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Resumo: O Estado, desde seus primordios, pautou o desenvolvimento de
seus institutos nos objetivos comuns da sociedade. Com o desenrolar dos
tempos, a figura estatal se flexibilizou para melhor atender aos anseios
societarios relativos a dignidade da pessoa humana. Neste entrecho, a
ordem interna ndo mais apreendeu o dominio reservado da tutela dos
direitos, suportando, subsidiariamente, a jurisdicdo internacional por
intermédio do compartilhamento da soberania estatal. Assim despontam
as organizagoes e as cortes internacionais, bem como a interligacdo entre
os Estados por aportes cooperacionais. Nessa perspectiva, tendo em mente
a indispensabilidade da ordem juridica estatal na fundamentacdo da
cooperacdo internacional, o objetivo do estudo aqui apresentado repousa
em vias principiolégicas e tedricas de caminhos consolidatérios desta
ultima, para que haja uma conexio harmonizada entre os Estados através
de canais cooperativos subsista nesta nova ordem global.

Palavras-chave: Cooperacao Internacional, Organizagdes Internacionais,
Principios, Nova Ordem Global.

Abstract: Since its foundation, the State has guided the development of
its institutes in the common goals of society. As time went on, the State
figure became more flexible to better meet the societal aspirations
regarding the dignity of the human person. In this regard, the internal
order no longer seized the reserved domain of the protection of rights,
supporting, in the alternative, the international jurisdiction through the
sharing of state sovereignty. Thus, the organizations and international
courts emerged, along with the interconnection between states by
cooperative methods. In this perspective, bearing in mind the
indispensability of the state legal order in the foundation of international
cooperation, the aim of this study rests on the principiological and
theoretical constributions for the consolidation of pathwas towards the
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latter, so that there is a harmonized connection between states through
cooperative channels in this new global order.

Keywords: International Cooperation, International Organizations,
Principles, New Global Order.

1. Introducao

O Estado, desde seus primérdios, pautou o desenvolvimento de seus
institutos nos objetivos comuns da sociedade. Com o desenrolar dos tempos,
a figura estatal se flexibilizou para melhor atender aos anseios societarios
relativos a dignidade da pessoa humana: ndo mais se comportara o poder
estatal desatrelado das exigéncias dos direitos humanos. Para tanto, valores
ligados a cooperacgao e ao jus cogens emergiram na ordem juridica nacional.

Simultaneamente, a definicdo de soberania adequou-se a crescente
interdependéncia dos Estados na comunidade internacional, a partir da
criacdo de mecanismos que garantam o efetivo compartilhamento das
soberanias em defesa, em ultima analise, de valores cooperativos e formas
que estabelecam, de forma definitiva, a harmonizacdo entre os Estados,
quando entdo do esfarelamento dos institutos estatais internos. Desponta,
neste cenario, o Estado Constitucional Cooperativo, atualizando o papel do
Estado por intermédio de vetores cooperativos.

Nao mais se comporta que o arranjo social, pautado na dignidade da
pessoa humana, esteja atrelado exclusivamente a uma tUnica formatacao
estatal: neste entrecho, despontam as organizagbes e as cortes
internacionais, bem como a interligacdo entre os Estados por aportes
cooperacionais. A partir da organizacdo da sociedade em pilares
democraticos, a ordem interna nao mais apreendeu o dominio reservado da
tutela dos direitos, suportando, subsidiariamente, a jurisdi¢ao internacional
por intermédio do compartilhamento da soberania estatal.

Com base na problematica exposta, abre-se caminho a utilizacdo das
vias cooperativas pelos Estados que aceitaram a competéncia dos

organismos Internacionais, pautados, em ultima analise, em vetores
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cooperativos concretos no cenario internacional. Nessa perspectiva, o
objetivo do estudo aqui apresentado repousa, tendo em mente a
indispensabilidade da ordem juridica estatal na fundamentacdo da
cooperacao internacional, em vias principiolégicas e tedricas de caminhos
consolidatorios desta ultima. No entanto, esta proposta de harmonizacao,
orientada pela conexdao entre os Estados por canais cooperativos, exige,
necessariamente, o respeito para com as peculiaridades locais; caso
contrario, servira como meio de dominacio, e nao de coordenacio.

Quanto aos métodos empregados neste trabalho, aduz-se ao método
dedutivo, indutivo e dogmatico. O método dedutivo — cuja légica caminha do
particular para o geral por diversas pesquisas de fatos, com a constatacao de
repeticdo do resultado suspeito como verdadeiro — sera o de maior valia,
desenvolvendo-se, como raciocinio base, a analise das formas de
implementac¢do da cooperacdo por seus principios. Quando se demonstrar
possivel a utilizacdo de generalizacoes, entdo, paralelamente, operar-se-a
com o método indutivo — caminhando do geral para o particular,
considerando que se um fenémeno ocorre tal como os outros, ter-se-a apenas
um unico resultado. Quanto ao método dogmatico, serdao investigados o
historico da cooperacao, visando melhora-la por vetores principiolégicos.

Ademais, a partir desta estruturacdo observa-se o suporte tedrico e
fatico para a consolidacdo das propostas, confirmando sua utilidade a
efetivacdo cooperacao frente um mundo extremamente complexo e

globalizado.

2. Aportes historicos e conceituais da Cooperacgao Internacional

Preliminarmente, para o discernimento do que vem a ser cooperacao
internacional, indispensavel se demonstra o exame de seu proprio
desenrolar histérico. Avalia-se que a referida cooperacido internacional

acompanha a histéria da humanidade desde os primérdios temporais. Ja no
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pensamento grego antigo, a partir do entendimento sobre a politica,
Iniclaram-se os trabalhos para delimitar coordenadas para os rumos da
cooperacao.

Na filosofia grega, a cooperacao se desenrolava apenas nas situacoes
em que as cidades-Estados gregas se encontravam ameacadas por invasores
estrangeiros, sendo que, em momentos de paz, o estado de natureza entra
elas voltava a reinar (AMORIM, 1994). Ja na era renascentistaZ, com a
influéncia de pensadores como Maquiavel e Botero, a soberania do Estado
acaba por prevalecer sobre qualquer ideal de cooperacdo. Nao se trata de
negar o instituto, mas sim de entendé-lo limitado as vontades estatais,
mesmo que essas se demonstrassem em desacordo com o ideario de
cooperacdo. O que se nota, de fato, é a falta de objetivos comuns,
consecutindo na inexisténcia de unidade entre os Estados europeus?.

Mais a frente, a cooperacdo fora sendo valorizada pela sua
necessidade em diferentes contextos: protegoes territoriais, aliados em
guerras, fluxo de pessoas, bens e servigos gradativamente maiores,
globalizacdo, entre outras inumeras situacbes que a histéria relata.
Investiga-se que, na Europa — centro do pensamento do mundo, até entéo, a
1deia de cooperacao restringiu-se aos ideais tedricos, ndo estabelecendo sua
pratica, haja vista os Estados pautarem-se, essencialmente, em sua
soberania.

Neste primeiro momento, entao, entende-se que a cooperacao
internacional viera a pautar-se em conceitos de alteridade, representando o
respeito de um Estado pela existéncia e livre-arbitrio de outro. A partir dai,
apreende-se a possibilidade de cooperacdo, ainda que remota, em uma

comunidade de Estados. Inevitavelmente, a concepcao de cooperacao, neste

2 O Renascimento fora o periodo compreendido entre os séculos XIV, XV e XVI, difundindo-
se por toda a Europa.

3 Ja Camoées, em certa passagem de Os Lusiadas, reflete a situagdo da Europa no referido
momento: [...] Que uns aos outros se ddo & morte dura; Sendo todos de um ventre
produzidos? Nao vedes a divida sepultura; Possuidora de Caes, que, sempre unidos; Vos vém
tomar a vossa antiga terra; Fazendo-se famosos pela guerra?
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momento, ndo se identifica com a surgida em momento posterior: ha apenas

0 anseio em barrar a existéncia de um Estado hegemonico, e nao pautar toda

a conduta de tais e dos demais agentes internacionais para o ideario de paz.

Correlaciona-se, nesta linha, a seguinte avaliacao:

[...] Mas, se o Sistema de Equilibrio de Poder europeu permitiu o
florescimento e a afirmagdo das ideais de independéncia e
soberania, restringindo os sonhos de dominacido universal, é
igualmente certo dizer-se que nele a nocdo de cooperacio
internacional ndo ol muito além da de alianca ocasionais entre as
poténcias, com vistas a evitar o surgimento de um Estado
hegemonico. [...] o balango ou equilibrio europeu visou muito mais
a manutencio de uma certa ordem internacional, com a

preservacdo da autonomia dos que nela participava, do que
propriamente a Paz. [...] (AMORIM, 1994, p. 151-152).

Estima-se que s6 com o advento das duas grandes guerras, com o
fenbmeno cada vez mais intenso da globalizacdo, com a crescente e
incontornavel circulacido de bens, capitais, servigos e pessoas, com o fim do
mundo dividido pela Guerra Fria, além da inestimavel criacao de
organismos multinacionais (empresas transnacionais, organizacoes
internacionais e blocos regionais) é que a cooperacdo entre os Kstados
demonstrou-se imprescindivel e demandou uma ac¢do concreta em prol de
sua materializacao.

A cooperacao, como hoje se apresenta — pautada também em termos
desenvolvimentistast -, fora resultado das ondas crescentes de movimentos
de descolonizacgao ao redor do globo, além da atencgao voltada as tensoes nos
Estados menos desenvolvidos®. Sublinha-se a seguinte passagem:

[...] Nos anos que se seguiram a Guerra, o acelerado processo de
descolonizacgdo dos paises afro-asiaticos, a renovada consciéncia da

América Latina quanto a seu atraso estrutural e o deslocamento
dos focos de tensdo mundial do centro desenvolvido para a periferia

4 Para tanto, ha de se observar os esforcos desenvolvidos pela ONU, especialmente quando
da convocacdo e consequente consolidacdo da Conferéncia das Nacées Unidas sobre
Comércio e Desenvolvimento (UNCTAD).

5 Relata-se, ainda, a importancia do desenvolvimento da ordem capitalista para a
consolida¢io da cooperacgdo, uma vez que a partir desta realidade é que Estados e interesses
passaram a integrar a mesma Otica, mobilizando diversos atores para defesa e luta de seus
ideais.
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pobre, com crises como as da Indochina, Argélia, Cuba e Congo,
trouxeram a questdo do desenvolvimento para o palco de debates.
[...] AMORIM, 1994, p. 153)

Exprime-se o fato de a cooperacao ser alvo de criticas por
considerarem-na como um proprio meio de dominacao: os Estados que detém
mais meios acabam por assumirem as rédeas dos meios cooperativos,
subjugando aqueles que deles necessitam. Entretanto, sabe-se que, neste
contexto, nio cabem generalizacées: ha, de fato, quem se utilize da
cooperacao como recurso para obtencdo de vantagens nos mais variados
campos, mas ha, também, outros tantos que a transformaram em um
instrumento de desenvolvimento e garantia de paz, nao lhe distorcendo de
seus significados e objetivos centrais.

Ademais, registra-se a caracterizacdo de algumas conjunturas
recentes da cooperacdo, garantidoras de sua coeréncia, efetividade e
confiabilidade:

a) a vigéncia da democracia e dos direitos humanos, com preferéncia a

democracia representativa, reforcando a politica de suspensado de

ajuda em caso de ruptura institucional ou violagcbes massivas de
direitos humanos;

b) o reforco da economia de mercado, exigindo reformas e reducgoes do

tamanho dos Estados no referido campo, com a consequente abertura

comercial;

c) a redugdo com o gasto militar, obrigado a sua limitacao

especialmente nos paises em desenvolvimento;

d) a defesa do meio ambiente, condicionando concretamente a ajuda

Iinternacional a existéncia de politicas uniformes de preservacao e a

sustentabilidade dos projetos de desenvolvimento;

e) o combate ao narcotrafico, outorgando recursos especiais aos paises

produtores em troca de colaboracio na politica de controle.
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Percebe-se a cooperagdo como instrumento indispensavel a
consolidacdo de uma sociedade internacional justa, equanime e pautada no
respeito aos direitos e deveres do cidadao global. Dentro desta otica, o
Estado, hoje, mais do que uma mera opcao, tem deveres para com a
cooperacao, com a incumbéncia de desenvolver instrumentos para sua
efetivacdo. Diz-se, assim:

Em seu dever de prover a justica, o Estado precisa desenvolver
mecanismos que posam atingir bens e pessoas que podem nfo mais
estar em seu territério. Até mesmo meros atos processuais, mas
necessario a devida instrugdo do processo, podem ser obtidos
mediante auxilio externo, de modo que a cooperagdo juridica
internacional se torna um imperativo para a efetivacido dos direitos

fundamentais do cidaddo nos tempos atuais (SECRETARIA
NACIONAL DE JUSTICA, 2021, p. 15).

Seguindo o desenrolar histérico, desponta a urgéncia de se trazer um
conceito robusto, capaz de se imputar, na pratica, a cooperacao
internacional. Penetrando na concepcdo singular de cooperagao, evoca-se
essa como sendo formas de acbes coletivas entre individuos, categoriais,
classes ou determinados grupos de pessoas, reconhecida como uma extensa
rede de colaboracio entre os mais diversos atores sociais (BECKER, 1977).
De acordo com as mais variadas sapiéncias a respeito da cooperacgao, realiza-
se sua presenca em diversos angulos da sociedade, a partir da
interdependéncia entre sujeitos, sociedades, instituigoes, grupos, categorias
e tantos outros.

Abrenhando-se na cooperacdo que interessa a este trabalho, a
cooperacao internacional, determina-se ela como o intercambio do pais com o
meio externo, com a finalidade de intensificar seu relacionamento em setores
especifico e de canalizar apoios para seu esfor¢o de desenvolvimento.b
Enveredando-se neste ponto, incumbe tratar de uma nova disting¢do: ha
aspectos meramente conceituais (defini¢ées tracadas por estudiosos do

ramo) e, igualmente, definicbes operacionais da cooperacao internacional

6 Conceito do Ministério da Educacio e Ensino Superior de Cabo Verde.
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(delimitadas a partir de projecoes utilizadas pelas agéncias de cooperacao
dos mais diversos ramos).

Neste momento, trava-se um estudo acerca dos termos conceituais
genéricos, pautando-se exclusivamente nas defini¢cées advindas de termos
doutrinarios, e nao aquelas colocadas em pratica pelas agéncias de
cooperacao. Posto isto, coordena-se a cooperagao como um termo paradoxal,
marcada pela harmonia e pela discérdia. Quando a harmonia impera, as
medidas dos atores que a desempenham sio automaticamente facilitadas
para a consecucao dos objetivos de outros. Ja na discordia, as providéncias
de tais atores obstruem a realizacdo dos objetivos de terceiros, nao contando
com ajustes de condutas para compatibiliza-la com os interesses dos demais
(KEOHANE, 1989).

Ainda, segundo Keohane (1985), a cooperacao s6 pode ter lugar em
situacbes em que ocorra uma mistura de conflitos e interesses
complementares. Nestas, seus atores ajustam suas condutas para a visivel,
atual ou antecipada preferéncia dos outros. Nesse sentido, a cooperagao nao
necessariamente tera carater moral positivo. Aprofundando todos esses
entendimentos justapostos, transcreve-se:

De acordo com a perspectiva internacional, a cooperacio deve ser
entendida através da acdo politica coordenada de seus agentes,
uma vez que eles responderio 4 mudanca comportamental
reciproca a fim de gerar uma conformidade de agdes para atingir
seus objetivos individuais. [...] Vale ressaltar que nem toda
cooperacdo envolve altruismo entre os agentes envolvidos, ou seja,

nem todo projeto de cooperagdo possui fins pacificos e benéficos,
como, por exemplo, as aliancas militares. (COSTA, 2013)

Consensualmente, dados os termos acima elencados, infere-se a
cooperacao como o ajuste de comportamento por parte dos atores as
preferéncias reais ou esperadas dos outros atores, por meio de um processo
de coordenacao de politicas (MILNER, 1992).

Em consonancia, para consolidar um conceito, ha de ser entendido

que uma das condi¢cées indispensavels para a existéncia da cooperacio
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internacional é a presenga de interesses compartilhados entre seus atores.
Esta condigao, apesar de indispensavel, nao se demonstra suficiente para
caracterizar o Instituto, uma vez que, para tanto, vital se revela o
alinhamento entre as politicas, pois, caso contrario, estar-se-a diante
desavencas, e nao cooperacao.’

Como desfecho final, a partir de todos os aportes trazidos, aqui, a
tona, recorre-se a formulacio proposta pela Agéncia Nacional de Vigilancia
Sanitaria (ANVISA), dizendo ser a cooperacdo internacional um mecanismo
pelo qual um pais ou uma institui¢do promove o intercAmbio de experiéncias
exitosas e de conhecimento técnico, cientifico, tecnologico e cultural, mediante

a implementag¢do de programas e projetos com outros paises ou organismos

(AGENCIA NACIONAL DE VIGILANCIA SANITARIA, 2015).

3. Classificacao da Cooperacao Internacional

A cooperacdo internacional tem papel crucial na aproximacio e
consolidacado do relacionamento entre os Estados, tendo em vista tornar viavel a
confeccao e ratificacdo de tratados® das mais diversas matérias. Analogamente, a
cooperacao se torna indispensavel na resolucao de problemas internos estatais
quando seu aparato nao lhe da solucoes adequadas, necessitando do intercambio
de experiéncias internacionais e/ou estrangeiras para seu desfecho. Por
conseguinte, exige-se a composicdo de uma classificacdo que venha a atender as
mais variadas formas de cooperacdo, justamente para se saber como se melhor

utilizar dela.

7 Estimando nio ser este estudo voltado especificamente a cooperacio internacional, entende-se
que adentrar a teoria dos chamados payoffs de Keohane demandaria esfor¢o além do necessario
para a compreensio do todo da obra que aqui estda a se desenvolver. De qualquer modo, diz-se,
sucintamente, que: ha compartilhamento de interesses quando os atores elegem a cooperacgio
mutua e renegam a desaveng¢a mutua. Para o alcance dos referidos interesses por intermédio da
cooperacdo, indispensavel se faz a escolha dos atores pela desavenca unilateral a cooperacio
unilateral, pois se previrem ambos os institutos em carater mutuo, a cooperacio demonstrar-se-a
1impossivel; ja se escolherem ambos o carater unilateral, a cooperagio ira ser desnecessaria, uma
vez que ocorrera a compatibiliza¢ido dos interesses em jogo.

8 Utilizar-se-4 a designacio tratados como o género, com diversas espécies, para delimitar o
documento de direitos e deveres em ambito internacional.
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Consoante sua classificacdo geral, a cooperacdo internacional suporta
divisdoes segundo sua natureza, sendo elas: a) cooperacdo bilateral (iniciativa
entre dois Estados); b) cooperacdo multilateral (iniciativa entre mais de dois
paises, podendo contar com a presenca de organismos Iinternacionais); c)
cooperacao trilateral (iniciativa envolvendo dois Estados em desenvolvimento e
um doador; ou dois paises doadores e um em desenvolvimento).

Aprofundando esta apreensdo, valem algumas consideracgdes: apds a
Segunda Guerra Mundial, observou-se o surgimento de organismos
Internacionais, os quais, até hoje, contribuem para a implementacdo do
desenvolvimento nao apenas dos Estados, mas da prépria sociedade internacional
(BERRO, 1997).

As Organizacoes das Nacoes Unidas, como 6rgdo universal, participam
ativamente na busca pelo desenvolvimento, contando com 6rgéos indispensaveis a
materializacdo da cooperacio, tais como: Assembleia Geral e Conselho Economico
e Social; Programa das Nacgoes Unidas para o Desenvolvimento (PNDU); Fundo
das Nacoes Unidas para a Infancia (UNICEF); Conferéncia das Nacoes Unidas
para o Comércio e o Desenvolvimento (UNCTAD); Programa das Nagoes Unidas
para o Meio Ambiente (PNUMA); Alto Comissariado das Na¢ées Unidas para os
Refugiados (ACNUR) (O Sistema das Nacoes Unidas, 2015).

Similarmente, outros Orgdos regionais possibilitam a cooperacio
internacional e, consequentemente, o desenvolvimento dos Estados, sendo que
aqueles que mais necessitam de tais serdo, quase que sempre, os que dispéem de
menores recursos financeiros. Os melhores exemplos, neste ponto, sao os blocos
econdémicos regionais, tais como o Mercado Comum do Sul (MERCOSUL), a Uniao
Europeia, o Tratado Norte-Americano de Livre Comércio (NAFTA), a Cooperacao
Econdémica da Asia e do Pacifico (APEC), dentre tantos outros. A partir de entao,
tem-se uma maior institucionalizacdo da proépria cooperag¢do internacional.
Entretanto, ndo se pode esquecer, segundo Hurrell (1995), a falta de interligacao
direta entre esta institucionalizacdo e a eficacia da cooperacido em cada contexto

em que é requerida.
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Na segunda classificacio aqui proposta, divide-se a cooperacio,
exemplificativamente, em: cooperac¢do financeira, cooperacao descentralizada,
cooperacao para o desenvolvimento, cooperacdo técnica, cooperacdo juridica,
cooperacao judiciaria, cooperacao oficial, entre tantas outras.

Para este estudo, interessa o estudo mais detalhado da cooperacao
juridica internacional?10, ferramenta indispensavel ao auxilio dos Estados nos
mais variados ambitos juridicos. Sua utilizacdo, em suma, visa uniformizar e
harmonizar institutos de aplicagao extraterritorial, no auxilio, na preven¢io e no
combate de crimes transfronteirigos, na mais facil regulamentacido e no controle
das empresas transnacionais, citando apenas alguns exemplos de aplicagao. Para
melhor entendimento do que vem a ser este instituto, transcreve-se:

A cooperacdo juridica internacional deve ser compreendida como um
intercambio amplo entre Estados soberanos, de atos publicos —
legislativos, administrativos e judiciais -, e destinada a seguranca e
estabilidade das relagées transnacionais. A denominada cooperacao
interjurisdicional, tipica entre tribunais de diversos Estados, alcanca os
atos judiciais jurisdicionais propriamente ditos e os atos judiciais nio

decisorios, os de mera comunicacdo processual (citacdo, notificacio e
intimacao) e os de instrugdo probatéria (SILVA, 2004, p. 173).

Em um contexto de globalizacdo e com a consequente intensificacdo das
relacbes entre Estados e sujeitos sob diferentes tutelas jurisdicionais, a
cooperacio juridica, de fato, encontra-se muito aquém da demanda, havendo
muito, sob seus prismas, a ser desenvolvido. Entretanto, ndo ha de se descartar a
sua importancia vital em um mundo de relagdes entre muitos povos e Estados,

constatando a dilui¢do das fronteiras na velocidade da informacao.

9 Deixa-se de lado as expressdes “cooperacdo interjurisdicional” e “cooperacdo judiciaria
internacional” para utilizar-se do termo “cooperacdo juridica internacional”’, uma vez que essa
denota a ideia, também, dos pedidos feitos e/ou recebidos por autoridades da Policia ou do
Ministério Publico.

10 Segundo o entendimento de Ricardo Perlingeiro Silva (2006, p. 798), “a preferéncia pela
expressdo ‘cooperagdo juridica internacional’ decorre da ideia de que a efetividade da jurisdigéo
nacional ou estrangeira, pode depender do intercambio ndo apenas entre 6rgios judiciais, mas
também entre 6rgéos judiciais e administrativos, de estados distintos”.
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Além disso, dentro do ramo juridico, as interagoes ndo mais se desenvolvem

sob a égide de um Unico ordenamento juridico, demonstrando-se indispensavel a

cooperacao nesta vertente, como bem explica o Ministério da Justica do Brasil:

A efetividade da justica, dentro de um cenario de intensificacdo das
relagbes entre as nagbes e seus povos, seja no ambito comercial,
migratério ou informacional, demanda cada vez mais um Estado proativo
e colaborativo. As relacgbes juridicas ndo se processam mais unicamente
dentro de um tunico Estado Soberano, pelo contrario, é necessario
cooperar e pedir a cooperacao de outros Estados para que se satisfaca as
pretensoes por justica do individuo e da sociedade (MINISTERIO DA
JUSTICA, 2019).

Adentrando a cooperacdo juridica internacional no campo brasileiro, o

pais definiu, desde logo, parametros a referida cooperacdo. O Ministério da

Justica brasileiro tratou de conceitua-la e elencar as espécies aplicaveis em

ambito nacional:

/.

E a interacdo entre os Estados com o objetivo de dar eficicia
extraterritorial a medidas processuais provenientes de outro Estado.
A cooperac¢io juridica pode se basear em tratado ou em pedido de
reciprocidade. Dos mecanismos de cooperacio juridica internacional,
merecem destaque: Homologacdo de sentenca estrangeira: K
instrumento dedicado a dar eficdcia, em um Estado, a decisdes
juridicas definitivas, provenientes de outro Estado. No Brasil, é
processo de competéncia do STdJ, conforme o artigo 105, inciso I,
alinea “1”, da Constitui¢do da Republica Federativa do Brasil. Carta
Rogatoria: é a solicitacdo feita pela autoridade judiciaria de um
Estado a autoridade judiciaria de outro Estado para impulsionar o
processo nos casos de: citagdo, intimacdo, inquiri¢cdo, oitiva de
testemunhas, exame, pericias, vistorias, avaliagdes, diligéncias,
entre outros. O intercambio de cartas rogatdrias efetua-se por via
diplomatica ou por meio de autoridades centrais, indicadas em
acordos internacionais. Pedido de assisténcia juridica: E a
atividade de cooperacdo juridica, entre Estados, que permite
executar, em dada jurisdi¢cdo, atos solicitados por autoridades
estrangeiras. Tais atos tém fundamento em investigacdo ou
instrugdo de agdes juridicas em territério estrangeiro (MINISTERIO
DA JUSTICA, 2019 — grifos da autora).

Debate-se o fato de o Brasil participar do movimento da proépria

comunidade internacional, que tem se empenhado ativamente para que a

cooperacao internacional venha a materializar-se por intermédio de protocolos

internacionais.

Tanto os instrumentos internacionais de carater bi, como

multilateral, tém sido, ao longo dos anos, ratificados — e transmutados em lei
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interna — pelo Brasil, objetivando, cada vez mais, a materializacdo da referida
cooperacao.

Compreende-se, em conclusdo, a cooperacao juridica internacional como
Instrumento essencial para a consolidacao de direitos e deveres do cidadao em um
mundo pautado na globalizacdo, onde apenas os Estados e seu ordenamento
juridico interno nio mais atendem as demandas impostas pela realidade.
Coordenam-se todos os referidos ensinamentos, agora, com 0s principios que
pautam a atuacao e a consolidacdo da cooperacdo internacional em contexto

global.

4. Principios da Cooperacao Internacional

Manifesta-se imprescindivel, para melhor compreensdo da préopria
cooperacio, o estudo acerca dos principios motivadores do instituto. Ressalta-se,
entretanto, o fato da cooperagcao internacional ndo possuir um aporte
principiolégico particular. Assim, utilizar-se-ao principios que abarcam o tema
mais amplamente, mas plenamente compativeis com a cooperacao internacional.

Identificando os principios da cooperacdo em sentido amplo, elenca-se: (1)
principio democratico; (2) principio voluntario; (3) principio de autonomia; (4)
principio da equidade; (5) principio da mutabilidade; (6) principio de
universalidade; (7) principio de evolugao. Outrossim, antes de ser realizado um
estudo minucioso de cada um, vale a investigacdo do contexto histérico em que
emergiram os referidos principios.

Aponta-se ter sido no contexto de opressao para com os trabalhadores que
se observara a urgéncia de afloramento de principios e/ou direitos que lhes
garantissem o minimo existencial — seja material ou juridicamente — para uma
vida digna. Neste dado contexto, infere-se a Revolugdo Industrial como o
movimento que trouxera, além de desenvolvimento econémico e tecnoldgico,

incontaveis violacoes para com os direitos dos trabalhadores. A partir daqui,
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eclodiram iniimeros movimentos sociais visando a melhoria nas condi¢ées de vida
e de trabalho impostas pela burguesia industrial.

Valoriza-se o embrido da cooperacdo ja em meados da Revolucao
Industrial. Entretanto, o grande salto para sua consolidacdo adviera com o
movimento chamado de Sociedade dos Probos Pioneiros de Rochdale. A aludida
sociedade fora criada em 1844, no bairro de Rochdale, em Manchester, Inglaterra,
tendo em sua composi¢cdo vinte e sete homens e uma unica mulher (em sua
grande maioria, teceloes). Viera, entdo, a delimitar os principios que, hoje, sdo
aplicados a cooperacao lato sensu.

Sintetiza-se que, nessa realidade, encontravam-se presentes o
desemprego e a fome. (HOBSBAWN, 1987) Seus trabalhadores, insatisfeitos,
organizaram-se de forma a pautar suas a¢ées em uma ajuda mutua, com vistas a
melhores condigoes de vida. Na pratica, a referida sociedade pretendia
transmudar a realidade em que vivia, pautando-se em preceitos democraticos,
humanistas e contrarios ao individualismo e falta de direitos que o capitalismo
impunha na época. Compreendiam a imprescindibilidade de uma acgao coletiva
para o progresso de suas vidas.

Evidencia-se que, para transmutar a realidade, certos nortes
demonstraram-se imprescindiveis. E, neste contexto, surgira, embrionariamente,
um conjunto de principios aplicaveis a cooperacdo. Pontua-se o fato de que tais
principios nao nasceram prontos e acabados: foram se firmando com o passar dos
tempos e a partir das necessidades que emergiram nos mais variados contextos. E
nesta conjuntura histérica que acabam por desabrocharem, inicialmente, os
principios que virao a ser aplicados, até os dias atuais, a cooperacao propriamente

dita. A partir deste ponto, embarca-se no estudo de cada um deles.

4.1 O Principio Democratico
A democracia, valor caro a cooperacio internacional e a consolidacao e

efetivacao dos direitos humanos, vem ja elencado nos primoérdios da Sociedade de
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Rochdale, quando entao se propée um controle democratico para a transmutagao
de sua realidade em uma maior justica para com os seus membros.

O principio democratico transcende o proprio patamar politico, vindo a ser
essencial em todas as esferas das agcdoes humanas. Assim, a partir de um aporte
tedrico classicoll, baliza-se a democracia no método de formacdo das decisoes
politicas: quando se tem regras atribuindo ao povo e a maioria de seus membros o
poder de assumir as decisbes, diretamente ou por intermédio de seus
representantes, entdo se tem o chamado regime democratico.

Sem embargo da importancia deste entendimento, caracterizado por
concepcoes politicas e formais, este estudo norteia-se pelo referencial tedrico de
Luigi Ferrajoli quanto a teoria democratica: entende este autor que a democracia
nao apenas se limite a um tipo de regime politico, pautado na vontade de todos ou
de sua maioria. A democracia, para ele — assim como para este estudo —, vai além:
a democracia é, de fato, vinculada aos direitos fundamentais e aos direitos
humanos, sendo, de fato, o regime mais propicio a sua efetivacdo. Em seus
ensinamentos:

Me he detenido em otras ocasiones en las razones y las aporias que a mi
juicio hacen insuficiente esta concepcion solo politica o formal de la
democracia: su falta de alcance empirico por la inidoneidad para das
cuenta de las actuales democracias constitucionales, em las que el poder
del pueblo y de sus representantes no es em modo alguno ilimitado sino
que esta sometido a los limites y a los vinculos impuestos por los derechos
fundamentales constitucionalmente establecidos; la necesidad de tales
limites y vinculos, comenzando por los derechos de libertad, como
condiciones de la misma efectividad de la democracia politica, es decir, de
la formacion de uma voluntad de los electores consciente e informada, el
hecho, en fin, de que tales limites son una garantia de supervivencia de la
misma democracia politica, que, faltando estos, podria quedar a expensas
de la omnipotencia de las mayorias, segiin han demonstrado el nazismo y
el fascismo del siglo pasado que conquistaron el poder con medios legales

y formalmente democrdticos y luego suprimieron la democracia. [...]
(FERRAJOLI, 2014, p. 36).

Partindo a cooperacdo, esquematiza-se a democracia como essencial a

consolidacado do proprio principio da igualdade, onde todos que ali se encontram,

11 Este aporte classico remete — ndo obstante a existéncia de outros - aos seguintes nomes:
Aristoteles, Platdo, Rousseau, Bobbio, Schumpeter e Waldron.
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unidos por um vinculo de vontades comuns, dispéem de valorag¢ées semelhantes,
permitindo com que o entusiasmo para com a manuteng¢ido e a incremento da

cooperacao prevalecam. Em outras palavras,

[...] contribuem para que os membros se compenetrem de que a
cooperacao constitui causa relevante, dando-lhes a impressido de que tém
uma missido dindmica na existéncia. Depois do individuo, o pequeno
grupo é o meilo mais importante de que se dispdoe para que as
cooperativas despertem e mantenham um entusiasmo ativo pela acéo
cooperativa (BOGARDUS, 1960, p. 32.)

Desenrolando-se até o cenario hodierno, encontra-se o principio
democratico na tao aclamada promoc¢do da democracia, que se faz parte
indispensavel da cooperacdo internacional. Neste relato, entende-se que a
democracia e a cooperacao, apesar de inconfundiveis, praticamente se fundem em
prol do bem comum e das delimitagées contemporaneas para com as sociedades
globais.

A promogao da democracia, em Estados cujos quais ainda nao a
consolidaram, vem a se desenvolver a partir de programas de cooperacao.
Logicamente, ainda que dependes majoritariamente de decursos enddgenos, a
comunidade internacional, por intermédio daquele instituto, pode promover esta
democracia.

A democracia, como principio da cooperacao internacional, permite que
organizacoes internacionais venham a atuar em prol da promog¢ao da democracia
nos Estados que ainda nao a consolidaram. Em estruturas regionais proéximas, a
Organizacao dos Estados Americanos (OEA) elaborou a Carta Democratica
Interamericanal?, visando, especialmente, a consolidacdo e a reafirmacdo da

democracia no continente americano, a partir de preceitos cooperativistas.

12 Nos termos do citado documento: “A Carta Democratica Interamericana é um manifesto de
afirmacdo da democracia representativa como a forma de governo compartida pelos povos das
Américas. Superado o dificil periodo de ditaduras que caracterizou varios de nossos paises em
décadas anteriores, as nagoes da América alcangaram este consenso na Declaracio de Santiago de
1991, na qual declararam que a democracia era e devia ser a forma comum de governo de todos os
paises da regido. [...] A Carta Democratica Interamericana constitui, por conseguinte, um
compromisso coletivo de manter e fortalecer a democracia na América e contém mecanismos
regionais para estes fins. [...]".
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Estende-se que a OEA se encontra alinhada com o principio democratico da
cooperacao internacional, especialmente quando sublinha a possibilidade, no
artigo 17 do referido instrumento, dos Estados se socorrerem aos seus orgaos
quando observarem a fragilidade de sua democracia. Em seus termos:
Artigo 17 - Quando o governo de um Estado membro considerar que seu
processo politico institucional democratico ou seu legitimo exercicio do
poder esta em risco podera recorrer ao Secretario-Geral ou ao Conselho

Permanente, a fim de solicitar assisténcia para o fortalecimento e
preservacdo da institucionalidade democratica.

Percebe-se o esforco, no continente americano, para com o respeito a
democracia, formando, entdo, uma consciéncia coletiva, pautada na cooperacao,
de que o regime democratico vem a ser a melhor op¢ao para a consolidacdo dos
direitos humanos na regiao.

Em ambientes mais distantes, como na Africa e paises Aarabes,
vislumbram-se constantes esforcos de toda a sociedade internacional, norteados
pela cooperacao internacional, para com a consolidagdo da democracia nos
referidos locais. E o cunhado auxilio nao se faz apenas dos paises do Norte —
historicamente mais desenvolvidos politica e economicamente -, mas igualmente
daqueles que se encontram em vias de desenvolvimento e, mais, das organizacoes
Internacionais, como bem se determina:

[...] Na Africa, o escopo e a diversidade de programas de ajuda e
cooperagdo (por parte de doadores da Organizagdo para Cooperagdo e
Desenvolvimento Econémico — OECD e outros parceiros) indicam que
certos aspectos internacionais complexos influenciam diferentes tipos de
regimes A Primavera Arabe também trouxe a tona a importancia de
elementos internacionais na promog¢ao da democracia em varios niveis,
inclusive no ambito do estado, sociedade civil, e redes transnacionais,
produzindo diversos resultados. Embora estudos sobre a promocio da

democracia tenham como foco a ajuda fornecida por paises do Norte, faz-

se cada vez mais necessario estudar o papel desempenhado por poténcias
emergentes. [...] (ABDENUR, dez/2013).

Prova-se, a partir do apontado, que a promocio da democracia esta no
aporte basilar da propria cooperacao internacional, especialmente pelo fato deste
ultimo instituto voltar-se, especificamente, a consolidacdo e efetivacdo dos

direitos humanos — fato este que s6 consegue ser bem alcancado a partir de
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regimes democraticos. Assim, consolida-se, hoje, nos termos da cooperacao
internacional, o principio democratico, entendido como indispensavel para a
estruturacdo de uma sociedade global organizada e pautada nos direitos

humanos.

4.2 O Principio Voluntario

Primariamente, cabe ser dito que o principio voluntario abarca a
liberdade de qualquer pessoa, ente ou organismo em fazer parte — ou dela se
retirar —, tendo como caracteristica marcante o livre-arbitrio. Segundo a doutrina
classica, diz-se que a cooperac¢do aplicada a associagoes de pessoas significa que os
individuos tém a liberdade de fazer ou ndo parte delas (STRODE, 1949).
Transportando-o a cooperacio internacional, transparece a autonomia de cada
um dos entes da sociedade internacional em vir a participar de um suposto
organismo internacional e, mais ainda, em se comprometerem — por intermédio
de tratados — no campo internacional. Ainda, se participantes, o principio
também permite que a sua retiradal3 se dé no tempo em que bem entender.14

Cabe, apenas, no caso do direito brasileiro, uma ressalva neste ponto: a
partir da Emenda Constitucional 45, de 2004, os tratados de direitos humanos
ratificados pelo Brasil serdo internalizados por quérum de emenda e, assim
sendo, passarao a figurar o rol de clausulas pétreas no ordenamento juridico
brasileiro. Assim sendo, caso o tratado verse sobre direitos humanos, estar-se-a
diante da impossibilidade de dentncia de tal, aludindo uma explicita reducéo do

alcance do principio voluntario.15

13 A propria Convencio de Viena sobre o Direito dos Tratados, de 1969, prevé, em seu artigo 56,
§1°, a possibilidade de um Estado retirar-se de um tratado, por intermédio do instituto da
dentuncia.

14 Aqui, abre-se uma ressalva: ha alguns tratados que preveem certo lapso temporal para o Estado
se manter atrelado ao compromisso desde sua intencdo em denunciar ou retirar-se de uma
determinada organizacdo. O que quer se demonstrar é que, ainda que com tais previsdes, a
voluntariedade da conduta do Estado — ou de qualquer outro ator internacional — continua
latente.

15 Como bem determina Flavia Piovesan (2006, p. 423): “Ao admitir-se a hierarquia constitucional
de todos os tratados de direitos humanos, ha que se ressaltar que os direitos constantes dos
tratados internacionais, como dos demais direitos e garantias individuais consagrados pela

117
Rev. Fac. Dir. | Uberlandia, MG | v. 47 | n. 2 | pp. 100 -133 | jul./dez. 2019 | ISSN 2178-0498



Anjos A consolidacéo da cooperacéo no cendrio internacional

Apesar da supracitada ressalva, o principio voluntario ainda se mostra
importante na oOtica da cooperacio. E ele quem permite que prevaleca a
participacao, de bom grado, de atores em prol do bem comum de toda a sociedade
internacional. Valoriza-se o referido principio pela sua contribui¢do ao progresso
da liberdade individual e da consolidacao de direitos e democracia, como bem se

alude:

A participacdo voluntaria preserva e desenvolve a liberdade individual.
Abre caminho a todos os individuos a fim de que desenvolvam ao méaximo
a proépria personalidade. Segue as pegadas da Declaracido de Direitos da
Constitui¢do dos Estados Unidos. Constitui um aspecto fundamental da
maneira democratica de viver (BOGARDUS, 1960, p. 35).

Ademais, o principio possibilitou a efetivacdo de direitos em plano
internacional, posto que propiciou a expansao de organismos internacionais
atuantes em prol daqueles que se encontram em zonas de violagoes cotidianas de
direitos humanos. Neste prisma, cita-se o Movimento Internacional da Cruz
Vermelha (2015), que, a partir da cooperacao para com toda a comunidade
internacional, coadjuva expressivamente para a promoc¢ao de direitos naquelas
referidas areas.

Alude-se ao fato da referida instituicdo contar, em seu cerne estrutural,
com o principio voluntario, baseando a atuacio de todos aqueles que ali agem a
partir da liberalidade de sua conduta, sem tencionar a interesses individuais.!6
Norteando o principio em pauta a prépria cooperacao internacional, estando, hoje,
a sociedade de Estados em um cenario de compartilhamento de soberanias em
prol do bem comum, s6 se garante a eficacia do referido compartilhamento a

partir da atitude voluntaria, do alvedrio de cada figura estatal.

Constituicdo, constituem cldusula pétrea e ndo podem ser abolidos por meio de emenda a
Constitui¢do, nos termos do art. 60, paragrafo 4°, da Constituicdo. Atente-se que as clausulas
pétreas resguardam o nucleo material da Constitui¢do, que compde os valores fundamentais da
ordem constitucional. Os direitos enunciados em tratados internacionais em que o Brasil seja
parte ficam resguardados pela clausula pétrea “direitos e garantias individuais” prevista no art.
60, paragrafo 4°, inciso IV, da Carta”.

16 Segundo o Movimento Internacional da Cruz Vermelha, o principio do voluntariado significa a
motiva¢do humanitaria de todas as pessoas que trabalham dentro do Movimento, sejam ou néo
pagas para fazé-lo.
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4.3 O Principio da Autonomia

Para se tratar do principio da autonomia, deve-se, imediatamente,
recorrer-se aos conceitos ligados a liberdade e a acao voluntaria. Em decorréncia,
do principio da autonomia depreende-se a uma conduta apartada ao recebimento
de algum tipo de privilégio por conta de uma determinada ag¢do. Nao se espera
proveitos, privilégios, bonificagoes: faz-se em prol do bem comum, da coletividade,
a partir de um fim atrelado a cooperacao. Alude-se a autonomia como uma
liberalidade de conduta, nao associada a qualquer interesse individualmente
considerado. A autonomia estda, justamente, no caso de se agir em prol da
cooperacao, desvencilhando-se de objetivos pessoais.

Intrinsecamente atrelado a autonomia desponta o principio da
voluntariedade. E que autonomia e voluntariedade na conduta partilham da
mesma pratica: sé6 ha autonomia, independéncia na ac¢ido — seja de um Estado ou
do préprio cidadao -, se houver, concomitantemente, uma liberalidade, uma acao
pautada na voluntariedade, sem submissdes externas que submetam uma
determinada conduta. O comportamento voltado a cooperacdo mostra-se
autonomo de qualquer beneficio externo, além de contar com o livre arbitrio

daquele que pretende agir em prol do referido instituto. Clarifica-se:

Autonomia é sinénimo de liberdade. O movimento cooperativo
proporciona a qualquer cidadio, em qualquer pais, a liberdade de
participar ou ndo no movimento. A autonomia resulta logicamente do
principio da voluntariedade, porque somente o que foi construido
mediante ag¢do voluntaria, pelo proprio esfor¢o dos membros, e que os
préoprios membros fazem funcionar, pode considerar-se como sendo
cooperativo. [...] (BOGARDUS, 1960, pp. 35-36)

Examina-se que o principio da autonomia, empregado sui generis, aporta
a uma ajuda mutua entre os membros que partilham dos mesmos valores e

Iinteresses. Ademais, compreende-se estar sua aplicacdo atrelada a condicoes
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democraticas, tendo em vista que a autonomia s6 se garante pelo controle
democratico de seus meios de exercicio.!?

Além disso, o principio da autonomia nao garante total liberdade: deve
fundamentalmente ser contido por normas de vigéncia nacional e internacional.
Interligando-o a cooperacado internacional, a autonomia deve ser restringida em
prol dos direitos humanos e do imperativo da paz (temas centrais do jus cogens
internacional). Como é sabido, o principio aqui tratado advém, diretamente,
daquele aplicado as cooperativas. Como, neste patamar, aplica-se o devido
controle, por intermédio de leis internas e internacionais, ha de ser,
analogamente, limitado quando aplicado a cooperacao internacional.

O que aqui se pretende é que o principio da autonomia venha a garantir,
dentro da otica e a partir da cooperacio internacional, que os Estados e demais
agentes atuem independentemente de vantagens pessoais, que visem o bem

comum, autonomamente.

4.4 O Principio da Equidade

O principio da equidade deve ser compreendido como um conceito uno,
dissociado de qualquer outra terminologia. Faz-se esta reflexdo pelo fato de que
ha uma sobreposi¢cdo de equidade e igualdade, mas ambos nio sdo sin6nimos:
enquanto esta trata de garantir uma uniformidade, aquela pressupéde a existéncia
de diferencas humanas em sua aplicacdo, dizendo que o tratamento equitativo é
tratamento igual, de acordo com o grau de participa¢do nas relagbes humanas e
de contribui¢do para estas (BOGARDUS, 1960, p. 46).

O principio da equidade, em outros termos, pressupoe o encurtamento das

disparidades por falta de recursos. E a igualdade transfigurada em uma pratica

17 Em conformidade com a Cooperativa Habitacional dos Servidores do Senado Federal
(COOPERSEFE), o principio da autonomia assim se discrimina: as cooperativas sdo organizacoes
autonomas, de ajuda mutua, controladas pelos seus membros. Se estas firmarem acordos com
outras organizagées, incluindo institui¢ées publicas, ou recorrerem a capital externo, devem fazé-
lo em condigdes que assegurem o controle democratico pelos seus membros e mantenham a
autonomia das cooperativas.
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de oportunidade, de cooperagdo, de auxilio, para muito além dos formalismos que
aquela demanda. De fato, mais do que suportar a cooperacgao, é ele quem faz com
que esta atinja um ambiente favoravel para seu proprio florescimento. Nesta
linha, investiga-se:
A distribuigdo equitativa favorece o procedimento honesto em relac¢bes
econdmicas e sociais, contribuindo por essa maneira para criar boa-
vontade. Desenvolve mais cooperacdo, que significa distribui¢io mais

equitativa, a qual, por sua vez, da origem a mais cooperacdo. Cresce, por
essa forma, a espiral da cooperacido (BOGARDUS, 1960, p. 50).

A partir de uma percepcao de honestidade, atrela-se o principio da
equidade a nocao de justica: desde seus primoérdios conceituais, a equidade vem a
contribuir, juntamente com a justica, para a minimizacao das disparidades
sociais.

A 1deia de justica faz-se, aqui, vinculada aos conformes propostos por
John Rawls, onde s6 se vislumbra a justica e, consequentemente, a equidade, em
uma conformacado social pautada basicamente na conjuntura de igualdade
democratica, garantindo-se o direito de todos se beneficiarem de uma cooperacao
social, em tultima analise. John Rawls conceitua a justica segundo o seguinte
modelo:

A justiga é a primeira virtude das institui¢ées sociais, como a verdade o é
dos sistemas de pensamento. Embora elegante e econémica, uma teoria
deve ser rejeitada ou revisada se néo é verdadeira; da mesma forma leis e
institui¢des, por mais eficientes e bem organizadas que sejam, devem ser
reformadas ou abolidas se sdo injustas. Cada pessoa possui uma

inviolabilidade fundada na justica que nem mesmo o bem-estar da
sociedade como um todo pode ignorar. [...]. (RAWLS, 2000, pp. 3-4).

A cooperacdo tende a pautar-se na equidade e, em ultima andlise, na
justica rawlsiana; entretanto, é dever considerar a estabilidade em seu esquema
organizatorio, abarcando esquemas 1mpositivos para barrar violagoes e
reestruturar toda a organizacao social, seja em um contexto de um grupo social,

de um Estado ou de toda a comunidade internacional.!8

18 Na dicgao de Rawls (2000, p. 6-7): “[...] o esquema de cooperacio social deve ser estavel: deve ser
observadoOo de modo mais ou menos regular e suas regras basicas devem espontaneamente
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Cooperacao vincula-se, a partir do principio da equidade e de concepgoes
justas, a uma distribui¢ido equitativa de meios, valores e condigdes que propiciem
a melhor estruturacao e prosperidade de qualquer sociedade a ser considerada.
Estabelece-se, em consequéncia, o papel primordial de acordos, no seio de uma
sociedade internacional, para que a justica prevaleca. Estes instrumentos s6 se
mostram capazes de frutificarem se houver uma colaboracgio, uma cooperacéo dos
Estados e atores internacionais em prol da equidade. Sintetiza-se:

[...] Para ndés o objeto primario da justica é a estrutura basica da
sociedade, ou mais exatamente, a maneira pela qual as instituigoes
socials mais importantes distribuem direitos e deveres fundamentais e
determinam a divisdo de vantagens provenientes da cooperagio social.

Por institui¢cbes mais importantes quero dizer a constitui¢do politica e os
principais acordos econoémicos e sociais. [...] (RAWLS, 2000, pp. 7-8).

Interligando os conceitos, alude-se ao fato de que a equidade, a partir do
momento que embate qualquer privilégio de ordem social, acometendo contra a
intolerancia, o fanatismo, o preconceito (BERTRAM B, 1947, p. 17), pressupode a
justica como um alinhamento de vontade equitativa. Ou seja, todos tém
liberalidade em sua conduta de escolha entre um ou outro caminho; entretanto,
para se ter a justica como cerne desta rota, necessario se demonstra a aplicacao
do principio da equidade, onde todos estdo em prol do bem comum, e ndo de
privilégios individuais. Prevé-se, entdo, a justica como equidadel®.

Desde logo, apreende-se a justica como o meio instrumental apto a
garantir a cooperacao de toda a sociedade, visando, entao, uma equidade entre os
seus diversos patamares. Em consonancia, a coletividade, direcionada ao bem
comum, aceita e aplica todos os principios inerentes a justica para a garantia do
principio da equidade e, em tultima analise, a consolidacdo de aspectos

cooperativos entre seus mais diversos membros (RABELO JUNIOR, 2015).

nortear a acdo; e quando ocorrem infracoes, devem existir forcas estabilizadoras que impecam
maiores violagdes e que tendam a restaurar a organizacao social. [...]".

19 Segundo Rawls (2000, p. 33), “uma vez que todos estdo numa situacdo semelhante e ninguém
pode designar principios para favorecer sua condi¢do particular, os principios da justica sdo o
resultado de um consenso ou ajuste equitativo. [...] A essa maneira de considerar os principios da
justiga eu chamarei de justi¢ca como equidade”.
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Em sintese, quando da aplicagao do principio da equidade e de seus
desdobramentos ligados a justiga na cooperacdo internacional, assimila-se que,
para se garantir uma comunidade internacional compostas por atores e agentes
em condicoes reais de consolidacdo de direitos e poderes de barganha
internacional, imprescindivel se evidencia que sua pauta axioldgica e material se

desenvolva sobre aqueles institutos.

4.5 O Principio da Mutualidade

O principio em tela tende a comportar a atuagao conjunta, um sistema de
auxilio mutuo, intentando ao respeito e ao bem de todos. Investiga-se o fato da
mutualidade abarcar alguns desafios em tempos recentes, observando a
possibilidade, por intermédio de seus valores, a protecdo social e a promocio da
adequada qualidade de vida em Estados com altos indices demograficos
(ASSOCIACAO MUTUALISTA MONTEPIO, 2015).

A mais intensa motivacdo para o desenvolvimento do principio da
mutualidade se configura na confianca depositada de uma nag¢do a outra —
proporcionando niveis de progressos conjuntos e o locupletamento da wvida.
Contempla-se, em ultimo crivo, a cooperacdao mediante a assisténcia interna de
seus integrantes, com vistas ao bem comum. Valida-se tal entendimento com a
seguinte passagem:

[...] As metas supremas da mutualidade sdo, por um lado, a fraternidade
espiritual dos seres humanos; por outro, a federacdo democratica das
nagdes que confiam umas nas outras. A mutualidade compreende a
motivagdo. Por que trabalham juntos os individuos? Evidentemente por
algum motivo de natureza importante, como o préprio progresso (em
riqueza ou posi¢do), ou em virtude de um sentimento de satisfacdo que

resulta do auxilio a terceiros, por amor de outrem [...] (BOGARDUS,
1960, p. 52).

Em realidade, o principio da mutualidade quer encerrar com algumas
questoes fundadas Unica e exclusivamente em interesses individuais. Aspira-se o
progresso coletivo das pessoas, justamente para o alcance do bem comum, em um

sentido horizontal. Nao se quer aludir a movimentos verticais, ou seja, de um
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individuo sobreposto ao outro, mas sim que caminhem lado a lado, segundo

preceitos de cooperacao, atingindo o progresso da sociedade como um todo.
O principio da mutualidade repudia a doutrina frequentemente
formulada de “cada um por si e o diabo por todos”, procedimento que se
desenvolveu quando o espirito humano estava dominado pela teoria da
concorréncia, quando as condi¢des de pioneirismo obrigavam cada um a
contar principalmente consigo mesmo, quando um estranho podia ser
inimigo, quando a sobrevivéncia significava deitar as unhas em proveito
proéprio e quando sob condigées desesperada de vida comente sobreviviam
os que roubavam ou se apossavam dos alimentos de outras pessoas

igualmente esfomeadas, porém mais fracas. B longo o caminho de um tal
comportamento até a mutualidade (BOGARDUS, 1960, p. 53).

Depreende-se que o principio aqui tratado néo progredira de forma
harmonica e uniforme. Fora consolidado a partir de uma transmutacido de
caracteristicas inerentes ao homem, mas que, a partir de um contexto de vida em
sociedade, ndo mais correspondiam as necessidades que aquela demandava. Em
um contexto macro, hoje, o auxilio mituo entre os povos, sociedades, Estados e
organismos Iinternacionais corrobora com a cooperacdo para O progresso
concomitante entre eles, em iniimeras tematicas.

Nesta esfera, o mutualismo encontra suas bases definidoras a partir de
alguns valores: solidariedade, igualdade, protecdo, cidadania, inclusdo social,
1novacao, renovacao e transparencia. E assim que a mutualidade infirma a antiga
natureza humana e sobrepdée a confianca no préximo, com valores além dos
interesses individuais.

No plano internacional, partindo da premissa da necessidade de
consolidacdo dos direitos e de preceitos garantidores da paz, o principio do
mutualismo encontra respaldo para sua propagacao. Embasando a cooperacao,
acaba por construir um ambiente favoravel ao estabelecimento de uma sociedade
internacional justa, equanime e pautada em valores além dos interesses unicos e

exclusivos de seus atores.20

20 A cooperacgio consiste no trabalho em conjunto baseado na mutualidade, isto é, em ver o lado
oposto de um problema tdo bem como o que lhe interessa, respeitar todas as opinides honestas,
procurar por todos os meios pacificos compreensio comum e acomodamento salutar. Por meio da
mutualidade a cooperacio exerce o “poder de promover a paz” (BOGARDUS, 1960. p. 54).
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Em conclusdo, percebe-se o principio da mutualidade faz-se
imprescindivel para o desenvolvimento da cooperacdo internacional,
especialmente pelo fato de ter conseguido, ao menos em parte, modificar a
natureza humana em pensar apenas em seu bem individual, para levar em
consideracao o bem coletivo, contribuindo para a consolidacdo de direitos nas

malis variadas esferas societarias.

4.6 O Principio da Universalidade

O principio da universalidade — nao obstante suas diversas
conceituacoes?! - busca a realizacao de ac¢ées pautadas no ideal do bem comum,
em um entrecho de consolidacido de direitos e vida equanime, dispensando os
interesses individuais e egocéntricos em prol daqueles. Atrelando-o a cooperacio
internacional, diz-se acerca da possibilidade de todos se beneficiarem e agirem em
prol deste instituto, independentemente de raca, cor, credo, posi¢do politica,
econdémica ou social. A cooperacao, por intermédio do principio da universalidade,
ndo estabelece qualquer distin¢do artificial baseada em raga, cor ou religido
(BOGARDUS, 1960, p. 55).

O principio da universalidade, em ambito mundial, muito se faz 1util a
preservacao da paz, consolidacdo de direitos e, igualmente, a prevaléncia de um
ambiente pautado em aspectos cooperativos, partindo da premissa de associacao
entre povos e nagoes. Interpreta-se do seguinte modo:

[...] As associacbes cooperativas de povos de nacdes diferentes revelam
que a natureza comum do homem é, igualmente, a sua melhor natureza.
Contribuem para proporcionar em grande escala a compreensdo comum
essencial ao governo mundial, que por sua vez é imprescindivel, a ndo ser
que as civilizagoes pretendam destruir-se reciprocamente com o emprego

mortal da energia atémica e da guerra bacteriologica (BOGARDUS, 1960,
p. 56).

21 Um exemplo de seus conceitos repousa no ideal de direitos humanos advindo com o final da
Segunda Guerra Mundial, quando entdo se reconheceu este valor logo no preambulo da
Declaragao Universal dos Direitos Humanos de 1948, dispondo que o reconhecimento da
dignidade inerente a todos os membros da familia humana e de seus direitos iguais e inalienaveis
é o fundamento da liberdade, da justica e da paz no mundo.
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Partindo deste ideal, a natureza egocéntrica e individualista do homem

nao tende a triunfar, favorecendo a prevaléncia de um ambiente favoravel a

consolidacao da paz e dos direitos humanos. O principio da universalidade, ainda,

atrela-se a consolidacao dos direitos humanos, posto que urge a necessidade de

consolidacao e efetivacao de direitos a todos, independentemente de qualquer

adjetivacdo posterior, simplesmente por serem sujeitos de direitos e deveres?22.

Também, sua protecdo deve ser dar em em ambito nacional (Estado) e,

igualmente, internacional (organismo internacional)?3. Nesta ultima esfera,

adverte-se: este trabalho filia-se, doutrinariamente?4, aqueles que entendem

serem os direitos humanos transnacionais?b, ndo mais abarcando a existéncia
apenas de direitos humanos locais.

A universalidade dos direitos humanos consiste na atribuicio desses

direitos a todos os seres humanos, nido importando nenhuma outra

qualidade adicional, como nacionalidade, opc¢do politica, orientacdo

sexual, credo, entre outras. A universalidade possui vinculo indissociavel

com o processo de internacionalizagdo dos direitos humanos. [...]
(RAMOS, 2015, p. 89).

Adentrando ao seu contetdo, os direitos humanos devem — e é esta
concep¢ao adotada neste estudo — respeitar o pluralismo cultural. Entretanto,

sabe-se que eles, especialmente por questdes historicas, abocanham, em sua

22 Neste momento, cabe uma ressalva: ndo de se falar em igualdade de direitos em um contexto de
discriminacdo. Ha de se ter direitos iguais em situacgoes idénticas, mas direitos diferenciados em
situacgoes anomalas. Nas palavras de Boaventura de Sousa Santos (1997, p. 112): “temos o direito
de ser iguais quando a nossa diferencga nos inferioriza; e temos o direito de ser diferentes quando a
nossa igualdade nos descaracteriza. Dai a necessidade de uma igualdade que reconheca as
diferencas e de uma diferenga que néo produza ou reproduza as desigualdades”.

23 Bem se elenca esta questdo no art. 4 da Declarac¢io e Programa de Acédo de Viena de 1993. Em
seus termos: “A promocado e protecdo de todos os direitos humanos e liberdades fundamentais
devem ser consideradas como um objetivo prioritario das Nacées Unidas, em conformidade com
seus propdsitos e principios, particularmente o propésito da cooperacgio internacional. No contexto
desses propésitos e principios, a promoc¢ido e protecio de todos os direitos humanos constituem
uma preocupacgio legitima da comunidade internacional. Os érgdos e agéncias especializados
relacionados com os direitos humanos devem, portanto, reforcar a coordenacio de suas atividades
com base na aplica¢do coerente e objetiva dos instrumentos internacionais de direitos humanos”.
24 Como exponenciais desta corrente doutrinaria, elencam-se os nomes de Carlos Weis e André de
Carvalho Ramos.

25 Direitos humanos transnacionais podem ser entendidos como aqueles que nao mais dependem
do reconhecimento ou ineréncia do cidaddao a um Estado: seus direitos serdo reconhecidos esteja
onde ele estiver, atrelando-se ao dever de protecao internacional ao individuo.

126
Rev. Fac. Dir. | Uberlandia, MG | v. 47 | n. 2 | pp. 100 -133 | jul./dez. 2019 | ISSN 2178-0498



Anjos A consolidacéo da cooperacéo no cendrio internacional

aplicagdo, incontaveis valoragoes ocidentais. Indiscutivelmente, taxa-se a
necessidade de compatibilizar estes direitos para com outros valores societarios
locais, respeitando os anseios da sociedade pluralista. Para a resolucdo deste
embate, entao, propoe-se que seja estabelecido o universalismo minimo26,
garantidor dos direitos humanos e dos aspectos culturais locais. S6 assim é que os
direitos humanos nao serao tidos como instrumentos de dominag¢do, mas
propulsores de uma sociedade pautada na dignidade da pessoa humana, como
bem transmite Boaventura de Sousa Santos:
E sabido que os direitos humanos nfo sido universais na sua aplicacéo.
Actualmente sdo consensualmente identificados quatro regimes
internacionais de aplicacio de direitos humanos: o europeu, o
interamericano, o africano e o asiatico. Mas serdo os direitos humanos
universais enquanto artefacto cultural, um tipo invariante cultural, parte
significativa de uma cultura global? Todas as culturas tendem a
considerar os seus valores maximos como os mais abrangentes, mas
apenas a cultura ocidental tende a formula-los como universais. Por isso
mesmo, a questdo da universalidade dos direitos humanos trai a
universalidade do que questiona pelo modo como o questiona. Por outras

palavras, a questdo da universalidade é uma questido particular, uma
questao especifica da cultura ocidental (SANTOS, 1997, p. 112).

Outro assunto de relevancia atrelado ao principio da universalidade
abrange o assentamento de esforcos dos Estados para o combate da criminalidade
transfronteiri¢a. A cooperacao internacional, neste ponto, entranha-se justamente
para permitir a repressao conjugada entre dois os mais ordenamentos juridicos
dos referidos crimes. Para tanto, exige-se certa harmonizacao dos instrumentos
dos ordenamentos para garantir a eficaicia da aplicacgio de medidas
extraterritoriais e, igualmente, para abarcar, de maneira equanime e fazer

prevalecer o principio da universalidade.

26 O universalismo minimo pode assim ser conceituado: “o caminho seria aquele do universalismo
minimo, que reconhece a pluralidade moral, mas sustenta que esses diferentes sistemas podem
ser avaliados em funcdo de valores universais. [...] Por um lado, reconhece o pluralismo moral,
mas nio se conforma em aceitar que seja impossivel estabelecer um minimo moral comum, apesar
das diferencas. Por outro, se liberta da postura do monismo moral, construindo um argumento
universalista sem se abstrair das realidades sociais” (RIBEIRO, 2006, p. 13).
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Examinando ainda aspectos genéricos do principio da universalidade
atados a cooperacgao, fala-se que este viera a progredir a partir do desenrolar
historico local e da propria integracdo humana. Em outros termos:

Nao se completa o principio da universalidade da cooperagdo num salto.
Comeca em pequena escala, em diversas localidades e cresce pouco a
pouco. Cresce pela integracdo de pessoas cooperadoras, pela integracéo
de cooperativas, pela integracdo do espirito de cooperacdo em qualquer

lugar em que se exprima em pensamento ou agao por todos os cantos do
mundo (BOGARDUS, 1960, p. 60).

A universalidade a que se alude é aquela que tem 1inicio em um pequeno
nicho, tal como uma familia, partindo das premissas de cooperacao entre aqueles
que a integram, até chegar a planos mais amplos, vindo a direcionar a
comunidade global, amparando-a nos preceitos de paz e de prevaléncia dos
direitos humanos. E, de fato, considerado o principio mais elevado que a

humanidade até hoje descobriu (ALANNE, 1946, p. 19).

4.7 O Principio da Evolucao

A despeito do principio de evolugdo, denota-se imprescindivel
compreendé-la como um processo de progresso e crescimento, a partir da propria
evolucao da sociedade, em termos histéricos e culturais. Capta-se, neste patamar
tedrico, o fato do homem, diferentemente de outros animais, ter se organizado, em
sociedades, por intermédio de instituicoes e normas proprias a coordenar suas
vidas. As normas aqui referidas advieram de algumas composi¢oes, a comecar
daquelas propostas em ambientes familiares, passando pela religido, moral,
desembocando no direito. Este ultimo, por sua vez, vem a coordenar as relacgoes
socials em um contexto intra, inter e supraestatal, sendo estes dois ultimos frutos
de um processo evolutivo, a partir da cooperacgao internacional.

Todavia, a evolugdo normativa e, em ultima conjuntura, da cooperacio,
nao partiu de premissas pacificas, harmonicas e uniformes. E fato que a propria
natureza humana possui um viés autoritario e egocéntrico, o que nao responderia

adequadamente a cooperacao. Igualmente, os Estados, a partir da consolidacao de
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suas soberanias — em sua acepc¢ao classica -, ndo fortificaram, em um primeiro
momento, interesses supranacionais, tendo que passar por duas grandes guerras
e 1numeros outros conflitos locais para virem a compreender sobre a
essencialidade da cooperacao internacional para garantia de sua evolucgao.
Investigando a natureza humana em si, dirige-se o estudo a importancia
da punicdo moral para com a cooperacao e o altruismo entre os diversos membros
de uma dada sociedade. Em consequéncia, a referida puni¢cdo garante uma
estabilidade, uma propensao biolégica de sobrevivéncia e a prevaléncia daqueles
institutos em detrimento do egocentrismo e oportunismo humano, criando uma
atmosfera propensa ao desenvolvimento da cooperacao entre seus componentes.
Para melhor compreensao do papel da puni¢ao moral, discorre-se:
[...] Esse mecanismo baseia-se na premissa de que um individuo que
coopere com os altruistas e puna os oportunistas tera mais aptiddo
biolégica, no longo prazo, do que individuos que tentassem, a todo
instante, explorar os altruistas. A puni¢do moral pode estabilizar uma
determinada variante cultural, impedindo que outras se estabelecam e
possibilitando a variacdo cultural entre grupos distintos, promovendo a

estabilizagdo destas variantes em uma determinada populacio
(ALMEIDA, 2003, p. 253).

Apola-se o entendimento, em termos gerais, que o principio evolutivo sé
alcancou os patamares aqui propostos, atrelados a cooperacao internacional, por
intermédio de um desenrolar histérico, a comecar por pequenos grupos humanos,
chegando ao entrecho de sociedade internacional. Compreende-se o cenario a

partir do seguinte trecho:

O principio cooperativo de crescimento evolutivo demonstra-se por terem
comecado essas associagoes geralmente por poucos membros ou poucas
familias, organizados numa sociedade cooperativa local. Em seguida, esta
expandiu-se em institui¢do da comunidade local, que por sua vez juntou-
se a sociedades semelhantes para formar as cooperativas distritais,
federais ou regionais. Em seguida, essas sociedades maiores reiinem-se
para formar a associacdo cooperativa nacional. Esta, por sua vez, une-se
a outras cooperativas nacionais de muitos paises, do que resulta a
Alianga Cooperativa Internacional. O controle fica com os membros
individuos das comunidades locais (BOGARDUS, 1960, p. 64).

Novamente, o principio evolutivo é mais bem estruturado em sociedades

democraticas, tendo em vista seu alicercamento ser orientado pela vontade de
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seus membros, sem interligagdo para com caracteres revolucionarios, violéncia ou
ameacas. Como efeito, aplicando-se o principio de evolucdo a cooperacao
internacional — e buscando o progresso harmonico -, imprescindivel atesta-se o
exercicio de politicas governamentais que visem o desenvolvimento.

As politicas — sejam elas de carater nacional, internacional ou
supranacional — devem se alinhar com os debates econémicos e sociais, uma vez
que a evolucdo apenas vem a ser garantida se os esforcos pairarem sobre outros
campos que nio apenas o economico — saude, educacdo, seguranca, meio
ambiente, autodeterminacao, participagao social, etc. (ONU, 2013). E neste
momento — e s6 assim — que se vislumbra um ambiente capaz de saudar e

consolidar, definitivamente a cooperacao internacional.

5. Consideracoes Finais

Esta estudo objetivou a elaboracdo de parametros histéricos e
principiolégicos para garantir a compreensao da cooperacdo internacional,
frente a sua improtancia em um mundo em constante mutacao e evolucao.
Observa-se, como premissa basica, o fato de que as estruturas estatais, hoje
existentes e consideradas elementares, ndo mais alcancam as demandas
societarias — complexas e, mais, consolidadas além das fronteiras estatais.
Notou-se indispensavel o exame de institutos que sustentaram o desenrolar
da cooperacao, estruturando-os a partir de dois grandes enfoques: historico
da cooperacéo e principios da cooperacio internacional.

A partir de uma nova realidade e com o advento da globalizacao,
despontou a interligacdo entre os Estados, requerendo esforcos cooperativos
para que a igualdade entre eles opere de maneira efetiva. Ademais, esta
interconexao resultou no surgimento das organizacbes internacionais. A
participacdo dos Estados em uma organizacao internacional é voluntaria,
compartilhando suas soberanias em plano internacional em prol de objetivos

comuns. Desta forma, as organizag¢bes internacionais tendem a funcionar
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como legisladores globais, imputando direitos e deveres aos Estados que as
integram.

O instituto da cooperagao assiste a construcdo de uma normativa
harmonica baseada em valores comuns a sociedade internacional. A
cooperacao sofrera a influéncia de intimeros acontecimentos histéricos,
vindo, muitas vezes, a ser considerada como meio de dominacéo. Ocorre que,
para esta tese, fora enaltecido seu papel de instrumento garantidor do
desenvolvimento, da paz e dos direitos humanos.

Contando com principios especificos, a cooperacdo internacional se
submete a voluntariedade estatal. Observa-se que a cooperacao é utilizada,
de fato, quando o Estado constata a existéncia de interesses comuns com
outros sujeitos, alinhando seu comportamento em prol de sua persecucao
conjunta, aproximando e consolidando suas relagées. Os meios mais
corriqueiros de sua utilizacdo se dao pela ratificacdo de tratados e pelo
intercambio de experiéncias proveitosas em diversas matérias.

A cooperacdo internacional se destaca por transformar a propria
instituicdo estatal, fazendo eclodir o chamado Estado Constitucional
Cooperativo, cujo qual diluiu fronteiras e conectou sociedades em prol da
realizacdo dos direitos humanos. Em 1ltima analise, a cooperacao
possibilitou a atualizacdo do Estado frente as novas demandas da sociedade,

efetivando o compartilhamento de suas soberanias.

Referéncias

ABDENUR, Adriana ’Erthal; SOUZA NETO, Danilo Marcondes. Cooperacdo brasileira para o
desenvolvimento na Africa: Qual o papel da democracia e dos direitos humanos? Sao Paulo:
Revista Internacional de Direitos Humanos, v. 10, n. 19, dez/2013.

AGENCIA NACIONAL DE VIGILANCIA SANITARIA. Disponivel em:
<http://portal.anvisa.gov.br>. Acesso em: 07 de maio de 2015.

ALANNE, V. S. Fundamentals of Consumer Cooperation. 8 ed. Wisconsin: Cooperative
Publishing Association, 1946.

131
Rev. Fac. Dir. | Uberlandia, MG | v. 47 | n. 2 | pp. 100 -133 | jul./dez. 2019 | ISSN 2178-0498


http://portal.anvisa.gov.br/

Anjos A consolidacéo da cooperacéo no cendrio internacional

ALMEIDA, Fabio Portela Lopes de. As Origens Evolutivas da Cooperacdo Humana e suas
Implicagoes para a Teoria do Direito. Revista Direito GV, Siao Paulo, n. 9, p. 243-268, jan-jun
2003.

AMORIM, Celso Luiz Nunes. Perspectivas da Cooperacdo Internacional. In: MARCOVITCH,
JACQUES. Cooperacao Internacional: estratégia e gestdao. Sdo Paulo: Editora da
Universidade de Sao Paulo, 1994.

ASSOCIACAO MUTUALISTA MONTEPIO. Disponivel em: < http:/ei.montepio.pt>. Acesso em:
07 de maio de 2015.

AXELROD, Robert; KEOHANE, Robert. O. Achieving Cooperation Under Anarchy: Strategies
and Institutions. World Politics, Vol. 38, No. 1. Baltimore: The Johns Hopkins University Press,
1985.

BECKER, Howard. Uma Teoria da Acao Coletiva. Rio de Janeiro, Zahar, 1977.

BERRO, Mariano. BARREIRO, Fernando. CRUZ, Anabel. América Latina y la Cooperacién
Internacional. Uruguai: Rosgal S. A., 1997.

BERTRAM B., Fowler. The Cooperative Challenge. Boston: Little, Brown & Co., 1947.

BOGARDUS, Emory. Principios de Cooperacao. Trad. Jacy Monteiro. Rio de Janeiro: Editora
Lidador Ltda, 1960.

COMITE INTERNACIONAL DA CRUZ VERMELHA. 2015. Disponivel em:
<www.licrc.org/por/asserts/files/publications/icrc-007-4046.pdf>. Acesso em: 07 de maio de 2015.

COSTA, Luiza Rodrigues; FERNANDES, Marcia de Paiva. Dossié Cooperacao Internacional:
uma breve discussao teérica. s/d. Disponivel em: <http://pucminasconjuntura.wordpress.com>.
Acesso em: 07 de maio de 2015.

FERRAJOLI, Luigi. La democracia a través de los derechos. Madrid: Editorial Trotta, 2014.
HOBSBAWN, E. J. Mundo do Trabalho. Sio Paulo: Paz e Terra, 1987.

HURRELL, Andrew. O Ressurgimento do Regionalismo na Politica Mundial. Contexto
Internacional. Rio de Janeiro: Contexto Internacional, 1995.

KEOHANE, Robert O. International Institutions: Two Approaches. In: International
Institutions and State Power: Essays in International Relations. Boulder: Westview Press,
1989.

MILNER, H. International theories of cooperation: strenghts and weaknesses. World Politics.
Baltimore: The Johns Hopkins University Press, 1992.

MUTUALIDADES PORTUGUESAS. 2015. Disponivel em: <http:/www.mutualismo.pt>. Acesso
em: 07 de maio de 2015.

ONU. (0) Sistema das Nacgoées Unidas. s/d. Disponivel em:
<http://www.onu.org.br/img/organograma.pdf>. Acesso em: 07 de maio de 2015.

ONU. Organizagao das Nagdes Unidas. Relatério de Desenvolvimento Humano 2013. A Ascensao
do sul: progresso humano num mundo diversificado. Disponivel em:
<http://hdr.undp.org/en/content/relat%C3%B3rio-do-desenvolvimento-humano-2013>. Acesso em:
07 de maio de 2015.

PIOVESAN, Flavia. Tratados internacionais de direitos humanos e a reforma do Judiciario. In:
SARMENTO, Daniel; GALDINO, Flavio (orgs). Direitos Fundamentais: estudos em
homenagem ao professor Ricardo Lobo Torres. Rio de Janeiro: Renovar, 2006.

RABELO JUNIOR, Luis Augusto. A justica como equidade em John Rawls. Ambito Juridico,
Rio Grande, XIV, n. 94, nov. 2011. Disponivel em: <http://www.ambito-

132
Rev. Fac. Dir. | Uberlandia, MG | v. 47 | n. 2 | pp. 100 -133 | jul./dez. 2019 | ISSN 2178-0498


http://www.icrc.org/por/asserts/files/publications/icrc-007-4046.pdf
http://pucminasconjuntura.wordpress.com/
http://www.mutualismo.pt/
http://www.onu.org.br/img/organograma.pdf
http://hdr.undp.org/en/content/relat%C3%B3rio-do-desenvolvimento-humano-2013
http://www.ambito-juridicio.com.br/site/index.php?n_link=revista_artigos_leitura&artigo_id=10755

Anjos A consolidacéo da cooperacéo no cendrio internacional

juridicio.com.br/site/index.php?n_link=revista_artigos_leitura&artigo_id=10755>. Acesso em: 07
de maio de 2015.

RAMOS, André de Carvalho. Curso de direitos humanos. 2 ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2015.
RAWLS, John. Uma Teoria da Justica. Sdo Paulo: Martins Fontes, 2000.

SANTOS, Boaventura de Sousa. Uma Concepcao Multicultural de Direitos Humanos. In:
Lua Nova. Sao Paulo, n. 39, 1997.

Secretaria Nacional de Justica, Departamento de Recuperacido de Ativos e Cooperagio Juridica
Internacional (DRCI). Manual de cooperaciao juridica internacional e recuperacao de
ativos: cooperacao em matéria civil. Brasilia: Ministério da Justica, 2012.

RIBEIRO, Emmanuel Pedro S. G.. Direitos humanos e pluralismo cultural: uma discussao
em torno da questao da universalidade. In: Anais do XV Congresso Nacional da CONPEDI,
Manaus, 2006.

SILVA, Ricardo Perlingeiro. Reconhecimento da Decisdo Judicial Estrangeira no Brasil e o
Controle da Ordem Publica Internacional no Regulamento 44: analise comparativa. Revista de
Processo, n. 118, Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2004.

STRODE, Hudson. Sweden, Model for a World. Nova York: Harcourt, Brace and Company,
1949.

Artigo recebido em: 21/11/2019.
Aceito para publica¢ido em: 06/12/2019.

133
Rev. Fac. Dir. | Uberlandia, MG | v. 47 | n. 2 | pp. 100 -133 | jul./dez. 2019 | ISSN 2178-0498


http://www.ambito-juridicio.com.br/site/index.php?n_link=revista_artigos_leitura&artigo_id=10755

