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Resumo: A presente pesquisa analisa a influéncia politica nas decisées do
Supremo Tribunal Federal, particularmente o cumprimento da
Constitui¢do Federal e seus ideais principiolégicos pela Corte Suprema e
sua atuacéo contramajoritaria e representativa. Nesse sentido, questiona a
interpretacio aberta da Constituicdo no que se refere “poder” ou “dever”
conferido ao érgao. Pretende-se elucidar a separacdo dos poderes e a crise
politica instalada no pais, de maneira a suscitar a judicilializagdo e o
ativismo judicial, este Gltimo como instrumento do judiciario para legislar
em favor/contra determinada questdo politica. Orienta-se pelo método
hipotético-dedutivo, lastreado em livros, artigos cientificos e publicagoes
em sites institucionais, referenciada pela teoria sistémica de Niklas
Luhmann. Ao cabo, conclui-se que a separacio dos poderes, a observancia
dos cédigos que orientam o direito e a politica e o equilibrio de atuacio de
cada um sdo indispensaveis para manutenc¢do da Republica. O modelo
ideal ndo estard em nenhum dos dois extremos, nenhuma ou total
influéncia politica. O direito deve ser autonomo a politica, pois essa
autonomia é essencial para a subsisténcia do conceito de Estado de direito
e para a confianca da sociedade nas institui¢oes judiciais.
Palavras-chave: Influéncia Politica — Papel Contramajoritario e
Representativo — Protagonismo — Supremo Tribunal Federal.

Abstract: This research analyzes the political influence in the decisions of
the Federal Supreme Court, particularly, the fulfillment of the Federal
Constitution and its ideological ideologies by the Supreme Court and its
counter majoritarian and representative action. In this sense, it questions
the open interpretation of the Constitution regarding "power" or "duty"
conferred on the body. It seeks to elucidate the separation of powers and
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the political crisis installed in the country, in order to raise judicialization
and judicial activism, the latter as an instrument of the judiciary to
legislate for / against a particular political issue. It uses the hypothetical-
deductive method, backed by books, scientific articles and publications on
institutional sites, referenced by the systemic theory of Niklas Luhmann.
The study led to the conclusion that the separation of powers, the
observance of the codes that guide the law and the policy and the balance
of action of each one are indispensable for the maintenance of the
Republic. The ideal model will not be at either extreme, no or total political
influence. The law must be autonomous to politics, since this autonomy is
essential for the survival of the concept of the rule of law and for the trust
of society in judicial institutions.

Keywords: Political Influence - Counter-representational and
representative role — Protagonism — Federal Supreme Court.

1. Introducao

O pais passa por grave crise institucional, agravada pela corrupcio
que, recentemente, tornou-se objeto de procedimentos e decisées judiciais
por parte do Judiciario Brasileiro, e que tem causado indignacdo a
populacao. Nao obstante a classica teoria da divisao funcional dos poderes
da republica, os poderes tém funcgoes atipicas, e mesmo no exercicio de sua
competéncia tomam deliberacgoes que repercutem em outro poder, é o caso do
que tem ocorrido em razdo do protagonismo do Poder Judiciario em face de
Inumeras acbes judiciais envolvendo pratica de corrupcido por parte de
varios politicos, incluindo-se governadores, senadores, deputados e até
mesmo o ex-presidentes da republica.

As decisoes judiciais tomadas pelos tribunais (Tribunais de Justica,
Superior Tribunal de Justiga ou Supremo Tribunal Federal) tém encontrado
forte ressonancia junto a sociedade e tem repercutido de forma acentuada
nos poderes Legislativo e Executivo. A atuacao dos tribunais conta de forma
significativa com o apoio da populacdo, de magistrados, procuradores e
promotores, e até mesmo de muitos politicos. Contudo, essa atuacao também
tem experimentado resisténcia por parte de membros da magistratura, do

Ministério Publico, dentre outros agentes do Estado e enfrentado forte
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resisténcia da classe politica, principalmente no que se refere a possibilidade
de prisao apds condenacao em segundo grau.

Assim, é necessario analisar em que medida as decisoes dos tribunais
tém sido orientadas pelo coédigo juridico licito-ilicito, direito-nao direito ou
tem se orientado em pelo cédigo politico governo-oposicao (LUHMANN,
1990). A pesquisa pretende analisar se as decisoes da Suprema Corte
recebem influéncia externa de natureza politica e identificar se sua funcio
permanece representativa e contramajoritaria.

O estudo utilizou o método hipotético-dedutivo, uma vez que levanta
hipéteses a serem respondidas. Isto é, busca a eliminacao dos erros de uma
hipétese, a partir da i1deia de testar a falsidade de uma proposicao
(POPPER, 1975). A principal hipétese é se o Supremo Tribunal Federal se
deixa penetrar pelo elemento extrajuridico politico, ao ponto de afetar suas
decisoes, agindo de forma ativista e distanciando-se dos parametros
estabelecidos na Constituicdo Federal. Isto é, o papel do STF permanece
contramajoritario e representativo?

A pesquisa se inicia com a andalise da supremacia da Constitui¢ao
Federal e o Supremo Tribunal Federal, enquanto guardido dos ideais
principiolégicos da Carta Magna. Neste ponto, cuidou dos papéis
contramajoritario e representativo exercidos pelo Tribunal Constitucional
Brasileiro. Esta linha de raciocinio foi proposta para destacar a importancia
da atividade do Supremo na protecao e defesa do texto constitucional,
mesmo que sua atuacao divirja da atuacao do Executivo e do Legislativo.

Em seguida, propbés a reflexdo acerca da existéncia da influéncia
politica, enquanto elemento extrajuridico, sobre as decisées do Supremo,
apesar de existir mecanismos para inibir tal interferéncia. O texto abordou
sinteticamente os diversos fatores extrajuridicos, ou seja, aqueles que fogem
do circulo juridico, analisando especificamente o fator politico, na tentativa
de sanar a hipdétese inicialmente levantada, qual seja: a possivel

interferéncia politica nas recentes decisoes do STF.
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O STF é o mais visivel protagonista do Judiciario, sobretudo, dos trés
poderes e, nesse cenario, de evidente ascensdo, busca-se descobrir se sua
funcao de guardia da Constitui¢do esta sendo cumprida frente a influéncia
politica que hoje comanda todos os setores do pais, ou se ela também foi

contaminada pela politica, deixando de lado os preceitos juridicos.

2. A crise politica no Brasil e a Separacao dos Poderes

O referencial histérico das fungbes constitucionais dos poderes da
republica esta alocado na figura de Montesquieu (1996, p. 1), que é o
precursor da separacao dos poderes. Inspirado em John Locke, ele escreveu
a classica obra “O Espirito das Leis”, acrescentando um poder que a época
néao era “prestigiado” e formalizado, o poder judiciario.

A melhor doutrina defende que Montesquieu se preocupou muito mais
em limitar os poderes, do que efetivamente separa-los. Isso porque o
constitucionalismo, os Estados liberais, a democracia e os direitos
individuais se fundamentam na limitacdo do poder estatal. A época da obra
vigia o poder absoluto do Estado, logo, o poder era concentrado no Monarca,
chamado por Nicolau Maquiavel de Principe. A ideia fundamental que
Montesquieu quis passar é a de limitacdo do Estado para garantir
liberdades individuais (MONTESQUIEU, 1996, p. 1).

A Constituicao Federal recepcionou a separacao dos poderes em trés
momentos. No préoprio preambulo da Constituigao, no art. 2° e no art. 60, §4°.
O legislador constitucional previu os poderes Legislativo, Executivo e
Judiciario. Nao por acaso definiu em primeiro lugar o legislativo, em razao
de o sistema presidencialista ser bicameral, onde estdo os representantes do
povo, por forca histéorica e respeito a vontade popular, ou seja,
propositadamente se coloca o legislativo em primeiro lugar. O poder
executivo assume o segundo lugar por sequéncia, pois filosoficamente e

historicamente tem seus membros eleitos pelo povo. O judiciario, por fim,
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nao tem membros eleitos pelo povo, mas tem sua estrutura composta
através de concurso publico e nomeacao.

Os poderes que deveriam trabalhar de forma separada, contudo
harmonicamente, vivenciam no momento no Brasil um verdadeiro conflito
de competéncias. Essa crise causa grande prejuizo para a coletividade, uma
vez que o pais luta contra a perpetuacao do poder de politicos corruptos que
se utilizam da estrutura politica nacional para manutencido do poder,
servindo-se das benesses do Estado, ao invés de se colocarem a servigo do

Estado.

3. A judicializacdo e o ativismo judicial no Brasil: casuas ou

consequeéncias da crise?

A corrupc¢éao é o cancer do pais. Principal causadora da crise nacional,
ela chocou a sociedade e abalou os pilares da Republica Brasileira. Os
poderes estatais estdo cada vez mais enfraquecidos, sobretudo, por conta das
recentes polémicas envolvendo o julgamento pelo STF dos grandes lideres do
pais. Ha wuma crise de confiabilidade nos poderes da republica
(BAZZANELLA; TOMPOROSKI; BORGUESAN, 2017).

E nesse sentido que se questiona o papel exercido pelo STF nos casos
que envolvem a administracdo publica, a destinacdo do dinheiro publico
pelos governantes do pais e a postura do STF como a mais alta corte do
Brasil. H4 um embate entre os poderes, sobretudo, acerca da intervencao do
poder judiciario nos demais poderes. O povo, por sua vez, desacreditado das
funcoes originarias dos Orgdos politicos se socorre e incita a atuacio do
Judiciario.

Contudo, o prestigio do judiciario sofre certo abalo apds as polémicas
decisoes proferidas pelo Supremo no que diz respeito aos governantes do alto
escaldo da Republica, entre eles, o afastamento do Deputado Eduardo

Cunha, do Senador Renan Calheiros, Aécio Neves, julgamento das medidas
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cautelares aplicadas pela Corte, submetidas ao crivo do Congresso Nacional,
dentre outras. Por isso, indispensavel analisar os institutos da judicializacao
da politica e do ativismo judicial, para tentar compreender se sua forma de
utilizacao é causa ou consequéncia da crise politica nacional.

A judicializacao dilata a funcdo do judiciario, autorizando sua
intervencdo em questdes atribuidas exclusivamente aos demais poderes. “A
conjuntura  fatico/social/politica/econémica  ensejou este fendomeno,
identificado a partir de variados pontos de vista por cada um que se debruca
sobre o tema a fim de perscruta-lo” (JUCATELLI, 2017, p. 91).

Para Manoel Gongalves Ferreira Filho (2003, p. 27), a ampliacao da
esfera de intervencao do Judiciario e sua ingeréncia em matérias que, a
principio, nao lhe foram afetas, ndo lhe resultou aumento de prestigio.

A 1ineficiéncia do legislativo e executivo transfere (mesmo que
indiretamente) para o judiciario a figura de Uinico 6rgao capaz de promover
efetivamente o processo de transformacao social, através de atuacao ativa
em determinadas decisoes politicas. Nasce a ideia de que apenas o judiciario
¢é capaz de realizar a funcao publica, verificada a inércia dos demais poderes.
A sociedade deixa de acreditar nos representantes eleitos e no préoprio poder
de reacdo popular e, de certa forma, responsabiliza o judiciario, na
concretizacdo das politicas sociais, postura relacionada a desilusdo da
democracia. O desprestigio das figuras politicas perante a sociedade é
evidente.

Para Juvéncio Borges Silva e Ricardo dos Reis Silveira as decisoes do
judiciario afetam diretamente questdes politicas, especificamente, de
politicas publicas, impactando as financas do Estado. Isso porque as decisées
judiciais obrigam os governantes a implementar politicas publicas que
garantam direitos fundamentais. Para eles,

[...] a judicializagdo das politicas publicas, nesse caso, deve ser
vista como um dos meios de exercicio do sistema de “freios e

contrapesos” (checks and balances), no qual se reconhece a
possibilidade de um poder controlar a atuacido do outro quando
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houve abuso ou omissio no exercicio de suas competéncias (SILVA;
SILVEIRA, 2014).

O fato é que a judicializacdo pode contribuir para a propagacao da
politizacdo da justica, o que possibilita, ou pelo menos torna mais propicia, a
influéncia negativa em questoes e conflitos politicos nas decisées judiciais. O
ativismo judicial, por sua vez, consiste na interferéncia da esfera judiciaria
nas demais esferas estatais, em razao da paralisacao da politica, que ocorre
por meio da expansado do poder judiciario® nas relagbées sociais e politicas,
para concretizacdo, em tese, dos preceitos constitucionais, norteadores do
Estado Democratico de Direito.

Em sintese, podem ser definidas como praticas do ativismo a
invalidacdo dos atos produzidos por outros poderes, o afastamento dos
precedentes; a atuacgdo do judiciario como legislador; o desvio da metodologia
Interpretativa aceita; a predeterminacao dos julgamentos orientados para
atender determinadas demandas. S&o tipos de ativismo: ativismo
contramajoritario; ativismo nao-originalista; ativismo de precedentes;
ativismo jurisdicional; ativismo criativo; ativismo remediador e ativismo
partisan (partidario) (TRINTADE; OLIVEIRA, 2016, 755).

O ativismo judicial decorre da vontade politica do juiz de que algo seja
realizado na sociedade e nas instituicoes do Estado, quando sua funcao exige
que ele atue de forma estritamente juridica. Ea participa¢do mais ampla e
intensa do judiciario na concretizacao dos valores e fins constitucionais, com
interferéncia na atuacao dos outros dois poderes (BARROSO, 2012).

Daniel Sarmento (2011, p. 78) com uma versao mais moderada sobre o
ativismo entende que ele estaria autorizado em determinadas matérias,

como: tutela de direitos fundamentais, protecao das minorias e a garantia do

3 Depois da Segunda Guerra Mundial essa expansio do judiciario ocorreu quando paises europeus e o
Japdo adotaram elementos americanizados em varios setores da sociedade. Ado¢do denominada como
Americanization of Europe, que introduziu no Europa férmulas juridicas e politicas com padréo
juridico-politico do processo civil nos Estados Unidos. No Brasil a expanséo chegou depois do regime
de 1988. Essa acomodacgéo cultural do modelo estadunidense ja foi chamada, por Rui Barbosa, de
“democracia judicialista”. A jurisprudéncia solidificou a construcdo de um modelo de interpretacio da
Constituicgdo, elevando o protagonismo do judiciario. Até porque, a separagdo dos poderes no Brasil
recebeu uma nova modelagem com a redescoberta cultural dos Estados Unidos (MAYER, 1964).
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financiamento da propria democracia. Para Anderson Teixeira, o ativismo é
a deslegitimacao da politica, uma patodologia constitucional, uma vez que o
Estado nao atende os anseios da populacao.

O ativismo é egoista. Para Kelsen (2006, p. 12), uma
discricionariedade judicial, pois escolher e decidir significa coisas diferentes,
aquele tem cunho subjetivo, este intersubjetivo, pois a decisdo depende de
algo que é construido pela comunidade politica, o direito. 1D possivel dizer
que com a crise politica, especialmente agravada apdés o impeachment da
presidenta Dilma Rousseff e os processos de investigagao de corrupgao, o
poder judiciario foi chamado a resolver a disputa entre legislativo e
executivo, para destravar o sistema politico.

No Brasil, tem se observado praticas de ativismo que denotam falta
de racionalidade na producao das decisoes, sem padroes, sem metodologia e
sem qualquer critério que confira a minima coeréncia e integridade do
ordenamento juridico, pois se configura em alguns momentos como um ato
decisério fundado na vontade do juiz, através das suas convicgoes pessoais,
escolhas politicas e argumentos morais, ou seja, em elementos metajuridicos
(TRINDADE; OLIVEIRA, 2016, p. 765).

E dificil aferir em que medida tais instrumentos agravaram a crise
institucional ou sdo consequéncias dela, até porque uma parte significativa
dos problemas do pais tem como pano de fundo a corrupcao, lastreada na
cultura patrimonialista que reporta ao periodo colonial. Fato é que ambas
estdo envolvidas diretamente na crise institucional vivenciada hoje.

Como observa Campilongo (2002, p. 77), ancorado no pensamento de
Luhmann, os sistemas juridico e politico sdo operacionalmente fechados e
autorreferenciais, mas estruturalmente acoplados. Para Luhmann a
sociedade é um grande sistema social, sendo que os sistemas sociais sao
funcionalmente diferenciados em diversos sistemas parciais, cada qual
operando com um codigo proprio, compreendendo varias formas de

comunicacao. Para Marcelo Neves (2013, p. 89-90):
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Tendo em vista que o poder é “por natureza” difuso e flutuante, sé
com a ajuda da distin¢do entre poder licito e ilitico se pée um claro
ou disjuntivo no ambito da proépria politica. Ao lado da distingdo
primaria “poder/nio poder”, o esquema bindrio “licito/ilicito” passa
a desempenhar, na perspectiva de observacio do sistema politico, o
papel de segundo cédigo do poder. (...) No modelo tedrico sistémico,
o Estado de Direito pode ser definido, em principio, como
relevancia da distin¢io entre licito e ilicito para o sistema politico.
Isso significa que “todas as decisées do sistema politico estdo
subordinadas ao direito”. Ndo implica, porém, uma indiferenciacio
do politico sob o juridico. O que resulta é uma interdependéncia
entre esses sistemas. Da presenca do segundo cddigo ndo decorre a
superposi¢do das preferéncias “poder” e “licito” ou “ndo-poder”
(Ohnemacht)e “ilicito”, mas sim que “as disjun¢ées poder/nio poder
e licito/ilicito referem-se reciprocamente”. Assim, como as decisdes
politicas subordinam-se ao controle juridico, o direito positivo néo
pode prescindir, por exemplo, de legislagdo controlada e deliberada
politicamente. Da mesma maneira, enquanto a forca fisica no
ambito da politica submete-se ao controle do direito, ela depende,
como coagdo juridica, de variaveis politicas. Portanto, o conceito
sistémico de Estado de Direito nio se refere a um tipo de relacio
qualquer entre o juridico e o politico. (...) A insercdo do codigo de
preferéncia “licito/ilicito” como segundo cédigo do poder, no Estado
de Direito, conduz a uma relagio sinalagmatica entre sistemas
politico e juridico.

O direito e o politico se inter-relacionam o tempo todo, entretanto, faz-
se necessario que esta relacdo se estabeleca de forma que cada poder atue
segundo o seu coédigo proprio, ou seja, faz-se necessario que o politico se
oriente pelo codigo poder/ndo poder, enquanto o juridico deve orientar-se
pelo cédigo licito/ilicito, sendo que o direito deve funcionar como um
segundo codigo para o poder politico, tendo em vista que as deliberacgoes
politicas devem respeitar o direito, enquanto as deliberagoes juridicas devem
se orientar pelas disposi¢coes legais levadas a efeito pelo poder politico.

E justamente a diferenciacio funcional através dos cédigos binarios
que possibilitam um fechamento operativo ao sistema, ao mesmo tempo que
possibilitam uma abertura cognitiva, viabilizando a comunicacao entre os
sistemas, comunicacdo esta que é filtrada pelos cédigos proprios de cada
sistema (CAMPILONGO, 2002, p. 77).

Neste sentido, o Poder Judiciario devera filtrar tudo quanto viver do

Poder Politico, de sorte que suas decisdes sejam tomadas nos limites estritos
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do cobdigo juridico, a saber, licito/ilicito, sem permitir que 1ideologias
politicas ou qualquer outra influéncia politica atue em sua tomada de
decisao. Entretanto, é mister observar que, como bem pontua Campilongo,
na sua leitura de Luhmann, entre direito e politica ha uma relacao de
acoplamento que é possibilitada pela Constituicdo, que traz consigo
elementos juridicos e politicos.
A politica fornece ao sistema juridico as premissas decisionais e os
meios coercitivos para a ativacdo da Justi¢a. Consequentemente, o
sistema juridico é dependente do sistema politico. O monopdlio do
uso legitimo da forca fisica e da producio da legislagdo cabem ao

sistema politico. O direito moderno sé pode ser confirmado a partir
desses dois elementos. (CAMPILONGO, 2002, p. 93).

A relagdo, portanto, entre o sistema juridico e politico, é como bem
expressou Marcelo Neves, sinalagmatica. “Dada a dependéncia dos dois
sistemas a legislacio positiva, ao aparato coercitivo e a Constituicdo — tudo
associado aos conceitos de Estado e soberania politica -, é muito dificil
perceber claramente a distingdo entre a politica e o direito” (CAMPILONGO,
2002, p. 98).

A teoria sistémica de Luhmann possibilita compreender melhor a
funcionalidade da relacao entre direito e politica, e em que medida o juridico
desvia-se do seu cédigo binario e atua com base no cbédigo politico, o que se

da quando da ocorréncia do ativismo judicial.

4. A Constituicao e o Supremo Tribunal Federal

Cabe ao STF o munus de ser o guardiao da Constituicao Federal, e de
decidir de acordo com a Constituicao, de sorte que nenhuma norma juridica,
atos do Poder Publico ou mesmo decisées de tribunais inferiores contrariem
os dispositivos constitucionais, razao pela qual o Supremo é

prioritariamente uma corte constitucional.
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4.1 A Constituicao Federal, seu objeto e contetido

Como lei fundamental e suprema do pais, a Constituicdo Federal
recebeu varias concepcoes, trés delas consideradas as principais pela
melhor doutrina, sdo elas: a concep¢ao socioldgica, de Fernand Lassale, a
concepg¢ao politica, de Carl Schimitt e a concepg¢ao juridica, de Hans Kelsen.

Ferdinand Lassale (1933), em seu conhecido discurso na conferéncia
de Berlim, em 1862, tratou acerca da esséncia da Constituicdo, afirmando
que considera o desdobramento de uma Constituicdo em real e juridica,
sendo aquela a somatoéria de fatores reais de poder e esta a norma juridica
emanada do Estado, através de uma folha de papel. Considera que a
constitui¢do ndo depende da formalizacdo documental para sua existéncia,
uma vez que a constituicdo real ja existe na sociedade, por meio de seus
fatores reais, forca ativa e informadora, que influencia as demais leis do
pais. Ele afirma que de nada adianta o texto constitucional manter-se
distante da realidade, ou seja, dos fatores reais de poder.

Segundo a concepg¢ao socioldégica da constituicdo, para nada serve o
que se escreve em uma folha de papel se ndo ha correspondéncia com a
realidade. O pensamento de Lassale (1933) traduz, de certo modo, as
percepcoes da sociedade, ao verificar a distancia entre o texto
constitucional e a realidade social, politica e economica.

Carl Schimitt (1980, p. 25), jurista e filosofo alemao, adepto dos
ideais nazistas, comunga, em parte da concepcao de Lassale ao néao
considerar a Constituicdo como uma Lei Constitucional, e sim fen6menos
distintos. Para ele, a Constituicdo, em sentido absoluto, é a concreta
situacdo de um conjunto de unidade politica e ordenacdo social de um
Estado, afirmando que a validade de uma Constituicdo nao se sustenta na
justica de suas normas, mas, sim, na decisdo politica que lhe confere

existéncia (SCHIMITT, 2003, p. 4).
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Para ele ha uma evidente diferenca entre Constituicdo e Lei
Constitucional, na medida em que ele defende uma ideia material de
Constituicdo e um conceito formal de constitui¢ao, sendo neste ultimo caso,
considerada como um mero sistema de normas, sem obrigatoriedade de
consonancia com a realidade do povo e sem obrigatoriedade de ser ideal
(SCHMITT, 2003, p. 29). A Teoria da Constituicdo, para Schimitt, constitui
uma teoria daquilo que forma um Estado, ou seja, é a unidade politica de
um povo (SCHMITT, 2003, p. 29).

A concepcao juridica da constituicao é levantada por Hans Kelsen
(2006, p. 11). Em sua principal obra, “Teoria Pura do Direito” Kelsen
pretendeu isolar o Direito das demais ciéncias, por entender necessario
“garantir um conhecimento apenas dirigido ao direito, excluindo desse
conhecimento tudo quanto néo pertenca ao seu objeto”.

O fundamento de validade de uma norma apenas pode ser a
validade de uma outra norma. Uma norma que representa o
fundamento de validade de uma outra norma é designada como

norma superior, por confronto com uma norma que é, em relagio
a ela, a norma inferior. (KELSEN, 2006, p. 215)

Em resumo, para Kelsen, Constituicdo é uma Lel (norma), a mais
importante do ordenamento juridico e pressuposto de validade de todas as
demais (KELSEN, 2006, p. 215). Como lei suprema, a Constituicdo deve
prevalecer sobre as demais leis. A validade de quaisquer atos normativos
depende da sua compatibilidade com a Constituigao.

Segundo Canotilho (2012, p. 1074), a Constituicdo é dotada de uma
superioridade  hierarquico-normativa; as normas  constitucionais
constituem uma lex superior que recolhe o fundamento de validade em si
prépria; as normas da Constituicao é fonte de producio juridica de outras
normas e; a superioridade normativa gera o principio da conformidade de
todos os atos dos poderes publicos com a Constituicao.

A constituicdo em sentido formal, de acordo com Gilmar Ferreira

Mendes e Paulo Gustavo Gonet (2013, p. 57), é o documento escrito e solene
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que positiva as normas juridicas superiores da comunidade do Estado,
elaboradas por um processo constituinte especifico. Isto é, todos os
dispositivos do texto constitucional, sem restricdo do contetido, consistem
na constituicao em sentido formal. Em sentido material, ela é o conjunto de
normas que instituem e fixam as competéncias dos principais o6rgaos do
Estado, estabelecendo como serao dirigidos e por quem, além de disciplinar
as interacoes e controles reciprocos entre tais érgaos (MENDES; GONET,
2013, p. 60).

A evolucao social nao impediu a ampliacdo dos contetdos
constitucionais e, apesar de o conteido das constituicoes variarem de
acordo com o tempo e o espaco, seu conteido minimo continua sendo a
estrutura e organizacio do Estado. Evidente que a Constitui¢ido se destina
a organizacido minima do Estado, tanto que prevé a separacido e a
competéncia de seus poderes. Os direitos e garantias fundamentais sao
disciplinados no texto constitucional e recebem status superior as demais
leis. Nesse sentido é que a Constituicdo deve ser considerada. Seu texto

deve ser fielmente respeitado para manter a ordem estatal.

4.2 O STF e seus papeis contramajoritario e representativo

O Supremo Tribunal Federal como o6rgdo de cupula do Poder
Judiciario é guardido da Constituicdo Federal e seu intérprete final, nos
termos do art. 102. Sua func¢ao é indispensavel para manuten¢do minima
da organizacdo do Estado e cumprimento das garantias constitucionais.
Imprescindivel analisar seu papel frente aos ideais da Constituicio.

“Do ponto de vista politico-institucional, o desempenho da jurisdicao
constitucional pelo STF envolve dois tipos de atuacdo: a contramajoritaria e
a representativa” (BARROSO, 2015 p. 36). O papel contramajoritario se

destina a invalidar, quando necessario, atos dos outros Poderes em nome
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da Constituicdo. A funcdo representativa é exercida quando, em certas
circunstancias, a Corte atende as demandas sociais.

Em razao da supremacia da Constituicao, a existéncia de um o6rgao
com jurisdicdo constitucional que se coloque contra a vontade da maioria
para proteger determinado grupo que esteja sofrendo restricoes ou ameaca
de determinado direito em razao da for¢ca majoritaria, capaz de eleger os
mais importantes representantes politicos e exercer indiretamente a
tomada de decisées de assuntos importantes (SARMENTO, 2012 p. 73).

O poder de interpretacdo dado ao STF seria um viés de poder
constituinte permanente em detrimento do legislador eleito, porque é dado
a ele, a qualquer momento rever e alterar o modo de aplicacao de um
determinado artigo constitucional, capaz de causar imensuravel impacto na
vida das pessoas, tal como seria se uma nova lei fosse editada.

A grande questdao consubstancia-se no fato de que, um pequeno
grupo de ministros, nao eleito pelo povo, através da analise quanto a
constitucionalidade de preceitos constitucionais, pode substituir o texto
elaborado pelo legislador, democraticamente eleito. A esta incongruéncia é
dado o nome de “dificuldade contramajoritaria” (BARROSO, 2017, p. 35).

Essa “dificuldade contramajoritaria” tem alicerce na nao
correspondéncia entre as decisoes dos representantes democraticamente
eleitos e a real vontade da maioria da populacgao. Isso quer dizer que a
democracia nao garante necessariamente que o poder esteja sendo exercido
em nome do povo, ou pelo menos para satisfazer sua vontade. Assim, muita
das vezes, as decisées da Suprema Corte visam claramente encontrar a
vontade majoritaria enquanto que o proprio representante dela assim nao o
fez (NOVELINO, 2016, p. 246-247).

Ainda que a maioria legislativa tome decisdes que aparentemente
agradem a maioria que a elegeu, ja que faz em seu nome, nao lhe é dado o
poder de tornar-se uma maioria tiranica opressora dos direitos das

minorias. O poder da maioria nio pode confundir-se com o poder da
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democracia, esta sim é fundamental (NOVELINO; FELLET, 2013, p. 273).
“A  legitimidade democratica da jurisdigdo constitucional tem dois
fundamentos principais: a protecao dos direitos fundamentais e a protecao
das regras do jogo democratico e dos canais de participacao politica de
todos” (BARROSO, 2017, p. 36).

A vontade da maioria nio pode ser absoluta, pois deve ser pautada
nos principios democraticos e respeitar a legislacdo vigente, que tem o
papel indiscutivel de protecdo de todos. Eis entdo o fundamento principal
para que a Corte maxima do Brasil aja de maneira contramajoritaria e
ainda assim permaneca em sintonia com sua legitimacao constitucional.

A conclusao desses apontamentos nao é outra sendo perceber que o
STF atua, ainda que timidamente, como 6rgao politico, no sentido de que
nao faz outro papel a nio ser convergir a vontade de grupos de minorias
que apenas na teoria sio capazes de formar uma vontade majoritaria
declarada, com objetivo estratégico politico como os outros dois poderes.
Esses detalhes reforcam a ideia de que o STF, nem sempre, atua como
6rgao contramajoritario, ou seja, sem interesse na vontade popular. Nestes
casos seu papel é para adequacio legislativa a vontade da maioria, uma
decisao notadamente majoritaria.

O verdadeiro papel do Supremo talvez seja maior do que
simplesmente defender os anseios da minoria ou maioria, mas seja adequar
os passos politicos a real vontade popular, ja que o descompasso parece ser
frequente, ou seja, de 6rgdo contramajoritario e antidemocratico, para
orgao de representacao direta da soberania popular.

A confianca que a populacdo deposita em um determinado 6rgao
pode ocorrer por dois motivos, sendo que o segundo pressupoe a boa
execucao do primeiro. Confia em primeiro plano porque obtém do érgao
respostas desejadas e, em razao disso, aumenta sua tolerancia as respostas
que desagradam, porque o 0rgao criou uma margem que causa a sensacgao

de maior tolerancia e permanéncia de confianca pelo povo, fundamental
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para que continue exercendo a jurisdigdo com legitimidade necessaria. O
apoio popular para 6rgaos como o Supremo é fundamental para impedir
que Executivo e Legislativo levantem a possibilidade de alteracao de suas
garantias, 1sso porque sabe tratar-se de érgado com apoio popular e mede as
consequéncias de um golpe como este.

As recentes decisbes tomadas pelo STF vém suscitando duvidas
acerca da plena confianca depositada na Corte. Garantias tedricas e
constitucionais nao sao suficientes caso ndo tenham apoio das pessoas. Nao
existe garantia mais segura para que um Orgado exerca seu papel com
legitimidade que o apoio popular. Permitir a influéncia dos desejos do povo
é garantia de um resultado esperado, aceito, socialmente satisfatorio, ainda
que assim nio seja para a lei e para cumprimento fiel da Constitui¢io e os
precedentes de interpretacao.

O que se deve evitar é que fatores externos minimize o papel da
Corte e coloque em risco sua finalidade. Nao obstante nado seja um poder
formado através de elei¢coes democraticas e ndo dependa de apoio popular
para formar-se ou manter-se, € para o povo que se governa, as decisoes
afetardo diretamente suas vidas. O Estado trabalhando através de seus
poderes, ndo conta com outro objetivo se ndo agradar a nacdo, ja que foi

para ela que a ideia de fracionamento dos Poderes foi criada.

5. A influéncia dos elementos extrajuridicos nas decisées do STF

N3ao obstante a teoria da separacao e independéncia dos poderes, e ao
fato de os poderes politico e juridico se orientarem por cédigos especificos,
como preconiza a teoria sistémica ao afirmar o cédigo binario poder/oposicao
ou poder/ nao-poder em relacdo ao poder politico e o codigo binario
licito/ilicito e direito/nao-direito em relacdo ao poder juridico, o fato é que
nem sempre essa diferenciacdo se opera na pratica concreta dos tribunais
(CAMPILONGO, 2002). Esta diferenciacao leva a ideia de que o sistema

juridico é imune as influéncias externas, tendo em vista seu carater
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autopoiético e ao fato de que todas as decisbes dos tribunais deveriam se
orientar pelo codigo licito/ilicito, direito/ndo direito, todavia, o fenomeno da
politizacdo do direito, e que tem como seu corolario o ativismo judicial, nos
conduzem a percepcao de que o sistema juridico ndo funciona de forma
infensa aos fatores politicos externos.

Como observa Campilongo (2002, p. 111), “independéncia do
Judiciario significa, ao mesmo tempo, dependéncia em relacdo a lei. S6 o
fechamento operacional do sistema juridico autoriza, de modo consistente,
sua abertura cognitiva e sua ‘politizacdo”. Ou seja, 0s processos
comunicativos entre o juridico e o politico s6 sao possiveis se levar em conta
o fechamento operativo dos respectivos sistemas através de seus codigos.

E como observa Campilongo, a Constituicdo realiza o processo de
acoplamento entre o juridico e o politico, tendo em vista ser ao mesmo tempo
uma carta politica e um texto juridico. O mesmo é também observado por
Marcelo Neves (2013, p. 97) ao afirmar que a Constituicdo ndo se apresenta
simplesmente como via de prestacées reciprocas, mas antes “como
mecanismo de interpenetracdo permanente e concentrada entre dois
sistemas sociais autonomos, a politica e o direito”.

Segue o autor tecendo que “[a] constituicido assume a forma de
acoplamento estrutural, na medida em que possibilita influéncias reciprocas
permanentes entre direito e politica, filtrando-as” (NEVES, 2013, p. 97). E
conclui: “[a]través da Constituicdo como acoplamento estrutural, as
ingeréncias da politica no direito nao mediatizadas por mecanismos
especificamente juridicos sdo excluidas, e vice-versa. Configura-se um
vinculo intersistémico horizontal, tipico do Estado de Direito.” (2013, p. 98).

O que tanto Campilongo quanto Neves buscam mostrar é que a
relacdo entre direito e politica ndo s6 é inevitavel como faz parte da
realidade dos sistemas. A comunicacdo e influéncias reciprocas ocorrem,
mormente se considerarmos a Constituicdo de 1988, com os inumeros

direitos sociais nela elencados, e o amplo papel conferido ao Poder
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Judiciario. Sem duavida, é a partir da Constituicdo de 1988 que ocorre um
grande protagonismo do Poder Judiciario.

Ha um bordao popular que afirma: “Cada cabeca uma sentenca”. Isto
traduz exatamente que somos influenciados diariamente na tomada de
qualquer decisao. Influéncia de cunho religioso, politico, ideoldégico, de
género, raga, experiéncias pessoais, fatores economicos, sociais, etc.

O magistrado nao foge a regra. Sao diversos os fatores que podem
influenciar um juiz no momento de construir sua decisdo. Todavia, nao é
razoavel que essa influéncia reflita de modo a minimizar a compreensao e
aplicacao do texto constitucional, gerando uma corrup¢ao de cddigos.
Inobstante o constituinte tenha usado meios aparentemente eficazes para
impedir a influéncia dos poderes politicos sobre a magistratura (art. 95, Il e
III, CF), subsistem meios, com roupagem licita, de ingeréncia indevida dos
poderes de governo junto ao judiciario.

Quanto as ferramentas capazes de inibir a influéncia politica, podem
ser destacadas “a independéncia do Judiciario e a vinculagdo do juiz ao
sistema juridico”. A independéncia se manifestada nas garantias
institucionais (autonomia administrativa e financeira) e garantias
funcionais (vitaliciedade, inamovibilidade e irredutibilidade de subsidios).
Quanto a vinculacdo do juiz ao sistema juridico ha distin¢do entre julgar,
legislar e administrar (BARROSO, 2015, p. 26).

“Juizes nao criam o direito nem definem as ag¢ées administrativas.
Seu papel é aplicar a Constitui¢ido e as leis, valendo-se de um conjunto de
Iinstitutos consolidados, sendo que a jurisprudéncia desempenha,
crescentemente, um papel limitador dessa atuacao, pela vinculacao aos
precedentes. Direito e politica, nessa visao, constituem mundos apartados”
(BARROSO, 2015, p. 26). No entanto, é fato que dificilmente se separa o
julgador de suas experiéncias pessoais, ainda mais se se considerar as
diversas sensacoes, sentimentos, crencas, ideologias, questoes partidarias

etc., proprias de qualquer ser humano.
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Extrajuridico é um conjunto de fatores alheio a legalidade, ou seja,
percepcoes que estao fora do direito. Esse conjunto de percepcbes pode
integrar a decisdo de um magistrado, que acaba se utilizando dele,
consciente ou inconscientemente, na razao de decidirt exarada na decisio,
que consiste no seu fundamento normativo.

Luis Roberto Barroso (2012, p. 26-27) corrobora com tal assertiva,
quando constata a existéncia de fatores extrajuridicos capazes de repercutir
em maior ou menor grau sobre as decisdes judiciais. Valores pessoais, a
interacdo do Judiciario com outros atores politicos e institucionais, a
perspectiva de cumprimento da decisdo, as circunstancias internas dos
orgaos colegiados, a opinido publica, etc.

Sobre o modo de votar exerce a personalidade de cada juiz, como tal
entendido o complexo dos tracos que o distinguem de todos os
outros seres humanos e assim lhe definem a quente e espessa
singularidade — tudo, enfim, que dele faz um unicum na espécie. Ai
se compreenderiam desde as caracteristicas somdticas do
magistrado — v.g., sexo, idade, cor da pele, condi¢es de satude fisica
etc. — até elementos relativos ao seu background familiar, as suas
convicgoes religiosas, filos6ficas, politicas, aos conceitos (e

preconceitos) que tenha acerca dos mais variados assuntos, a sua
vida afetiva, e por ai agora (MOREIRA, 2005, p. 79).

O Ministro Luis Roberto Barroso (2012, p. 24) escreveu sobre a
tematica em diversas oportunidades e afirma categoricamente a presenca
das preferéncias pessoais do juiz em suas decisoes. Essa visao é denominada
por ele como concepcao cética, pois descré a autonomia do direito.

Inobstante nenhum magistrado deva se permitir influenciar por
questoes extrajuridicas, é inevitavel. No entanto, quando se trata do
Supremo, guardido e intérprete final da Constituicdo, exige-se maior
distanciamento do julgador de sua vivéncia, pois ele deve fazer o texto

constitucional ser fielmente respeitado, tanto que lhe é conferido papel

4 Ratio decidendié o fundamento juridico, a op¢do hermenéutica ou a tese juridica que sustentam a
solucdo de determinado caso concreto, sem os quais a norma individual nfo teria sido formulada
daquela maneira. Segundo, a ratio decidendi é a norma juridica geral, que construida por um 6rgio
jurisdicional, a partir de um caso concreto, pode servir como diretriz no julgamento de demandas
semelhantes (DIDIER JR.; BRAGA; OLIVEIRA, 2016, p. 427-428).
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contramajoritario, que o permite decidir contrario ao Legislativo e
Executivo.

Luis Roberto Barroso em estudo aprofundado constatou que o direito
comparado, especialmente, o americano cuidou de uma forma ampla sobre
os fatores extrajuridicos capazes de influenciar as decisbées judiciais. Seu
estudo concluiu que por serem diversos os fatores, eles foram colocados em
grupos, o legalista, ideoldgico e institucional. 5

A crise visivelmente instalada nos pilares da republica somada as
recentes decisdes do Supremo, no que se refere aos casos de corrupcao que
envolve grandes nomes da politica e da economia brasileira, acendeu a
questao especifica acerca da influéncia politica, encaixada no modelo

institucional, nas decisées dos Ministros do STF, objeto desta pesquisa.

6. Influéncia politica nas decisées do STF

Inobstante a importancia do estudo dos fatores extrajuridicos, a
pesquisa pautou sua analise na possivel influéncia politica, isto é, aquela
que nao necessariamente vem “das ruas”, do povo, mas dos partidos
politicos, do Congresso Nacional e do Palacio do Planalto.

Direito e politica sdo institutos que, em tese, ndo deveriam se
misturar, sobretudo, porque ha essenciais diferencas entre ambos. O direito
estuda as normas e os fenomenos juridicos, enquanto a politica é objeto da
ciéncia politica.

Para Paulo Bonavides (1998, p. 169), politica é “uma qualidade do

comportamento humano, na medida em que este se volve para o poder. O

5V. Jeffrey A. Segal e Harold J. Spaeth, The SupremeCourtandtheattitudinalmodelrevisited, 2002;
Lee Epstein e Jack Knight, The choices justices make, 1998; Richard Posner, Howjudgesthink?, 2008,
p. 19-56, identifica “nove teorias de comportamento judicial”: ideological, estratégica, organizacional,
econdmica, psicoldgica, socioldgica, pragmatica, fenomenolégica e legalista . V. th. CassSunstein,
David Schkade, Lisa M. Ellman e AndresSawicki, Arejudgespolitical? Anempiricalanalysisofthe
Federal Judiciary, 2006. No Brasil, merece destaque o trabalhos de Patricia Perrone Campos Mello,
Nos bastidores do STF, 2016, cuja terminologia — legalista, ideolégico e institucional — é aqui
utilizada.
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poder em si, independentemente de qualquer finalidade, valoragao ou
normatividade”.

O conceito de direito, segundo Kelsen (2006, p. 33), se restringe as
normas juridicas, cujo conteido é desimportante, mas a forma essencial. O
direito é ordem de conduta humana, sendo que essa ordem é um sistema de
normas cuja unidade é constituida pelo fato de todas elas terem o mesmo
fundamento de validade. Portanto, para ele o direito é um sistema fechado
de normas, logo, o que ndo é norma juridica valida é extrajuridico.

Nao obstante a superacao desta concepcao normativista kelseniana,
tendo em vista o acolhimento dos valores na Constituicdo, os quais se
materializam através dos principios, como bem observa Barroso (2010) com
o advento do pods-positivismo, a necessidade de o juiz se ancorar na
Constituicdo e em todo o direito vigente a fim de tomar suas decisdes é

indispensavel e imprescindivel. Como observa Barroso (2010, p. 340-341)

O direito constitucional brasileiro vive um momento virtuoso. Do
ponto de vista de sua elaboracio cientifica e da pratica
jurisprudencial, duas mudancas de paradigma deram-lhe nova
dimensé&o: a) o compromisso com a efetividade de suas normas; e b)
o desenvolvimento de wuma dogmatica da interpretacio
constitucional. Passou a ser premissa do estudo da Constitui¢do o
reconhecimento de sua for¢ca normativa, do carater vinculativo e
obrigatoério de suas disposi¢ées, superada a fase em que era tratada
como um conjunto de aspiragdes politicas e uma convocacdo a
atuacgio dos Poderes Publicos. De outra parte, embora se insira no
ambito da interpretacdo juridica, a especificidade das normas
constitucionais, com seu conteido préprio, sua abertura e
superioridade juridica, exigiu o desenvolvimento de novos métodos
hermenéuticos e de principios especificos de interpretacio
constitucional.

O compromisso com a efetividade de suas normas, mormente as de
carater socio-politico, conduziu a um significativo protagonismo dos
tribunais, principalmente do Supremo Tribunal Federal, que passou,
doravante, a decidir sobre o cumprimento por parte do administrador

publico, do disposto no texto constitucional, o que, por sua vez, passou a
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exigir o desenvolvimento de uma nova hermenéutica constitucional. Neste
sentido, a relagao entre o juridico e o politico é inevitavel.

Na origem, direito e politica se comunicam. Isso porque a lei é
resultado da atividade legislativa, ou seja, o legislador cria o direito, logo,
direito é criagao politica. Contudo, essa comunicacdo deve sempre se
orientar pelo cddigo licito/ilicito, direito/ndo-direito - poder/nao-poder.
Teoricamente falando, a aplicacdo do direito ndo deve respaldar-se na
politica (BARROSO, 2012, p. 18-20).

Politica tem um amplo significado. Pode referir-se a filiacado a um
partido politico, a fidelidade ao programa de um partido, a uma ideologia
politica de um juiz, a analise da consequéncia da decisao, a politica laboral,
etc.

Richard Posner (2011, p. 20-21) afirma que politica poderia ser “uma
definicdo adequada, na medida em que poderia incluir 9uizos politicos
puramente técnicos, juizos que implicam determinar quais sdo os melhores
meios para alcancar determinados fins’ ou qualquer assunto de natureza

governamental”.

[...] fatores de natureza politico partidaria (como possiveis pressoes
institucionais do corpo legislativo, ou das minorias parlamentares),
governamental (como as do Executivo para o cumprimento das
politicas publicas tracadas), politico-ideoldgica, estratégica, que
analise as consequéncias etc. Mesmo que as razdes (motivos,
causas) politicas ndo estejam expressamente contidas na
fundamentacgdo da decisdo judicial, é possivel identificar situagoes
em que elas foram fundamentais para a decisdo: esse é o ponto que
se defende aqui (FERNANDES, 2013, p.180).

Para Dirley da Cunha Janior (2004, p. 338):

[...] a politizacdo da justica nédo é prejudicial ao juiz, ja que este nédo
cede as pressdes nem mesmo de grupos e partidos politicos. Essa
politizacdo do juiz é o resultado de sua alta independéncia e
criatividade. Juiz politizado, porém, nio significa juiz parcial,
apartado da lei e substituto da politica. O juiz-politico continua
imparcial e ndo cede as pressdes de grupos e partidos; continua
limitado e vinculado a Constituicdo, de modo que sua politizacéo é
tdo-somente expressao, numa sociedade complexa, de um aumento
das possibilidades de escolha e decisao, e ndo de um processo de
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negacio ou recusa da legalidade constitucional; continua, enfim, a
cumprir a sua precisa funcéo constitucional.

E perceptivel a influéncia da pressao politica sobre o Poder Judiciario,
sobretudo, no ambito dos Tribunais, nos quais parte de seus membros sao
indicados por autoridades politicas. Ademais, destaca-se que os membros do
Supremo sdo escolhidos livremente pelo Presidente, nos termos do art. 101
da Constituicdo. A pressao politica passou a ser caracteristica do nosso
sistema juridico, pois apesar da exigibilidade de imparcialidade na pratica
jurisdicional, nem sempre o juiz desempenhara sua funcado constitucional
nesses moldes, j4 que as suas decisdes e posicilonamentos nem sempre
observarao apenas a legalidade, mas, sobretudo, o impacto que podera
ocaslonar na seara politica.

A teoria sistémica, no nosso entender, muito contribui para a
diferenciacdo cognitiva e operativa entre direito e politica, estabelecendo os
parametros de atuacao de cada um destes sistemas. Na medida em que o
poder juridico se deixa influenciar pelo politico no sentido de atuar para
além do definido pelo cédigo binario juridico, acaba ocorrendo uma corrupgao
de codigos, dando lugar a um ativismo judicial decorrente de uma vontade
do juiz de querer mudar a realidade social que, a nosso ver, foge a

razoabilidade do sistema juridico.

7. Conclusao

Apesar de nao existir levantamento de dados estatisticos oficiais para
fundamentar a influéncia politica sobre as decisoes do Supremo Tribunal
Federal, a analise feita através deste artigo, com base no método hipotético-
dedutivo, demonstrou que o fator politico enquanto elemento extrajuridico
tem capacidade real de influenciar as decisoes dos tribunais.

Nao apenas nos casos aqul analisados, mas em varios outros

momentos, observa-se que os tribunais tém realizado ativismo judicial, e
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tem se orientado pelo cédigo politico e ndo pelo cédigo juridico. Em que pese
compreensoes divergentes, o sistema judicial deveria se ater ao cddigo
juridico — licito/ilicito -, deixando a utilizacdo do coédigo poder/ndo poder
para o poder politico. Isso porque, a atuacao politica por parte dos tribunais
pode ensejar inseguranca juridica e até mesmo gerar descrédito para o
Poder Judiciario.

Os que compdem o Poder Judiciario, e de forma especifica, o Supremo
Tribunal Federal, ndo foram eleitos pelo povo, logo, ndo devem se deixar
guiar em suas decisoes pelo “clamor das ruas”, pela vontade da maioria, mas
deve se guiar pela Constituicao Federal, até mesmo para que possa atuar,
quando necessario, de forma contramajoritaria, garantindo os direitos
fundamentais constantes na Constituicao.

Importante ressaltar que, ainda que a influéncia seja inquestionavel,
é preciso notar que influéncia nido é sinénimo de obediéncia. As decisoes
judiciais, algumas delas, em razao da matéria e da proximidade com o
publico, tém maior e menor chance de apoderar-se e influenciar decisées,
mas nao de determinar a formacao da decisao judicial. Isso porque nenhum
magistrado estd imune a pressdo politica (partidaria, inclusive), mas sua
formacao juridica sélida, requisito para ocupar cargo da Suprema Corte,
deve impedir que o fator politico extrapole limites do bom senso.

No que tange ao citado papel contramajoritario do Supremo, ainda
que seja imperioso o efetivo exercicio desse poder-dever, fica constatado sua
constante inexecucdo, tendo em vista que existem fortes fatores que
impedem o livre exercicio como 6rgao representativo das minorias, como a
restricdo frente a necessidade de apoio politico no Congresso, e ainda a
necessidade de apoio majoritario da populacdo para manutencao da
legitimidade do 6rgao.

E possivel concluir primeiramente que, ainda que nao tenha sido
democraticamente eleito, o Supremo Tribunal Federal tem legitimidade

para agir de maneira contramajoritaria porque é fundamental que alguém
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exerca o papel de defesa de grupos de minorias. Em segundo lugar, é
possivel constatar que ainda que este dever contramajoritario exista e seja
legitimado, nem sempre é verdadeiramente vivenciado pelo Supremo, uma
vez que muita das vezes age influenciado pela vontade politica dos
Congressistas.

No atual momento vivenciado pelo pais, em que é verificado grande
arrombo aos cofres publicos, por grandes lideres politicos e empresarios do
pais, vislumbra-se maior protagonismo da Corte Suprema, que vem
exercendo seu papel notadamente sob a influéncia politica, verificada
através dos casos paradigmaticos apresentados.

O estudo permite concluir que a separacgao dos poderes, a observancia
dos codigos que orientam o direito e a politica e o equilibrio de atuacéo de
cada um sio indispensaveis para manutencio da Republica. O modelo ideal
nao estara em nenhum dos dois extremos, nenhuma ou total influéncia
politica. O direito deve ser autonomo a politica, pois essa autonomia é
essencial para a subsisténcia do conceito de Estado de direito e para a
confianca da sociedade nas instituig¢oes judiciais.

Contudo, percebe-se através da pesquisa que na realidade essa
autonomia vem sendo relativizada, por razdes institucionais, funcionais e
humanas, uma vez que decisbes refletem elementos extrajuridicos,
especialmente, o politico.

Ao invés de buscar separar totalmente o direito da politica, o ideal é
buscar ferramentas para melhor entender essa intensa e inevitavel relagao
para que seja possivel preservar a esséncia e a integridade do Direito, no

que entendemos, a teoria sistémica cumpre importante funcao.
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