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Resumo: Os novos bens juridicos sdo realidade na sociedade pés-moderna.
Por tal razdo, o estudo de mecanismos habeis a instrumentalizar a tutela
penal, como ultima ratio, merece atencdo. Nesse contexto é que se
apresentam os institutos penais denominados de crimes de perigo, norma
penal em branco e tipos abertos. A busca por efetividade da tutela penal
alcanca, também, o processo penal que, no campo da prova, deve se
desvencilhar do modelo de prova cabal para adotar a prova por indicios
que, mediante juizos de probabilidade embasados em estudos cientificos
prévios, formaré&o a convic¢do do juiz.
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Abstract: The new legal interests are actual in the pos-modern society.
Due to that the study of penal protection ways as ultima ratio deserves
attention. In that context some penal institutes named danger crimes,
white penal norm and open crimes are introduced. The claim for efectivity
in the penal protection reaches, as well, the procedural penal process,
which should leave back the indisputable evidence and assume the
circumstancial evidences, that are considered by probability judgments,
based on previous scientific studies, all of that my influence the judge in
his convincing.
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Introducéao

O Direito Penal é o meio de controle social mais gravoso, geralmente

mvocado como ultima ratio. Desde a Revolucdo Francesa, tem sido usado

1 Professora Adjunta de Direito Processual Penal da Faculdade de Direito Professor Jacy de Assis, da
Universidade Federal de Uberlandia.
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para proteger uma sociedade voltada para o individualismo, em que a
protecdo de bens juridicos tais como vida, saude, integridade fisica,
patrimonio, entre outros, prepondera no seu ambito de atuacao.

Contudo, tal modelo de protecdo penal ndo mais se coaduna com as
necessidades da sociedade contemporanea, marcada pelo surgimento de
tecnologia capaz de potencializar a criminalidade. Dessa forma, a expansao
Direito Penal é consequéncia da necessidade de tutelar interesses sociais
diversos dos tradicionais e individuais, agora de cunho supra individual,
como o meio ambiente e as relacdoes economicas, em especial, aquela voltada
para o consumidor.

Por tais razodes, necessario se faz abordar a expansido do Direito
Penal na sociedade contemporanea, pois essa é a inevitavel consequéncia da
era da globalizacdo, na qual novos bens juridicos clamam por tutela, como a

protegao ao consumidor.

1. A expansao do direito penal e a sociedade de risco

O termo “expansao” do Direito Penal, segundo Jesus-Maria Silva
Sanchez, reflete a tendéncia geral de ampliacdo dos espacos de atuacao do
Direito Penal e do Direito Processual Penal, a qual pode ser verificada, entre
outras formas, pela adequacdo tanto das regras de imputacdo como dos
principios politico-criminais de garantias.? Esse é o significado mais comum
para “expansio’ dos ramos em comento.

Entretanto, o fenomeno suscita profundas reflexées. Afinal, ampliar
a atuacdo de qualquer ramo juridico é, por si s6, algo que envolve a
estrutura do proprio Estado de Direito. Em se tratando daquele que é
considerado o mais nocivo para as liberdades individuais, a questao promove

incansavel debate.

2 SANCHEZ, Jests-Maria Silva. A expansdo do Direito Penal: aspectos da politica criminal nas
sociedades pés-industriais. Trad. Luiz Otavio de Oliveira Rocha. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais,
2002, Série ‘As Ciéncias Penais no Séc. XXI'. V. 11, p. 21.
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Cornelius Prittwitz, de forma critica ao movimento expansionista,
afirma que o termo expansdo pretende ter significado tridimensional:
acolhida de novos bens juridicos, adiantamento das barreiras entre o
comportamento impune e o punivel e, por fim, a reducao das exigéncias para
a reprovabilidade, o que se expressa pela mudanga de paradigma que vai do
dano a perigosidade para o bem juridico.?

Diante do fenomeno da globalizagdo — que revela o abandono dos
limites meramente nacionais das atividades economicas e culturais pela
adocao de praticas comerciails internacionalizadoras e de difusao além-
mar da informacao — torna-se imperioso identificar qual deve ser o novo
modelo de intervencao do Direito Penal e do Direito Processual Penal na
vida dos cidadaos e na sua convivéncia social, de modo harmonico com as
garantias constitucionais.

De acordo com José de Faria Costa, “a globalizacio se recorta como
‘mecanismo’ social hiperdinamico que torna globais os espagos economicos,
culturais e informativos que antes se estruturavam, primacialmente, a um
nivel nacional”.*

E, a vista desse quadro, facil é perceber que a sociedade
contemporanea vivencia momento especialmente paradoxal, em que o
avanco tecnoldgico possibilita a melhora da qualidade de vida, da satde, da
seguranca alimentar, enfim, da existéncia humana como um todo, ao mesmo
tempo em que coloca esses bens juridicos em sério risco.

Jesus-Maria Silva Sanchez destaca consequéncia negativa desse
avanco quando afirma que “boa parte das ameacas a que os cidadaos estio

expostos provém precisamente de decisdes que outros concidadaos adotam

3 PRITTWITZ, Cornelius. Sociedad del riesgo y derecho penal. Critica y justificacion del Derecho penal
en el cambio de siglo. Ediciones de la Universidad de Castilla — La Mancha (Estudios; 91), Cuenca,
2003, p. 262.

4 COSTA, José de Faria. Direito Penal e Globalizagdo: Reflexdes néo locais e pouco globais. 1.ed.
Coimbra: Coimbra Editora, 2010, p. 83.
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no manejo dos avancos técnicos”.® Tal situacdo diz respeito a servicos
prestados aos consumidores, por exemplo.®

Contemplamos, portanto, um vasto e ilimitado altiplano de riscos. As
1mplicacoes deles decorrentes se refletem em todos os campos da existéncia
humana. Nas palavras de Ulrich Beck, “riscos vividos pressupdoem um
horizonte normativo de certeza perdida, confianca violada”.”

A chamada “sociedade de risco” reflete a modernizacdo pelo
desenvolvimento industrial e tecnoldgico e, por isso, ndo ha como negar que
cedo ou tarde os riscos mencionados acabam por atingir tanto aqueles que os
produziram quanto aqueles que com eles lucraram.®

Pierpaolo Cruz Bottini chama a atencao “para o fato de que o termo
sociedade de risco ja implica o reconhecimento de que as novas técnicas nao
se apresentam, imediatamente, como lesivas ou prejudiciais.”® E, nesse
contexto, bens juridicos ligados ao interesse coletivo emergem e mostram-se
dignos de merecerem tutela penal, dada a gravidade das consequéncias de
sua violacao, tanto presente quanto futura.

Analisar o fenomeno da expansido do Direito Penal é de vital
Importancia, uma vez que a necessidade de protecdo do consumidor,
consubstanciada no art. 5° inciso XXXII da Magna Carta, passa a ser mais
evidente com o surgimento da sociedade de risco, de modo que, todo esse
curso natural deve ser, igualmente, acompanhado pelo processo penal, em
especial, pela analise probatéria do perigo de lesdo a que as atividades
empresariais da atualidade submetem o consumidor, a fim de que o

interesse coletivo seja devidamente resguardado.

5 SANCHEZ, Jests-Maria Silva. A expansdo do Direito Penal: aspectos da politica criminal nas
sociedades pés-industriais, p. 29.

6 Tbid., p. 29.

7 BECK, Ulrich. Sociedade de Risco: rumo a uma outra modernidade. Trad. Sebastido Nascimento.
Sao Paulo: Editora 34, 2010, p. 33.

8 Ibid., p. 27.

9 BOTTINI, Pierpaolo Cruz. Crimes de Perigo Abstrato. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2010, p. 36.
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2. Finalidade do Direito Penal na sociedade de risco

Na sociedade de risco, de modo geral, percebemos que as demandas
humanas perseguem o ideal do bem-estar, representado pela comodidade,
pelo conforto, pela praticidade das relacées comerciais e pelo lucro.

A criminalidade também evoluiu. Nesse ponto especifico, basta
observar que o avancgo tecnolégico propicia a pratica de crimes com modus
operandi sofisticado, quase imperceptivel, que assegura o anonimato dos
autores, por exemplo, por meio da internet ou pelas praticas consumeristas
perversas, que buscam no prejuizo alheio a lucratividade maxima. Em
ambos os casos mencionados, a dificuldade de identificar os autores das
condutas criminosas gera a indesejavel sensacao de inseguranca social.

Conforme ensina Jesus-Maria Silva Sanchez, temos que a “sociedade
pos-industrial é, além da ‘sociedade de risco’ tecnolégico, uma sociedade com
outras caracteristicas individualizadoras que contribuem a sua
caracterizacdo como uma sociedade de ‘objetiva’ inseguranca”.l® E, em razao
dela, o Direito Penal é convocado a atuar. Contudo, o referido desiderato
nem sempre pode ser concretizado, visto que a efetiva protecdo de uma série
de novos bens juridicos necessita de aprimoramento do Direito Processual
Penal, pois este possui intima relacdo de complementaridade com o Direito
Penal, especialmente, no campo da prova.

Por causa da mencionada dificuldade de concretizacao da efetiva
tutela penal, seja pela modernizacao das formas de criminalidade, seja pelo
modelo processual penal inadequado a essas formas, o ramo juridico em
comento realiza, insatisfatoriamente, sua funcao social de proteger os bens
juridicos supra-individuais.

A explicagao para isso é simples e apresentada por Alexis Augusto
Couto de Brito. Segundo o mencionado autor, para a manutencao da funcao

do Direito Penal como “a exclusiva protecdo de bens juridicos ou se nega a

10 SANCHEZ, Jestis-Maria Silva. Op. cit., p. 30.
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legitimidade e se pugna pela derrogacao de certos tipos penais incompativeis
com essa idela ou se aceita que o bem juridico pode e deve ultrapassar certos

”11'0 autor usa “certos limites” para se referir 4 necessidade de

limites.
transposicao da ideia de que o bem juridico deve ser de exclusivo referencial
pessoal, pois essa concepcao descarta a incidéncia de distintas formas
potenciais de lesdo, como as decorrentes da evolu¢io tecnoldgica.’? Em
suma, entende que o conceito de bem juridico deve “extrapolar sua
constituicdo real-objetiva alcancando um ideal normativo.”*3

Vale a pena acrescentar, também, a opiniao de Luciano Anderson de
Souza, para quem os classicos esquemas de protecao penal, pautados pela
autoria individual, pela vitima determinada e pela materialidade delitiva
facilmente identificada nao se coadunam com os novos desafios da sociedade
de risco.'* No entendimento desse autor, gracas a complexidade da vida
social na atualidade, o Direito Penal tem sido guiado por caminhos
desconhecidos, situacao que leva a busca de novos padroes para o manejo da
dogmatica penal.l®

Na mesma linha de raciocinio segue Mirentxu Corcoy Bidasolo, para
quem se revestem de especial importancia, na atualidade, os riscos
derivados das novas tecnologias, cujas consequéncias a médio e longo prazo
sao desconhecidas, inclusive para os cientistas que as desenvolvem.®

Diante desses acontecimentos, a investigacdo cientifica sobre a
atuacado mais eficiente do Direito Penal é sobremodo relevante, pois seu

objetivo de proteger bens juridicos — em especial aqueles supra-individuais —

encontra-se, no presente, limitado. Sendo o risco “elemento central na

11 BRITO, Alexis Augusto Couto de. Crimes de perigo e teoria da imputag¢do objetiva. Sdo Paulo: 2008,
378 p. Tese. Faculdade de Direito. Universidade Federal de Sao Paulo, p. 236.

12 1hid., p. 230-232. Para mais explicacoes a respeito deste pensamento do autor, ver item 1.2.3 deste
capitulo.

13 Tbid., p. 356.

14 SOUZA, Luciano Anderson de. Expansdo do Direito Penal e Globalizagdo. Sao Paulo: Quartier
Latin, 2007, p. 47.

15 Tbid., p. 54.

16 BIDASOLO, Mirentxu Corcoy. Delitos de peligro y proteccion de bienes juridico-penales
supraindividuales: nuevas formas de delincuencia y reinterepretation de tipos penales clédsicos.
Valencia: Tirant lo Blanch, 1999, p. 92.
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organizacdo social e fator determinante para a orientacdo da politica
criminal”'’, outro caminho ndo ha a nao ser o da modernizac¢io do Direito
Penal e do Direito Processual Penal, pela adocdo de mecanismos de tutela

compativeis com a sociedade de risco.8

3. Questoes penais da sociedade de risco

A atual conjuntura social propicia debates acerca da legitimidade da
tutela penal de novos bens juridicos, bem como das tendéncias
contemporaneas de tipificacao de condutas, representadas tanto pela norma
penal em branco quanto pelos tipos penais abertos.

Examinaremos os aludidos institutos com o intuito de verificar sua
real importancia para a consecucao dos objetivos do Direito Penal na

sociedade de risco.

3.1 Norma penal em branco

Surgida na Alemanha, no ambito administrativo das competéncias
estatais!®, a norma penal em branco tem sido comumente empregada no
Direito Penal brasileiro.

Dulce Maria Santana Vega define que “as leis penais em branco sao
um instrumento técnico necessario para superar o nivel de Direito Penal de

corte exclusivamente liberal, cujo nicleo é bens juridico-penais individuais.”?°

17 BOTTINNI, Pierpaolo Cruz. Crimes de Perigo Abstrato. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2010, p.
51.

18 Antes de passarmos adiante, lembramos que a Escola de Frankfurt, capitaneada por Winfried
Hassemer, critica o expansionismo penal. Suas bases criticas sdo, em resumo, voltadas para a
conservacgio dos dogmas do Direito Penal Classico, que prega a atuacio deste ramo juridico em ultima
ratio, em situagdes consideradas como de grave ofensa aos bens juridicos fundamentais. Todavia, o
fendmeno em comento afigura-se como um movimento real, que nido pode ser subtraido a reflexao,
uma vez que se revela como um novo e desafiador campo de investigacdo para o Direito Penal, na
sociedade de risco.

19 VEJA, Dulce Maria Santana. La protecion penal de los bienes juridicos colectivos. Madrid:
Dykinson, 2000, p. 212.

20 Tbid., p. 213. “Las leyes penales en blanco son un instrumento técnico necesario para
superar el nivel del Derecho penal de corte exclusivamente liberal, nucleado en tomo a bienes
Jjuridico-penales individuales.”.
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Em continuidade de ideias, a autora aponta duas outras justificativas para o
emprego do instituto: por razées técnicas, cuja precisdo seria impossivel para o
Direito Penal e para evitar que os tipos penais se tornem obsoletos diante da
evolucdo cientifica, técnica, econémica e social.?

Com essas trés caracteristicas, facil é perceber que a norma penal
em branco é mais do que uma simples “ferramenta” para o Direito Penal,
pois representa verdadeira solugdo pratica perante as novas necessidades da
sociedade contemporanea??.

Na definigao oferecida por Cezar Roberto Bitencourt, “leis penais em
branco sao as de conteudo incompleto, vago, lacunoso, que necessitam ser
complementadas por outras normas juridicas, geralmente de natureza
extrapenal.”?3

O complemento tanto pode ser outra lei como também portarias,
resolugdes, regulamentos, decretos, entre outros. Segundo esse raciocinio,
Guilherme de Souza Nucci classifica o instituto da seguinte forma: normas
penais impropriamente em branco, complementadas por norma de igual
hierarquia e normas propriamente em branco, que se valem de formas
legislativas emanadas de poder legiferante diverso, que se afiguram como
norma de hierarquia inferior.?*

Questoes afetas a retroatividade e ultratividade da lei penal, bem
como, a abolitio criminis permeiam o debate acerca da constitucionalidade

das normas penais em branco. Preleciona Guilherme de Souza Nucci que o

complemento sera interpretado a depender de sua importancia para a

21 VEJA, Dulce Maria Santana. La protecion penal de los bienes juridicos colectivos. Madrid:

Dykinson, 2000, p. 213.

22 Um exemplo ainda vigente em nosso ordenamento é o da Portaria n. 344, da Agéncia Nacional de
Vigilancia Sanitaria - ANVISA, de 12/05/1988, que complementa o conteido da Lei n. 11.343, de
23/08/2006, conhecida como “Lei de Drogas”, sendo esta a lei penal em branco e aquela, o seu
complemento.

23 BITENCOURT, Cezar Roberto. Tratado de Direito Penal. Parte Geral. 11.ed. Sdo Paulo: Saraiva,
2006, V. I, p. 170.

24 NUCCI, Guilherme de Souza. Manual de Direito Penal. Parte Geral. Parte Especial. 3.ed. Séo
Paulo: Revista dos Tribunais, 2007, p. 103.
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norma incriminadora: se essencial a norma, retroagira para beneficiar o réu;
se secundario & norma, ocorrer a ultratividade da norma penal.?®

Quanto ao aspecto da abolitio criminis, o entendimento é o de que
se a norma integradora sofrer descriminalizacao, esvaziado ficara o tipo
penal. Sob esse prisma interpretativo, o Tribunal Regional Federal da 4*
Regido considerou fato atipico o previsto no art. 13 da Lei n. 10.688/2003,
porque houve liberacdo da soja transgénica para comercializacao,
determinacio essa contida nas normas da Comissido Técnica Nacional de
Biosseguranca (CTNBio).%®

Parece-nos ser verdadeiramente importante que a norma penal
incriminadora seja clara quanto a conduta e a pena. Sabemos que criticas
nao lhe sdo poupadas, entre elas a da violacdo do principio da reserva legal
pela edi¢cdo de norma complementar nao proveniente do Poder Legislativo, o
que redundaria, também, na quebra do principio da separacdo dos poderes.?’
Nossa opinido é que a norma penal impropriamente em branco, ou também
chamada de homogénea, nao fere o principio da reserva legal nem tampouco
viola a separacao de poderes. Quanto a norma penal propriamente em
branco ou igualmente denominada de heterogénea, pensamos que deve ser
evitada, por ndo atender, in totum, o mandamento constitucional do art. 5°,
inciso XXXIX, da Carta Magna.

Contudo, nao se pode deixar de reconhecer que o uso da norma penal
em branco é indispensavel em certos casos, pois a lei penal cabe definir

condutas e fixar penas. Nao raro, ao expressar comportamento violador do

2 Tbid., p. 105.

26 BRASIL. Tribunal Regional Federal da 4* Regido - Apela¢do Criminal n. 2002.70.05.002060-1/PR.
Rel. Des. Federal José Luiz B. Germano da Silva (DJU 07 jul. 2004, SECAO 2, P. 636, J. 08 jun.
2004). Ementa: APELACAO CRIMINAL. LEI N° 8.974/95. SEMENTES DE SOJA TRANSGENICA.
PLANTIO EM DESACORDO COM AS NORMAS DA CTNBio. NORMA PENAL EM BRANCO.
DESCRIMINALIZACAO DA CONDUTA PELA NORMA INTEGRADORA. ART. 1° DA LEI N°
10.688/2003. 1. O artigo 13, inciso V, da Lei n° 8.974/95 é norma penal em branco, cujo preceito
completa-se com norma definidora das exigéncias da CTNBio - Comissdo Técnica Nacional de
Biosseguranca, sobre OGM - Organismo Geneticamente Modificado. 2. Uma vez descriminalizada a
conduta pela norma integradora, a qual liberou a soja transgénica para a comercializa¢do (art. 1° da
Lei n°® 10.688/2003), cuida-se de fato atipico. 3. Apela¢do improvida.

27 FRAGOSO, Christiano. Norma penal em branco: alguns aspectos processuais. Boletim IBCCRIM.
Sao Paulo, n.145, V.12, dez. 2004, p. 8-9.
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Direito, o legislador dependera de conceitos extrapenais, que se fizessem
parte do corpo da norma penal incriminadora, certamente tornariam-na
incompreensivel.

Na sociedade de risco, a norma penal em branco desempenha papel
relevante, pois com a complexidade das atividades humanas, em face da
modernidade tecnolégica propiciada pela globalizagao, esse recurso torna-se
verdadeiro aliado do Direito Penal em expansao, na medida em que evita o
desvio de finalidade da norma penal — que é o de estabelecer, claramente, a
individualizacao da conduta incriminada e a respectiva pena — e, a0 mesmo
tempo, nao impede que o Direito Penal tutele novos bens juridicos
dependentes de classificacoes e defini¢oes técnicas mais detalhadas.

Nos casos de crimes contra o consumidor e relagdoes de consumo, a
norma penal em branco permite abranger, com maior precisao, as atividades
que expdem o consumidor ao risco de lesdo, visto que as defini¢oes
especificas, de cunho extrapenal, ndo deixam de integrar o tipo penal e de

torné-lo mais eficiente para proteger os bens juridicos supra-individuais.?®

3.2 Tipos penais abertos

O tipo penal, na definicio de Eugenio Raul Zaffaroni e José
Henrique Pierangeli é “um instrumento legal, logicamente necessario e de
natureza predominantemente descritiva, que tem por funcido a
individualizag¢ao de condutas humanas penalmente relevantes (por estarem
penalmente proibidas)”.?® Nas suas explicacdes sobre o tema em comento, os

mesmos autores lecionam que o tipo é predominantemente descritivo, mas

28 Um exemplo dessa féormula pode ser visualizado no artigo 65 da Lei n. 8.078/90, que
protege o consumidor, em que os termos “alto grau de periculosidade” e “determinacio de
autoridade competente” sdo dados que levam o juiz a se valer de conhecimentos outros para

verificar a subsunc¢io da conduta ao tipo penal.
29 ZAFFARONI, Eugenio Raul; PIERANGELI, José Henrique. Manual de Direito Penal brasileiro.
Parte Geral. 5.ed. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2004, p. 421.
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que, por vezes, deixa de sé-lo e passa a recorrer a conceitos que remetem a
juizo valorativo juridico ou ético.*°

Na ardua tarefa de elaborar o tipo penal, o legislador nem sempre
conseguira determinar, precisamente, a conduta proibida. Diante da
perspectiva de que a lel nado esgota a totalidade do Direito, ndo raro, ele
precisara recorrer a outros elementos, que extrapolam os limites do tipo penal.

Nessa esteira, surge o tipo penal aberto. Para Renato de Mello Jorge
da Silveira, trata-se de norma de carater geral, na qual o tipo nao
individualiza plenamente a conduta vedada e, por conseguinte, atribui ao juiz
essa funcgao. Por sua vez, este devera valer-se de regras gerais extrinsecas ao
tipo penal. Mas, o mesmo autor explica que o uso dos tipos penais abertos, em
geral, ndo é adequado para a protecdo de bens juridicos difusos e acrescenta
que somente serdo admitidos caso cumpram os pressupostos funcionais
imprescindiveis ligados ao conceito de sistema penal.3?

Nesse ponto reside especial importancia: quais sdo os pressupostos
funcionais imprescindiveis ao conceito de sistema penal?

Antes de respondermos a essa indagacao, precisamos esclarecer que
nossa analise tera como ponto de partida o funcionalismo, cuja metodologia
busca orientacbes politico-criminais valorativas, capazes de solucionar os
problemas advindos da nova realidade sécio-tecnolégica, pela imprescindivel
reformulacao da dogmatica penal e da sistematica do Direito Penal. Segundo
tal compreensdao, o funcionalismo de cunho teleoldgico-racional,
representado por Claus Roxin, demonstra melhores condi¢coes de explicar as
atuais necessidades desse ramo juridico.

Igualmente necessario faz-se apontar o conceito de sistema penal
antes de debrucarmo-nos sobre a indagacdo formulada. Para tanto, nao
podemos deixar de mencionar a ligdo de Antonio Luis Chaves Camargo, pela

qual se afirma que varias concepgoes de sistema penal, com o objetivo de

30 Tbid., p. 422.
31 SILVEIRA, Renato de Mello Jorge. Direito Penal Supra-individual: interesses difusos. Sdo Paulo:
Revista dos Tribunais, 2003, p. 87.
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limitar a intervencao do Estado ao essencial para a manutencao da paz social,
tiveram lugar ao longo dos tempos, as quais influenciaram diversos filésofos e
penalistas.®? Esclarece o autor que na sua evolucdo sistemdtica, o Direito
Penal conta com duas fases, sendo a primeira conhecida como sistema penal
fechado e a segunda, como sistema penal aberto.®® Preleciona também que a
superacao do sistema fechado tem como fundamento a incapacidade deste de
assimilar as variagées ocorridas ao longo da histéria e de acompanhar a
complexidade social do momento, exatamente por possuir limitados axiomas,
os quais determinam formulacées normativas simbdlicas.34

O sistema penal fechado pode ser vivenciado no periodo classico do
Direito Penal, vigente até a primeira metade do século XX, tempo em que a
simples relacdo de causalidade demonstraria o fato a ser punido, sem
considerar, no entanto, o elemento volitivo da conduta que, por sua vez, era
desprovida de finalidade.

Ja o sistema penal aberto pode ser mais bem visualizado nos
Estados Democraticos de Direito, como o nosso, em que as garantias
fundamentais inscritas na Carta Magna evitam intervengbes penais
desarrazoadas sem, todavia, impedir que o Direito Penal acompanhe as
necessidades emergentes, como é caso da responsabilidade pelo produto que
cause perigo de lesao ao consumidor.

Nesse tipo de sistema, é possivel verificar responsabilidades tanto
pela via comissiva como também pela omissiva, e até mesmo culposa, a
depender do caso concreto.

Salientam Fabio Guedes de Paula Machado e Roberta Catarina

Giacomo que o sistema aberto de Direito Penal reconhece a incompletude do

32 CAMARGO, Antonio Luis Chaves. Sistema de penas, dogmdtica juridico-penal e politica criminal.
Sao Paulo: Cultural Paulista, 2002, p. 20.

33 Tbid., p. 22.

34 Tbid., p. 25.
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conhecimento cientifico, além de identificar a propria transformacdo que
ocorre nas relacdes sociais regulamentadas pelo Direito.®

Diante dessa modulacdo, podemos, entdo, responder que os
pressupostos funcionais imprescindiveis ao conceito de sistema penal sao: (1)
a obediéncia aos principios constitucionais, como o da legalidade e da
dignidade da pessoa humana, o da proibicao de analogia, o da
subsidiariedade, o da fragmentariedade e o da intervencdo minima do
Direito Penal, além daqueles da proporcionalidade, em especial, na vertente
da proibicdo da protecao insuficiente, e o da necessidade da pena; (i1) a
adequacao da le1l as situacoes dignas de reprovacao penal, orientadas pela
politica criminal que ira aproxima-la da vida cotidiana; e, por fim, (ii1) a
dogmatica penal reformulada para enfrentar a criminalidade
contemporanea, que afeta os bens juridicos supra-individuais.

Se preenchidos esses pressupostos, o tipo penal aberto apresentar-
se-a como 1mportante instrumento de redefinicdo do papel do Direito Penal
na sociedade de risco.

Lembra Gustavo dos Reis Gazzola que “cabera ao juiz, portanto,
estabelecer significado ao tipo aberto, delinear o campo semantico do
elemento subjetivo e de sua expressdo no mundo da realidade.” Ele
complementa seu raciocinio ao identificar que “com o escopo de preencher o
conteido das expressoes abertas, o magistrado devera socorrer-se de
linguagem valorativa que se prenda a critérios e padroes verificaveis na
sociedade.”.%®

Em relacdo ao consumidor, a maioria das figuras tipicas remonta ao

tipo aberto®’. Outros exemplos podem ser visualizados nos crimes culposos,

35 MACHADO, Fabio Guedes de Paula; GIACOMO, Roberta Catarina. Novas teses dogmaéticas
juridico-penais para a protecdo do bem juridico ecoldgico na sociedade de risco. In: IBCCRIM. Revista
Liberdades, n.02, set.-dez. 2009, p. 49.

36 GAZZOLA, Gustavo dos Reis. Da prova do dolo eventual. Sdo Paulo, 2004, 269 p. Dissertacéo.
Pontificia Universidade Catélica de Sao Paulo, p. 241.

37 Um exemplo pode ser trazido, com a referéncia ao crime do artigo 7°, inciso I, da Lei n. 8.137/90 ,
que trata dos “Crimes contra as relagdes de consumo”. Nele podemos ver que o termo “sem justa
causa” remete a juizo valorativo juridico ou ético, a ser realizado pelo juiz, no caso concreto.
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também presentes nas leis que protegem o consumidor, em relagao aos quais
a lei nao descreve o conteudo da inobservancia do dever de cuidado objetivo,
o qual deve ser aferido pelo juiz, no caso concreto, além do crime omissivo
1mproéprio, figura em que o garante descumpre seu dever juridico de agir.
Essa ultima modalidade, segundo nossa visao, abrange a situacao do
empresario, o qual atua como garantidor, pois no ambito da
responsabilidade penal pelo produto, deve ele atuar com o intuito de evitar

situacdes perigosas ao consumidor.

4. Novos bens juridicos da sociedade de risco e legitimidade da
tutela penal

Os bens juridicos sao selecionados por influéncia da prépria
sociedade, na medida em que o consenso social a respeito da qualidade penal
de um bem é alcancado.®®

Importante distincdo deve ser feita quanto aos bens juridicos
individuais e os coletivos. Se a titularidade for do individuo, sera bem
juridico individual. Contudo, se a titularidade for coletiva ou difusa,
teremos, entdo, bem juridico coletivo.3®

No Estado Democratico de Direito, a concep¢do monista-pessoal do
bem juridico mostra-se como adequada, uma vez que a dignidade da pessoa
humana, como um de seus fundamentos, é considerada para fins de
identificar o bem juridico que, mesmo sendo coletivo ou difuso, traz na sua
esséncia as necessidades da pessoa humana.*®

Na visdo de Claus Roxin, os bens juridicos sio definidos como

“circunstancias reais dadas ou finalidades necessarias para uma vida segura

e livre, que garanta todos os direitos humanos e civis de cada um na

38 PINTO, Tatiana Vargas. Delitos de peligro abstracto y resultado: determinacién de la incertitumbre
penalmente relevante. Pamplona: Editorial Aranzadi, 2007, p. 75.

39 COSTA, Helena Regina Lobo da. Prote¢do Penal Ambiental: viabilidade, efetividade. Tutela por
outros ramos do Direito. Sao Paulo: Saraiva, 2010, p. 18.

40 Tbidem, p. 21.
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sociedade ou para o funcionamento de um sistema estatal que se baseia
nesses objetivos.”!,

Gustavo dos Reis Gazzola apresenta interessante compreensao da
sociedade hodierna. Na sua linha de pensamento, o referido autor comenta
que a “contemporaneidade trouxe a multiplicacao dos bens juridicos a
merecerem tutela. Mas, antes, criou um novo perfil de valor a ser tutelado,
por demanda das novas formas de relacionamento pessoal estabelecidas.”
Para o autor, tais formas “decorrem de novos padroes de desenvolvimento
das forcas econdomicas e novos padroes tecnolégicos.”.*?

Diante da realidade retratada, o termo “novos bens juridicos” esta
ligado aos interesses emergentes da sociedade contemporanea, que tem
como marco principal a revolucao tecnolégica, econémica e social. Em razao
de ditas transformacées, a criminalidade de massa passou a atingir outros
campos da existéncia humana, que ultrapassam as barreiras da
individualidade para alcancar um numero indefinido de vitimas e de
expectativas coletivas.

Nesse diapasao, Helena Regina Lobo da Costa aduz que “o bem
juridico coletivo ndo pode perder seu referente individual. Quanto mais
distante do individuo, mais dificil se torna a sua legitimacdo”.*® Sabemos
que, no ambito das relagées de consumo, o individuo é a referéncia, pois
mesmo que um numero indeterminado de consumidores seja alcancgado, o
nucleo nao se distancia do ser humano e de suas necessidades.

Com a mesma compreensao do tema encontramos Mirentxu Corcoy
Bidasolo, a qual afirma que “nos delitos de perigo trata-se de proteger as
expectativas de confianca e a seguridade dos cidadios e as expectativas

sempre tém como referéncia bens juridicos individuais” (traducio nossa).**

41 ROXIN, Claus. A prote¢do de bens juridicos como fung¢do do Direito Penal. Org. e Trad. André Luis
Callegari e Nereu José Giacomolli. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2006, p. 18-19.

42 GAZZOLA, Gustavo dos Reis. Delag¢do premiada: natureza juridica e delimitagédo segundo o devido
processo legal. Sdo Paulo, 2008, 308 p. Tese. Pontificia Universidade Catdélica de Sao Paulo, p. 120.

43 COSTA, Helena Regina Lobo da. Op. cit., p. 27.

44 BIDASOLO, Mirentxu Corcoy. Delitos de peligro y proteccion de bienes juridico-penales
supraindividuales: nuevas formas de delincuencia y reinterepretatiéon de tipos penales clésicos.
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A respeito do bem juridico com referencial no ser humano, Alexis
Augusto Couto de Brito apresenta uma critica muito importante para o
aprimoramento da questdo. Segundo esse autor, o atual entendimento
dogmatico sobre bem juridico nao leva em conta “a defesa do perigo em si, do
perigo como algo normativo ou funcional de protecao a autodeterminacao,
mas somente o perigo que possa conduzir a lesdo de um bem juridico que de
alguma forma deva ser conectado a um bem do individuo.” Ele completa seu
raciocinio com a seguinte afirmacao: “se ndo ha a proteciao do bem juridico
em si, a intervencgao penal nao esta legitimada.” Esclarece ainda que nao se
deve perder o bem juridico do foco de protecao. Para ele, “é pressuposto do
Estado liberal manter a protecao da pessoa, mas o limite, o centro, seria a
protecao do bem juridico e ndo a mera colocacdo em perigo, ainda que sob a
batuta da necessidade social”.®

Em resumo, segundo esse autor, “o conceito de bem juridico como
objeto concreto ou de exclusivo referencial personalissimo ndo se mostra
suficiente”.*® Ele explica que essa concepcdo de bem juridico pretendeu
evitar a construcao de tipos penais que encerrassem condutas embasadas
em concepc¢oes morais. Hoje, no Estado Democratico pluralista, argumenta o
autor que “o conceito pessoal de bem juridico nido levaria em conta as
dimensoes das distintas potencialidades da lesdo de uma determinada
sociedade em funcio do seu estado de desenvolvimento tecnolégico”.4’

A vida, a seguranca, a propriedade e a liberdade encontram novos
paradigmas de violagdo: com uma simples conduta, seja dolosa ou culposa, o
sujeito ativo pode afetar a saude de varios cidadaos ou degradar o ambiente
em que vivemos ou 0 ar que respiramos, ainda que talvez néo para o

presente mas, principalmente, para as geracoes futuras.

Valencia: Tirant lo Blanch, 1999, p. 44, nota de rodapé n. 56. “Nos delitos de peligro se trata de
proteger expectativas de confianza y seguridad de los ciudadanos y estas expectativas siempre tienen
como referencia bienes juridicos individuales.”.

45 BRITO, Alexis Augusto Couto de. Crimes de perigo e teoria da imputagdo objetiva. Sdo Paulo: 2008,
378 p. Tese. Faculdade de Direito. Universidade Federal de Sao Paulo, p. 229.

46 Thid., p. 230.

47 Thid., p. 231-232.
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Assim, o meio-ambiente, a economia, a saude publica e as relagoes
de consumo, protegidos pela Constituicdo Federal de 1988, passam a ser
alvo de criminosos organizados, em escala mundial, os quais pretendem,
cada vez mais, obter vantagens indevidas e dificultar a apuracido da
responsabilidade penal.

Blanca Mendoza Buergo comenta que os novos setores de atividades
que se incorporam ao Direito Penal, especialmente, os riscos derivados de
certas técnicas, como a atomica, biolégica ou informatica, conduzem a
ampliacdo e endurecimento de seu alcance. Aponta a autora para a
necessidade de transformacao e de desenvolvimento de novas estruturas e
vias de imputacao da responsabilidade penal. Para tanto, menciona, entre
outras, a questdo da relacdo de causalidade, a da 1imputacao da
responsabilidade individual e a da existente entre consumacido e formas
antecipadas de punibilidade.*®

Por todos os fundamentos expendidos, ndo se pode negar que os
dogmas tradicionais do Direito Penal necessitam de profunda reflexdo. A
legitimidade para tutelar os novos bens juridicos é, apesar das criticas,
incontestavel, pois, na sociedade de risco, o Direito Penal é o maior
destinatario das aspiracoes sociais por seguranca juridica. Na medida em
que outros ramos do Direito, como é o caso do Administrativo, ja nao
conseguem evitar que alguém burle suas determinacoes legais, a fim de
obter vantagem na comercializacdo de produto ou substancia nociva, o
Direito Penal deve ser invocado, em cumprimento ao principio da
subsdiariedade.

Todavia, para evitar intervencoes penais meramente simbdlicas,

Blanca Mendoza Buergo adverte que é preciso haver suficiente constancia

48 BUERGO, Blanca Mendoza. Exigencias de la moderna politica criminal y principios limitadores del
Derecho Penal. Espanha: Anuario de Derecho Penal y Ciencias Penales — ADPCP, V. LII, 1999, p. 286-
287.
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da necessidade e da adequacgao da intervencao penal ou de sua capacidade
real para possibilitar a solucao efetiva ao conflito.*

Parece-nos que a retromencionada selecdo somente podera ser
realizada por meio de esforcos cientificos, empreendidos no campo da
dogmatica penal e da politica criminal para, enfim, tutelar os bens juridicos
supra-individuais pela via do Direito Penal preventivo. Este, por sua vez,
consagra-se pela construcao do tipo penal de perigo, com a punigao do risco
de lesdo ao bem juridico.

E fundamental identificar que o crime de perigo se apresenta como
ferramenta juridica viavel a protecdo do consumidor, pois nao se deve
esperar pelo dano material, que pode ser fatal ou irreversivel, mas sim, ja se
deve observar a gravidade da conduta contra o consumidor na sua

potencialidade, ao lado da alta probabilidade de lesao.

5. Delitos de perigo: debate politico-criminal e dogmatico sobre
prevencao de riscos

Enquanto os crimes de dano necessitam da efetiva lesdo ao bem
juridico, com concreta mudanca no estado das coisas, os crimes de perigo
prescindem de lesdo, sendo suficiente a mera probabilidade de dano.>®

Em relacdo aos primeiros, podemos afirmar que sio reflexo da tutela
de bens juridicos individuais, consubstanciados pelo Direito Penal Classico.
No segundo caso, revelam a chamada “antecipacdo da tutela penal”®?,
propria do Direito Penal contemporaneo, da sociedade de risco, voltada para

os bens juridicos supra-individuais.

49 Tbid., p. 283.

50 NUCCI, Guilherme de Souza. Manual de Direito Penal. Parte Geral. Parte Especial. 3.ed. Séo
Paulo: Revista dos Tribunais, 2007, p. 172.

51 PINTO, Tatiana Vargas. Delitos de peligro abstracto y resultado: determinacién de la incertitumbre
penalmente relevante. Pamplona: Editorial Aranzadi, 2007, pag. 40.
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Importante debate doutrinario® instalou-se em torno do cardter do
bem juridico coletivo — se auténomo ou nao em relacdo ao bem juridico
individual. Se identificados como autonomos, é de rigor que a doutrina
conceba a possibilidade de lesao a esses bens. Contudo, se for admitida a
hipétese de que eles dependem dos bens juridicos individuais, a tutela penal
sera a estes direcionada, ainda que de modo indireto, pela via dos crimes de
perigo, em especial, daqueles de perigo abstrato.5?

Cabivel, nessa esteira, é mencionar que os crimes de perigo se
subdividem em concreto e abstrato. Sera de perigo concreto o crime em que a
ocorréncia da probabilidade de dano for investigada e provada. Por outro
lado, sera de perigo abstrato quando, independentemente de prova, a
probabilidade de ocorrer um dano estiver presumida no tipo penal.>*

A opgao por crimes de perigo abstrato, no atual contexto social, tem
como fundamento essencial a existéncia de condutas excessivamente
perigosas para o bem juridico. A constante invocacdo dessa modalidade de
injusto, nos dizeres de Blanca Mendoza Buergo, tem a finalidade expressa
de ampliar a capacidade de resposta e afiancar a tendéncia expansiva, uma
vez que do ponto de vista de sua estrutura dogmatica, diminuir os requisitos
de punibilidade facilita enormemente a aplicacdo do tipo, e com 1sso, o
alcance do instrumento penal °°.

Também confirma a tendéncia de adogcdo dos crimes de perigo
abstrato para a prote¢ao do consumidor Maria Elena fﬁigo Corroza. Segundo
a autora, a técnica de “delitos de perigo abstrato tem sido considerada de

forma majoritaria como a mais adequada para lograr efetiva protecdo do

52 Para mais informagdes sobre a questdo, consultar PINTO, Tatiana Vargas. Op. cit., p. 107-121, em
que a autora trata das “relagdes entre bens juridicos penais coletivos e bens juridicos penais
individuais”.

53 PINTO, Tatiana Vargas. Op. cit., p. 117.

54 NUCCI, Guilherme de Souza. Op. cit., p. 172.

55 BUERGO, Blanca Mendoza. Exigencias de la moderna politica criminal y principios limitadores del
Derecho Penal. Espanha: Anuario de Derecho Penal y Ciencias Penales — ADPCP, V. LII, 1999, p. 299.
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consumidor ante os perigos que oferecem os produtos defeituosos, intervindo
no momento da entrada do produto” (traduc¢io nossa).>®

Todavia, como alerta-nos Gustavo dos Reis Gazzola, para que nao se
“desenvolva criacao indiscriminada de crimes de perigo abstrato, devem ser
limitados aos casos nos quais as condutas perigosas tenham sido
consideradas pela experiéncia.”®’

Somamos ao que ja foi dito o pensamento de Ulrich Bech, quem
afirma, categoricamente, “que a verdadeira forca social do argumento do
risco reside nas ameacas projetadas no futuro”.®® A razdo de todo este
aparato reside no fato de que, em determinados casos, nio seria razoavel
conceber a ideia de aguardar o (provavel) dano para, somente entao, haver
intervencdo penal. Tal espera, em se tratando de bens juridicos supra-
individuais, pode resultar em prejuizo irreparavel para toda a coletividade.

Prossegue Ulrich Beck: “sdo riscos que, quando quer que surjam,
representam destruicoes de tal proporcao que qualquer acdo em resposta a
elas se torna impossivel.”.5°

Na visao de Tatiana Vargas Pinto, “os bens coletivos cobram hoje
cada vez maior importancia, especialmente pela natureza das relagées
sociais e a classe de perigos provocados para uma generalidade de pessoas”
(traducdo nossa)®0. As relacoes sociais da atualidade, no que se refere aos

Iinteresses coletivos, sdo complexas, sem fronteiras e, em sua maioria, sem

rosto. Diante dessa constatacao, a autora reforca: “por isso mesmo também é

56 CORROZA, Maria Elena iﬁigo. La responsabilidad penal del fabricante por defectos de sus
productos. Barcelona: J. M. Bosch Editor, 2001, p. 290. “La técnica de los delitos de peligro abstracto
ha sido considerada de forma mayoritaria como la més adequada para lograr una efectiva proteccién
del consumidor ante os perigos que ofrecen los productos defectuosos, interviniendo en el momento de
La puesta del producto en el mercado.”.

57 GAZZOLA, Gustavo dos Reis. Delagdo premiada: natureza juridica e delimita¢ido segundo o devido
processo legal. Sdo Paulo, 2008, 308 p. Tese. Pontificia Universidade Catdélica de Sao Paulo, p. 123.

58 BECK, Ulrich. Sociedade de Risco: rumo a uma outra modernidade. Trad. Sebastido Nascimento.
Sao Paulo: Editora 34, 2010, p. 40.

59 Tbid., p. 40.

60 PINTO, Tatiana Vargas. Delitos de peligro abstracto y resultado: determinacién de la incertitumbre
penalmente relevante. Pamplona: Editorial Aranzadi, 2007, p. 100. “Los bienes colectivos cobran hoy
cada vez mayor importancia, especialmente, por la naturaleza de las relaciones sociales y la clase de
peligros provocados para una generalidad de personas.”.
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fundamental a adequada determinacédo dos bens coletivos e quais merecem
protecdo penal” (traducio nossa)®t.

Entretanto, vozes abalizadas criticam o emprego dos crimes de
perigo abstrato pelo legislador. Por todos, podemos citar Winfried Hassemer
e Francisco Munoz Conde. Segundos eles, o emprego dessa natureza de
crimes enseja a reducdo dos pressupostos da pena e, por conseguinte, das
possibilidades de defesa e das pautas informativas do legislador que sirvam
de orientacao para os juizes.5?

Data venia, nao concordamos com essa visao, pols 0s crimes de
perigo abstrato nao reduzem as exigéncias para a aplicacdo da pena, na
medida em que o seu merecimento sera demonstrado no bojo do devido
processo legal, sob o palio do principio da legalidade e, se o juiz tiver
duavidas, o principio in dubio pro reo sera sempre invocado. Nao
coadunamos, também, com a visdo dos autores retromencionados no tocante
a reducao das possibilidades de defesa, uma vez que o contraditorio e a
ampla defesa sdo garantias constitucionais e devem estar presentes em
qualquer processo penal instaurado no Estado Democratico de Direito, sob
pena de nulidade; e, por fim, discordamos da tultima assertiva pelo fato de
que a lel penal jamais podera prever todas as pautas de orientacio para os
juizes, sob pena de ser instrumento inutil, especialmente porque, como
salienta Maria Elena Inigo Corroza, “ndo é funcao do Direito Penal atuar
como instrumento de protecdo de ideias, ou aspiragoes globais de uma
sociedade. Sua funcao é assegurar que o sistema funcione” (traducao

nossa)®. E, segundo nosso pensamento, o sistema deve funcionar na dérbita

estabelecida pela politica criminal, que segue o rumo da prevencao.

61 Tbid., p. 100. “Por esto mismo también es fundamental la adecuada determinaciéon de los bienes
colectivos y de cudles merecen protecciéon penal.”.

62 HASSEMER, Winfried; CONDE, Francisco Mutioz. La responsabilidad por el producto en Derecho
Penal. Valéncia: Tirant Lo Blanch, 1995, p. 29.

63 CORROZA, Maria Elena iﬁigo. La responsabilidad penal del fabricante por defectos de sus
productos. Barcelona: J. M. Bosch Editor, 2001, p. 78. “No es funcién del Derecho penal actuar como
instrumento de proteccién de ideas, o aspiraciones globales de una sociedad.”.
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s

E preciso compreender que novos bens juridicos despontam com a
sociedade de risco e, no tocante a apropriada selegdo de bens coletivos que
merecam protecdo penal, sob a o6tica da prevencdo, o caminho é o da
mudanca de paradigma da tradicional dogmatica penal. Afinal, o estudo dos
tipos penais e das sancoes a ele cominadas deve ser realizado em
consonancia com a nova face da politica-criminal contemporanea, cujos
objetivos sdo preventivos. Nesse ponto especifico, a imputacao objetiva, que
leva em consideracio os riscos como fundamento da responsabilidade penal,
encaixa-se como aliada indispensavel a esse desiderato.

Importa-nos, assim, verificar a situacdo da causalidade nos delitos
de perigo, que nos indicara o caminho para a verificacao da responsabilidade

penal pelo produto que cause perigo de lesao ao consumidor.

5.1. Causalidade nos delitos de perigo: contribuig¢ées das ciéncias
afins e probabilidades

A 1ncerteza cientifica presente nas relacoes globalizadas da
sociedade de risco descortina um problema atual e grave para o Direito
Penal e para o Direito Processual Penal: o da causalidade nos delitos de
perigo abstrato, pois nos moldes do Direito Penal tradicional, a prova do
perigo a que a conduta expde o bem juridico ndo existe.

E, nessa senda, constatam — de forma critica, lembramos —
Winfried Hassemer e Francisco Munoz Conde que o Direito Penal
contemporaneo se vale dos crimes de perigo abstrato, sendo que os crimes
de dano e de perigo concreto estariam, nesse contexto, superados.
Apresentam, inclusive, justificativa para tal escolha do legislador: “os
delitos de perigo abstrato ampliam enormemente o ambito de aplicacao do
Direito Penal, ao prescindir do prejuizo, se prescinde também de

demonstrar a causalidade” (traducao nossa)®.

6¢ HASSEMER, Winfried; CONDE, Francisco Mufioz. La responsabilidad por el producto en Derecho
Penal. Valéncia: Tirant Lo Blanch, 1995, p. 29. “Los delitos de peligro abstracto amplian
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Surge, entdo, a necessidade de encontrar novos métodos de
investigagao cientifica, capazes de abranger o maximo possivel de
conhecimentos adquiridos pelos avancos tecnoldgicos e de coloca-los a servico
da reaproximacao do Direito Penal e do Direito Processual Penal com a
realidade social.

Carlos Maria Romeo Casabona direciona o assunto para o método
cientifico da interdisciplinaridade. Para ele, o referido instituto aplicado a
investigacao cientifica na ciéncia juridico-penal pretende oferecer uma visio
global sobre um conflito ou problema penal, além de apresentar solugao
também integral a esse conflito social.®®

Coaduno a opinido anterior torna-se Antonio Luis Chaves Camargo,
ao asseverar que o Direito Penal “deixou de ser o ramo do Direito hermético,
para optar pela interdisciplinaridade, como o tunico caminho para
compreender o ambito de protecdo das normas e dos tipos penais, na
complexa sociedade de risco.”.%6

Assim, a combinacao de varios saberes cientificos, tais como aqueles
advindos da fisica, quimica, biologia, sociologia, criminologia, psicologia,
filosofia, entre outros, dara suporte ao complexo estudo dos varios riscos
penalmente relevantes, capazes de turbar bens juridicos supra-individuais,
bem como, da analise da prova suficiente nesses casos.

Com o susomencionado aparato, certamente, sera possivel lidar com
o problema das hipdteses criminosas em que o nexo causal ndo pode ser
aferido pelo resultado naturalistico, em razdo da falta de conhecimento
cientifico causal, mas sim, pela mera probabilidade que vincula a acdo e o

provavel resultado — em razao do perigo de dano.

enormemente el ambito de aplicacion del Derecho penal, al prescindir del perjuicio, se prescinde
también de demonstrar la causalidad.”.

65 CASABONA, Carlos Maria Romeo. Causalidad, determinismo y incertidumbre en el Derecho Penal.
Revista General de Derecho Penal - RGDP, n. 8, nov. 2007, p. 32.

66 CAMARGO, Antonio Luis Chaves. Sistema de penas, dogmdtica juridico-penal e politica criminal.
Sao Paulo: Cultural Paulista, 2002, p. 170.

Rev. Fac. Dir. | Uberlandia, MG | v.45 | n.2 | p.13-46 | jul./dez. 2017 | ISSN 2178-0498 35



Simone Silva Prudencio A expanséio do Direito Penal e a exigéncia de tutela...

Hodiernamente, situagoes em que néo seja possivel conhecer o risco -
mesmo que presumido — de certas atividades, necessitam de respostas
cientificas capazes de solucionar conflitos. Nao raro, em virtude da falta de
evidéncia cientifica do nexo causal, problemas de natureza penal
remanescem, na pratica, sem solucao satisfatoria.

Nesse contexto, Carlos Maria Romeo Casabona comenta que tem
sido discutida qual deve ser a posi¢ao do Direito Penal ante a determinadas
atividades cujo risco nio possa ser demonstrado cientificamente, mas sobre
as quais j4 recaia suspeita de efeitos lesivos de grande envergadura.®’

Em razao da exigéncia de critérios mais rigidos para a explicacao do
fendmeno causal e da insuficiéncia das leis causais deterministas®® no
ambito das atividades que abrigam a incerteza cientifica, faz-se necessario
admitir o uso da probabilidade légica, pois um elevado niimero de variaveis
impede que parametros causais tao limitados possam resolver,
satisfatoriamente, o problema do reconhecimento do nexo de causalidade.

Parece-nos, assim, que o ponto crucial da questao gravita em torno
da demanda da sociedade por seguranca juridica, que fica abalada, pelo
desconhecimento tanto do risco ou da sua dimensao quanto dos resultados
lesivos que uma atividade perigosa, uma substancia ou um produto pode
ocasionar. Sabe-se que, pelas leis gerais e de probabilidade, certas lesdes ao
bem juridico supra-individual podem causar danos irreparaveis e de

inimaginavel extensao, capazes de alcangar, até mesmo, geracgoes futuras.

67 CASABONA, Carlos Maria Romeo. Conocimiento cientifico y causalidad en el Derecho Penal. In:
CASABONA, Carlos Maria Romeo; LAZARO, Fernando Guanarteme Sanchez; ARMAZA, Emilio José
Armaza (Coord.) La adaptacion del Derecho Penal al desarrollo social y tecnoldégico. Granada:
Comares, 2010, p. 131.

68 CORROZA, Maria Elena iﬁigo. La responsabilidad penal del fabricante por defectos de sus
productos. Barcelona: J. M. Bosch Editor, 2001, p. 82, nota de rodapé 188, faz importante observacio
acerca dos delitos em que néo seja possivel aferir a causalidade naturalistica. Segundo a autora, “La
peculiar estructura de estos delitos viene dada por el sistema de produccién y distribucién de los
productos de uso y consumo. Las caracteristicas que esta de delitos presenta son, entre otras: que el
productor o distribuidor es normalmente uma persona juridica (sin responsabilidad penal em los
derechos espanol y aleméan) en la que se encuentran numerosas personas fisicas organizadas bajo los
principios de jerarquia, division del trabajo y delegacién de competéncias, de modo que resulta dificil
establecer qué conducta ha infringido el deber de cuidado creando un peligro que luego dara lugar al
resultado (lesiones en las personas, muertes o dafios patrimoniales). Por otra parte, tampoco sera
posible experimentar com seres humanos para probar la lesividad del producto.”.
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Nesse passo, esclarecedora é a licdo de Maria Elena iﬁigo Corroza
sobre causalidade. Para ela, “as situacgoes de responsabilidade pelo produto
se caracterizam, precisamente, por nao oferecerem conhecimentos empiricos
seguros para determinar a causalidade”.®® Ainda, em sua opinido, com a
estrutura das teorias causalistas, os problemas ligados a responsabilidade
penal pelo produto que cause perigo de lesdo ao consumidor nao encontram
solucdo.”®

Diante desse panorama, a analise do perigo ex ante e ex post pode

contribuir para a afericao da causalidade normativa.

5.2 Exame do perigo ex ante

Antes de abordarmos o perigo ex ante, parece-nos conveniente buscar
os ensinamentos de Mirentxu Corcoy Bidasolo a respeito da importancia do
conceito de perigo para o Direito Penal. Nas palavras da autora, “o perigo
para o bem juridico-penal é o ponto de partida para a intervencao penal”
(traducao nossa)l.

E, nessa senda, somamos a ponderacao de José Maria Escriva
Gregori, quando sintetiza: “perigo é qualidade de algo e sempre que esse
algo tiver relevancia juridico-penal havera necessidade de regulacdo do
perigo por parte do ordenamento” (traduc¢io nossa).”?

As assertivas anteriores tém especial relevo no trato juridico dos

crimes de perigo, pois os novos bens juridicos da sociedade de risco requerem

69 CORROZA, Maria Elena iﬁigo. La responsabilidad penal del fabricante por defectos de sus
productos. Barcelona: J. M. Bosch Editor, 2001, p. 95. “Los supuestos de responsabilidad por el
producto se caracterizan, precisamente, por no ofrecer conocimientos empiricos ‘seguros’ para
determinar La causalidad.”.

70 Tbid., p. 82.

71 BIDASOLO, Mirentxu Corcoy. Delitos de peligro y proteccion de bienes juridico-penales
supraindividuales: nuevas formas de delincuencia y reinterepretation de tipos penales clésicos.
Valencia: Tirant lo Blanch, 1999, p. 31. “El peligro para el bien juridico-penal es el punto de partida
de la intervencién penal.”.

2. GREGORI, José Maria Escriva. La puesta en peligro de bienes juridicos en Derecho Penal.
Barcelona: Bosch, 1976, p. 17. “El peligro lo es respecto de algo. Siempre que ese algo tenga relevancia
juridico-penal, nos encontraremos ante la necesidad de una regulacién del peligro por parte de tal
ordenamiento.”.
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critério valido para determinar quando um resultado pode ser imputado a
uma conduta, seja ele imediato, seja diferido.

Importante acrescentar o comentario de Pierpaolo Cruz Bottini
sobre a relacdo entre risco e perigo: “risco é o adjetivo que se coloca ao agir
humano diante do perigo ou da possibilidade de perigo. Nao ha risco sem
poténcia de perigo, sem iminéncia de perigo. O risco refere-se
primariamente ao perigo.”’3

Nesse contexto, Mirentxu Corcoy Bidasolo explica que é “necessario
encontrar um conceito de perigo que sirva para fundamentar a existéncia de
um risco tipico e penalmente relevante” (traducido nossa)’®, seja no ambito
da tentativa, seja na imputacido objetiva, além do que, deve servir para
fundamentar tanto os crimes de perigo, como os de lesdo.

Segundo ela, o conceito de perigo valido para o Direito Penal é o
normativo, que seria definido como “probabilidade de lesdo de um bem juridico
penal”, cujo grau de probabilidade deve ser aferido, em primeiro momento,
como sendo aquele que tenha idoneidade para lesar o bem juridico.”®> Nesse
caso, a autora afirma que o perigo que importa para o Direito Penal é aquele
que se consubstancia em “adjetivo qualificativo de um comportamento que
possa ser objeto de proibicdo”.”® J4 em um segundo momento, o grau de
probabilidade relevante concretiza-se a depender da classe de bem juridico-
penal afetada e de acordo com a atividade em que se desenvolve o perigo.
Ressalta que estas sdo, também, as balizas do risco permitido.”’

Nota-se entdo, que o perigo ex ante esta intimamente ligado ao
conceito normativo de perigo. Este passa a ser a motivacgao para criar o tipo
penal. Uma conduta sera perigosa quando for capaz de lesionar o bem

juridico e, sendo assim, o juizo de perigo é avaliado, abstratamente, como

73 BOTTINI, Pierpaolo Cruz. Crimes de Perigo Abstrato. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2010, p. 31.
74 BIDASOLO, Mirentxu Corcoy. Op. cit., p. 32. “Es necesario encontrar un concepto de peligro que
sirva para fundamentar la existencia de un riesgo tipico y penalmente relevante.”.

7 Ibid., p. 45.

76 Ibid., p. 46. “el peligro que nos interesa, desde la perspectiva penal, es peligro como adjetivo
calificativo de un comportamiento que puede ser objeto de prohibicién penal.”.

77 Ibid., p. 46.
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um atributo genérico da conduta que tenha elevada probabilidade de dano.
Dessa forma, fica dispensada a realizacdo de um juizo de perigo ex post nos
casos de crime de perigo abstrato, pois é suficiente a previsibilidade objetiva

do perigo, ex ante, de sua realizacdo.”®

5.3 Exame do perigo ex post

O exame do perigo ex post é realizado nos crimes de perigo concreto,
apols sua ocorréncia, e leva em conta as circunstancias faticas reais, situacao
em que o desvalor da conduta e o desvalor do resultado sdo apreciados e a
efetiva colocagao do bem juridico em perigo é averiguada pelo julgador.

Conforme explica Tatiana Vargas Pinto, “situar-se na perspectiva ex
post implica recorrer a circunstancias posteriores a conduta do agente,
empregando conhecimentos existentes no momento em que se realiza o
juizo” (traducéo nossa).”

Parece-nos claro que nos crimes de perigo concreto, o exame dos
perigos ex ante e ex post impoe-se como critério de verificacao do resultado
consubstanciado na efetiva lesao ao bem juridico.

A propoésito, Mirentxu Corcoy Bidasolo distingue resultado em
sentido juridico de resultado em sentido material: o primeiro supée a lesao
pela colocacdo em perigo de um bem juridico penal; o segundo afeta o
substrato do bem juridico e é apreensivel pelos sentidos, separavel de forma

espaco-temporal da conduta, préprio dos delitos de resultado.®°

8 GAZZOLA, Gustavo dos Reis. Dela¢do premiada: natureza juridica e delimitagdo segundo o devido
processo legal. Sao Paulo, 2008, 308 p. Tese. Pontificia Universidade Catélica de Sdo Paulo, p. 122.
Complementa o assunto com a afirmag¢do de que “nos crimes de perigo abstrato, parte-se da
consideracio normativa de que a realizacdo de determinada conduta descrita em lei implica a
verificac¢io do risco ao bem juridico néo tolerado pelo ordenamento, com a dispensa de se perquirir, em
avaliacdo ex post se efetivamente se desenvolveu no mundo fenoménico a situacéo de probabilidade de
dano. H4 presuncgéo de que a conduta provoca risco.”

79 PINTO, Tatiana Vargas. Delitos de peligro abstracto y resultado: determinacién de la incertitumbre
penalmente relevante. Pamplona: Editorial Aranzadi, 2007, p. 224. “Situarse en la perspectiva ex post
implica recurrir a circunstancias posteriores a la conducta del agente, empleando conocimientos
existentes al momento en que se realiza el juicio.”.

80 BIDASOLO, Mirentxu Corcoy. Delitos de peligro y proteccion de bienes juridico-penales
supraindividuales: nuevas formas de delincuencia y reinterepretatiéon de tipos penales clésicos.
Valencia: Tirant lo Blanch, 1999, p. 130.
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Para ela, em geral, os delitos de resultado sao sempre delitos de
lesao, o que quer dizer que o resultado é, no sentido juridico, de lesao ao bem
juridico. Nos delitos de perigo, o resultado em sentido juridico é de perigo
para o bem juridico. No delito de perigo concreto, o tipo prevé, igualmente,
resultado em sentido material que, dessa maneira, nao sera a lesdo do
substrato do bem juridico, mas sim, o perigo de lesdo ao referido substrato.
Em resumo, os delitos de perigo concreto requerem a produc¢do de um
resultado de perigo.8!

Nos delitos de perigo concreto, o resultado no sentido material
suscita o problema do significado de “resultado de perigo”: o perigo concreto
¢ um resultado no sentido material e, como tal, vem configurado no tipo,
mas nao é um resultado apreensivel pelos sentidos, o que gera problemas de
natureza processual, no campo da prova.®?

Pelos desdobramentos apresentados, podemos melhor compreender o
ponto de vista de Mirentxu Corcoy Bidasolo, quando ela diferencia crimes de
perigo concreto daqueles de perigo abstrato pela “exigéncia ou nao de resultado
de perigo e nao pela natureza dos bens juridicos protegidos”. Confirma a autora
que tantos os bens juridicos individuais como os supra-individuais podem ser
protegidos por ambas as categorias de crimes de perigo.83

Vale recordar que na sociedade de risco, diante das incertezas
cientificas e da necessidade de prevenir danos, os crimes de perigo abstrato
sao preferidos, por causa da maior protecao oferecida ao bem juridico pela
antecipacdo da tutela penal, com presuncdao fundamentada em regras de
experiéncia da probabilidade de lesao.

Nao ¢é demais lembrar que a referida construcido valorativa
dependera da politica criminal adotada, in casu, voltada para a prevencao

de riscos no ambito da tutela penal subsidiaria.

81 Tbid., p. 131.

82 Tbid., p. 131.

83 Tbid., p. 155. “La diferencia entre unos y otros se encuentra en la exigencia o no del resultado de
peligro, no en la naturaleza de los bienes juridicos protegidos”.
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6. Juizos de probabilidade e presuncées

Os juizos de probabilidade, que podem ser graduados e levar a
menor ou maior probabilidade de causar dano®*, ocupam espaco quando o
nexo de causalidade nao pode ser identificado facilmente em razao de um
grande numero de variaveis que compdem a cadeia causal e, por isso, o
resultado, do ponto de vista tipico, é apenas provavel.

Tatiana Vargas Pinto assevera que o juizo de probabilidade nao é
somente ontoldgico, mas também normativo, pois o juiz deve verificar se o
comportamento é objetivamente perigoso a ponto de desatender a efetiva
protecio concedida pela norma penal.®® Segundo ela, o juizo de
probabilidade pode ser feito também sobre o resultado, o qual se refere as
consequéncias do comportamento, realizado sobre uma faceta juridico-
valorativa.8

Os juizos de probabilidade partem da analise realizada com base na
experiéncia, de tal modo que nao se trata de presumir a possibilidade de
dano, mas de indicar que a probabilidade de que um resultado lesivo seja
produzido é maior do que a de sua nao ocorréncia.

José Manuel Paredes Castafon expoe que sdo duas as implicagoes do
uso dos juizos de probabilidade: aquela que afrontaria a necessidade de
certeza, carreada pelo principio in dubio pro reo e a outra, segundo o qual a
aceitacao de juizos probabilisticos como base fatica da valoragao juridica
teria o significado pratico de restrigdo normativa imposta aos dados faticos,
que o Direito Penal leva em consideracdo na hora de determinar quais

condutas sado antijuridicas.87

84 CASTANON, José Manuel Paredes. Op. cit., p. 193.

85 PINTO, Tatiana Vargas. Delitos de peligro abstracto y resultado: determinacién de la incertitumbre
penalmente relevante. Pamplona: Editorial Aranzadi, 2007, p. 229-230.

86 Thid., p. 237.

87 CASTANON, José Manuel Paredes. El riesgo permitido en Derecho Penal: régimen juridico-penal
de las actividades peligrosas. Madrid: Ministério de Justicia e Interior. Secretaria General Técnica,
Centro de Publicaciones, 1995, p. 183.
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Acredita o autor que os juizos probabilisticos sdo a via legitima para
ocupar o lugar da mera presungao, formulada com base em pensamentos a
respeito da causalidade, sem amparo legal e dominantes em determinado
momento social e psicologico. Nessa linha de raciocinio, defende que os
juizos de probabilidade permitem verificar as hipdteses explicativas
construidas, por meio de procedimentos cognoscitivos cientificos e técnicos,
passiveis de verificacdo, e também deixa claro seu entendimento de que nao
ha ofensa ao principio de que a duvida deve favorecer o réu pelo fato de que
nao ha incerteza, mas ao contrario, existe um enunciado com base cientifica,
o qual afirma ser elevada a probabilidade de alcancar resultado lesivo.8®

Jordi Ferrer Beltran comenta que ha varias concepgoes de
probabilidade capazes de influir no raciocinio probatorio. Entre elas, cita a
probabilidade estatistica que, conforme seus ensinamentos, serve para
informar, unicamente, com que frequéncia um fato ocorre em relacdo a uma
determinada sequéncia de eventos.? Reforca essa explicacdo quando diz que
a probabilidade estatistica nao se refere aos fatos individuais mas sim,
unicamente, a sua frequéncia.®®

Outra concepcio comentada por dJordi Ferrer Beltran ¢é a
subjetivista. Para esse autor, a probabilidade subjetiva “¢ uma nocao
epistemoldgica de probabilidade, que mede nosso grau (ou forca) da crenca
racional em uma hipétese conforme certo elemento de juizo” (traducgao
nossa)®l. Todavia, entende que essa concepcio de probabilidade é
madequada para a analise da valoracdo da prova, uma vez que a
interpretacdo subjetiva da margem a valoragdes distintas sobre os mesmos
elementos de juizo, sem que se possa identificar qual deles, ou se um deles,

esté correto.9?

88 Thid., p. 183-185.

89 BELTRAN, Jordi Ferrer. La valoracién racional de la prueba. Madrid: Marcial Pons, 2007, p. 98.

90 Ibid., p. 102.

91 Ibid., p. 108. “La probabilidad subjectiva es una nocién epistemoldgica de probabilidad, que mide
nuestro grado de (o la fuerza de la) creencia racional en una hipétesis dado cierto elemento de juicio”.
92 Tbid., p. 112.
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Por fim, o autor traca nog¢bées sobre a concepcao logica da
probabilidade e explica que se trata de uma relagao de confirmagao indutiva,
consubstanciada em uma relacao légica entre duas proposicoes.3

Explica que essa concepcdo tem uma vantagem em relacdo as
anteriores, ja que nao admite calculo matematico de probabilidade, tao
rechacado pelos juristas. A probabilidade légica ou indutiva, realizada por
meio de um método de inducgio eliminativa, faz com que o juiz a considere
como o esquema de raciocinio adequado para a valoracdo da prova no
processo judicial.%

Com a modulacao apresentada, nota-se que o juizo de probabilidade
pressupoe estudo cientifico prévio®®, capaz de embasar, devidamente, a
valoracdo juridica necessaria para amparar a identificacdo da perigosidade

da conduta e a sua ligacao causal com o resultado.

Conclusao

Na sociedade contemporanea, a expansao do Direito Penal é

fato consumado. Novos caminhos, entretanto, tém sido trilhados nessa

93 Tbid., p. 120.

94 Tbid., p. 121. Na p. 97, nota de rodapé n. 65, este autor adota os ensinamentos de Laurence
Jonathan Cohen, do livro “The probable and the provable” sobre a probabilidade indutiva, como o
mais correto para a valoragéo da prova juridica.

9% TARUFFO, Michele. La prueba de los hechos. Bologna: Editorial Trotta, 2002, p. 220-222. Esse
autor explica que o correto emprego dos dados estatisticos aos efeitos probatérios esta apoiado em
fundamentos cientificos, pois, normalmente, a prova estatistica se realiza mediante ditame técnico,
cuja finalidade é garantir a exatiddo do dado estatistico empregado. Leciona também que nas
situagdes em que seja necessario renunciar uma determinacio direta e concreta dos fatos concretos
juridicamente relevantes, se faca, assim, a substituicdo pela probabilidade estatistica referente a
determinados fenémenos, ficando claro que se trata de hip6teses nas quais a frequéncia quantitativa
de um determinado fenémeno em dado contexto se torna a base fundamental da decisdo. Aduz, ainda,
que o dado estatistico pode ser tutil e, até mesmo, decisivo aos efeitos da prova mas nao é, de per si,
suficiente para constituir a prova do fato. Na p. 237, o processualista italiano assevera, com apoio em
Laurence Jonathan Cohen, filésofo americano autor da obra “The probable and the provable”, que a
probabilidade légica permite que o juiz formule, com base nos elementos de prova disponiveis, qual a
hipétese mais aceitavel capaz de se constituir em fundamento da deciséo, o que leva em consideragao
apenas a nogdo geral de probabilidade, por meio de raciocinio inferencial. Dessa forma, argumenta
como ponto de partida para que se possa alcangar um esquema racional para a valoragio das provas
que “a constatagdo da correspondéncia substancial entre o problema do juizo de fato e a ideia
fundamental da probabilidade como relacio légica entre uma hipétese e os elementos que a
confirmam é muito importante porque permite tomar a direcdo correta na andlise do juizo de fato da
valoracdo das provas no contexto do processo”.
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perspectiva. O Direito Penal nao pode mais se limitar a protecdo dos bens
juridicos individuais e, diante das necessidades sociais, passa a alcancar
Interesses supra-individuais.

Com esse panorama, novos institutos penais surgem para viabilizar
a tutela penal, tais como as normas penais em branco e os tipos penais
abertos. Ambos propiciam ao julgador andlise interdisciplinar do fato
praticado, bem como permite a aplicacdo de juizos de probabilidade diante
da causalidade normativa, Gnica possivel nestes casos.

Com eles, o processo penal também avanca, na medida em que a
prova suficiente para a afericdo do perigo deixa de ser uma prova cabal,
sendo bastante a prova da probabilidade do dano, ou seja, do risco efetivo
para o bem juridico.

Consideramos, assim, que a tutela dos bens juridicos supra-
individuais, como é o caso do consumidor, para além de necessaria, é
obrigatoéria, visto que ele tem esse direito fundamental consagrado pela

Carta Magna.
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