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Resumo: Este trabalho visa discutir a aplicabilidade das concepgoes de
justica as politicas sociais no Brasil. Busca-se constatar qual concepgao de
justica melhor se identifica com programas sociais do governo federal
brasileiro, decorrentes da implantacdo de politicas publicas de combate a
pobreza e de reducdo de desigualdades. Faz-se isso considerando a
instituicdo do programa “Bolsa Familia” diante das concepgées de justica
formuladas por filésofos e economistas, tais como: Platdo, Aristoételes,
Hobbes, Rousseau, Kant, Del Vecchio, Kelsen, John Rawls, Hayek e
Amartya Sen, os quais compdem a base metodolégica desta pesquisa
bibliografica. Conclui-se que a concepcdo de justica preconizada pelo
economista Amartya Sen, ao defender decisdes politicas capazes de
ampliar a justica social para minimizar injusti¢as intoleraveis, promover o
desenvolvimento, movimentar a economia e respeitar os direitos humanos,
melhor se identifica com o programa governamental “Bolsa Familia”.
Palavras-chave: Teoria da Justica; Justica e Inclusdo Social; Politicas
Publicas; Direitos Fundamentais.

Introducao

Mudancas ocorreram tanto no Estado quanto na sociedade. De
Estado Liberal passou-se para o Estado Social3, onde os valores de justica
social e distributiva passam a dominar o cenario do século XX. A sociedade

passa a exigir o acesso aos bens e servicos e o Estado age para fazer

1 Pés-Doutorando doutorando (UnB, 2017) e doutor em Direito.pela USP — 2015. Professor do curso de
Direito da Universidade de Fortaleza e coordenador do Nucleo de Estudos Internacionais —
NEI/UNIFOR. walber@unifor.br

2 Mestranda em Direito (PPGD-UNIFOR), especialista em Direito Internacional (UNIFOR-2014) e
pesquisadora do Ntcleo de Estudos Internacionais - NEI/UNIFOR. E-mail:
fernandamuniz@gmail.com

3 0 Estado social, no plano do direito, é todo aquele que tem incluida na Constitui¢do a regulag¢do da ordem
econdmica e social. Além da limitagéo ao poder politico, limita-se o poder econémico e projeta-se para além
dos individuos a tutela dos direitos, incluindo o trabalho, a educagfo, a cultura, a saude, a seguridade
social, o meio ambiente, todos com inegaveis reflexos nas dimensées materiais do direito civil.
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prevalecer o interesse coletivo. Essas mudancas do Estado e da sociedade
alteram a Constituicdo, ou seja, a interpretacdo passa a ser feita com base
na Constitui¢do, pois os codigos civis continuaram alicercados no Estado
Liberal, protetor dos direitos patrimoniais e do individualismo juridico.

Atualmente, a opressio ja nio esta presente somente nas relacgoes
estatalis, mas também nas relagbes privadas, na sociedade civil, nas
familias, nas empresas e em todas as relacées de trabalho, razio pela qual
ocorre a irradiacao dos Direitos Fundamentais nestas relagoes privadas. A
logica inerente ao Estado Social exige a vinculacao dos particulares aos
Direitos Fundamentais.

Todavia, também o Estado Social, em razio de sua crise maior, a
globalizacdo econémica e suas consequéncias, foi se enfraquecendo e, como
consequéncia, ocorreu o que se denomina de Estado Minimo#: Estado sujeito
ao mercado economico e atuando nele como garantidor apenas de seguranca

aos individuos.

[...] nossa Constituigdo, que consagra um modelo de Estado de Bem-
Estar Social, fortemente intervencionista, fol pega no contrapé pela
onda neoliberal que varreu o mundo na fase final do século XX.
Assim, a partir de 1995, o governo federal, com o apoio de bancada
parlamentar amplamente majoritaria, iniciou um ciclo de reformas
na ordem constitucional econoémica brasileira, buscando redefinir o
papel do Estado, envolvendo a extingdo de certas restrigoes
existentes ao capital estrangeiro (EC n° 6 e 7) e a flexibilizacido de
monopodlios estatais sobre o gas canalizado, as telecomunicagoes e o
petrdleo (EC n° 5, 8 e 9) (SARMENTO P.49-50).

O Estado de Bem-Estar Social, que pode se chamar de pds-social ou
subsidiario, é um Estado retraido, que transfere a sua atuacdo para a
iniciativa privada, na maioria das vezes, Com toda esta transformacgio do

Estado, comecaram a surgir as desigualdades economicas e sociais, e desta

4 Pode-se denominar de Estado Minimo aquele em que “[...] a constituicdo limita-se a funcdes de
organizacéo e de processo da decisao politica (constitui¢do do estado liberal) e abstém-se de intervir da
res publica (a sociedade civil) (CANOTILHO. s/d, p. 1289)”.

Rev. Fac. Dir. | Uberlandia, MG | v.44 | n.1 | p.66-85 | jan./jun. 2016 | ISSN 2178-0498 67



A.W.M. Muniz; F.E.O.R. Muniz Teorias de justica social aplicadas a politicas ...

forma, a saida é a eficacia horizontal dos Direitos Fundamentais.
(SARMENTO, 2004, p. 71).
Paralelamente a estas mudancas sociais, o direito também foi se

transformando,

[...] vinculado a emergéncia do Estado Social, consistente na
redefini¢do dos papéis da Constituicdo: se, no Estado Liberal, ela se
cingia a organizar o Estado e a garantir direitos individuais, dentro
do novo paradigma ela passa também a consagrar direitos sociais e
econémicos e a apontar caminhos, metas e objetivos, a serem
perseguidos pelos Poderes Publicos no afda de transformar a
sociedade.

Neste sentido, urge uma maior reflexdo acerca do contetddo e do
contorno normativo dos Direitos Fundamentais no ordenamento juridico
brasileiro. A Constituicdo Federal, vigente reclama por mais efetividade e
pelo adensamento dos Direitos Fundamentais com o intuito de se
consubstanciar a democracia e a dignidade da pessoa humana, principios
expressos em seu artigo 1°, sobretudo pela via do Poder Judiciario no
acertamento e na solucao dos conflitos. A auséncia de debate publico quanto
ao fundamento e aos limites dessa vinculagdo nao deve intimidar os
operadores do Direito a ponto de se desprezar esta ferramenta de combate

as desigualdades sociais.

A constituicdo é uma lei dotada de caracteristicas especiais. Tem
um brilho autonomo expresso através da forma, do procedimento
de criacdo e da posi¢do hierarquica das suas normas. Estes
elementos permitem distingui-la de outros actos com valor
legislativo presentes na ordem juridica. (CANOTILHO, s/d, p.
1112).

Mas, a eficacia direta dos Direitos Fundamentais requer uma
atencao especial, para as questées que promovam justica por meio de
politicas publicas de transferéncia de renda e combate a pobreza objetivando
minimizar os efeitos de uma Nova Ordem Mundial globalizada. Faz

necessario identificar, na atualidade, que uma concepcao tedrica melhor

Rev. Fac. Dir. | Uberlandia, MG | v.44 | n.1 | p.66-85 | jan./jun. 2016 | ISSN 2178-0498 68



A.W.M. Muniz; F.E.O.R. Muniz Teorias de justica social aplicadas a politicas ...

fortaleceria as discussbes sobre justica social no Brasil a partir dos ideais
Iluministas da liberdade, igualdade e fraternidade e da construcido de novos

caminhos para introducao de politicas emancipatoérias no Brasil.

1. A globalizacao e seus contrapontos ao acesso a Justica

Caracteriza-se a globalizacdo como uma politica de penetracao
economico-financeiro-social, uma ingeréncia (John Kenneth Galbraith) cujos
aspectos basicos sao a tecnologia e a tirania dos paises de economia céntrica
(G-7) em detrimento dos interesses dos paises de economia periférica (G-77),
o que esta a exigir a formulacdo de um Direito Globalizado para promc¢ao de
uma melhor concepc¢ao de justica. A razao esta nos riscos dai decorrentes,
tals como crise social, desemprego estrutural, exclusdo social, apartheid
tecnoldgico, aumento de custos produtivos, corrupcao e desaparecimento das
fronteiras nacionais, o que conspira contra a ideologia do desenvolvimento e
muda a natureza das relacoes do poder/cidadania/soberania.

Sem duvida surgiu uma nova ordem mundial, econémica e
politicamente complexa, que convive com o atual wunilateralismo
isolacionista, presente no plano dos direitos humanos, da diplomacia
humanitaria e da hegemonia global,

Na referéncia que se faz sobre essa nova ordem mundial e apds a
queda do muro de Berlim, decorre do processo de globalizagao economica na
década de 1990 o Consenso de Washington, como sinénimo de medidas
economicas neoliberais voltadas para a reforma e estabilizacao de economias
emergentes tais como: revisdo das prioridades dos gastos publicos; reducao
de despesas publicas; privatizacao; flexibilizacdo das relagdes de trabalho;
disciplina fiscal para eliminacio do déficit publico; liberalizacio de taxas de
juros; reforma tributaria; diminui¢do ou eliminacdo de barreiras
alfandegarias contra investimentos estrangeiros e transacoes de moeda

estrangeira com a consequente abertura do mercado ao comércio exterior,
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propriedade intelectual. Tais imposi¢ées, sem duvida contribuiram para
gerar um cenario de desigualdades e de exclusao social, principalmente em
paises da América Latina.

Verificando dados do Banco Mundial sobre a América Latina em
2006, incluindo o Brasil no inicio do segundo periodo de governo do
presidente Lula, identificou-se um PIB de U$ 1.7 trilhao de ddlares para 548
milh6es de habitantes. Desses habitantes, 220 milhGes passaram a viver na
pobreza; 85 milhées viviam na miséria; 1 milhdo deles morreu por ano
devido a pobreza; 18 milhoes de pessoas emigraram em busca de trabalho;
40 milhées de criancas viviam nas ruas; quase 20 milhoes de criancas
cheiravam cola como forma de fugir da fome.

A partir desses dados e outros de varios continentes nfo citados
aqui, percebe-se a coexisténcia num mesmo espaco geografico de ilhas de
prosperidade em meio a oceanos de miséria, sendo a América Latina a
regiao do mundo que mais apresenta desigualdades; Os seus indices de
pobreza se agravaram através da globalizacdo dos mercados; das
desigualdades, do desemprego massivo e estrutural; da violéncia urbana; de
homicidios, do trabalho escravo e das perseguicoes, dos conflitos entre
grupos armados, enfim uma auténtica Guerra Social, o que esteve por exigir
maior protagonismo no respeito aos instrumentos de protecao dos direitos
fundamentais da pessoa humana, entre eles, educacdo, saude, moradia,
alimento, emprego e renda, com vistas a promo¢do de um ambiente mais

justo entre os individuos e os estados.

2. Breves nocoes gerais sobre Justica

Tem-se na ideia de justica um ideal inato e decorrente da propria
existéncia humana onde este aspira naturalmente que as oportunidades e

situagoes sejam distribuidas ou atribuidas de modo igual. A justica parte do
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principio da igualdade que deve balizar as relagcbes humanas, quer sejam
individuais, coletivas ou sociais; ndo somente a liberdade.

Outra abordagem ¢é sobre a justica enquanto instituicao. Ela decorre
do surgimento dos primeiros grupamentos humanos na medida em que se
tornou necessario administrar eventuals querelas provocadas por seus
membros na busca de uma composicdo. A complexidade dos grupos gerada a
partir do seu desenvolvimento estendendo os seus dominios, propriedades e
interesses, remontam a ideia da existéncia de um o6rgao com atribuicao de
julgar. Dessa forma o privilégio do chefe — rei ou equivalente — passou a ser
delegada para outra pessoa nascendo, assim um poder especifico
encarregado para julgar e com atribuigdes proéprias, o Poder Judiciario. Esse
poder veio a firmar-se paulatinamente, Estado a Estado apds a Idade Média
se libertando do Executivo e adquirindo autonomia para julgar.

O Poder Judiciario decorre desse ritual lento e ndo mais para de
evoluir. Mesmo de quando em vez sofrendo reveses consegue ressurgir-se
edificando cada vez mais a nossa civilizacdo prosseguindo com a sua
constante evolucgao tornando-se parte integrante do progresso juridico. Como
suporte social o Poder Judiciario se mantém vivo na medida em que dele faz
parte diversos ordenamentos regrativos, tais como: o cbédigo de Manu na
india, o de Hamurabi na Mesopotamia, o Talmud hebraico, o Decalogo de
Moisés, a Lei das XII Tabuas dos Romanos e das normas definidas pelos
Faraos egipcios. A Biblia e o Alcorao dos Mulgumanos, o Corpus Juris Civilis,
a Lex de Rhodes e Lex Julia de Adulteriis também se somam, enquanto

preceitos juridicos de natureza religiosa e moral, aos demais ordenamentos.

3. Concepcgoes de Justica

Distintas sao as concepgbes de justica, como adiante se seguem,
considerando-se o desenvolvimento do homem e do meio social que o

primeiro constréi. Filosofos, tedlogos, sociélogos e economistas tém
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contribuido para uma melhor compreensdo do termo. Afirma Tupinamba
(2005, p.83.) que “Um dos pontos mais controvertidos, discutidos e de dificil
explicacao das ciéncias humanas, é o conceito de Justica”. Em geral, todos
sabem ou sentem o que vem a ser Justica na pratica da vida quotidiana e,
principalmente, injustica, porém sentimos imensa dificuldade em explicar
esse fenomeno.

Em uma analise sucinta sobre as concepg¢oes de Justica, parte-se de
uma época em que as nocoes de direito e filosofia se encontravam
entrelacadas com as de religido e teologia. Os sofistas, por exemplo, viam a
Justica baseada na capacidade da argumentacdo e no convencimento do
mdividuo observando-se o cumprimento das leis.

Platao (427 a.C.),na sua obra “A Republica”’, defendia que a Justica
era sabedoria e a virtude mais importante do cidaddo. A noc¢io de Justica,
para ele, se refere ao tratamento de cada segmento da sociedade de forma
igual. Cada cidadao realiza a sua funcao dentro de sua atribuicdo. Assim, o
escravo realiza a sua atribuicdo, o filésofo realiza a sua atribuicao de
governo, os guerreiros e os produtores, da mesma forma. Platdo apregoava
que a esséncia da dJustica é a retribuicdo, seguindo o principio de Talido
“dente por dente, olho por olho”, ou seja, Platdo defendia que a Justica
estava fundada no principio “suum cuique tribuere”, o que significa que, a
cada um, cabe o que é seu. Se alguém nao agir conforme a Justica, tera na
terra sua vindita, mas também sofrera vinganca no Hades (além), e os que
retornarem, receberdo o mesmo castigo que infligirem as suas vitimas. Da
mesma forma, se fosse praticada a Justica, haveria retribuigdes, o que
demonstra que Platdo acreditava em castigos e recompensas apds a morte,
ou seja, no além, no céu ou no inferno, bem como na imortalidade da alma
(TUPINAMBA, 2005, p.91).

Aristoteles (384 a.C.), vis-a-vis os agostinianos no plano religioso,
admite que a Justica decorre do conceito de igualdade e proporcionalidade,

como medida a ser aplicada na vida social, considerando-a também como
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exceléncia moral e a identifica com o direito e as leis. Aristoteles, a respeito
de Justica no capitulo V da obra “Etica a Nicomaco”, defende a ideia de que
a base e fundamento da Justica é o meio termo, ou seja, a Justica deve estar
entre os extremos da vida, pois para ele, os extremos significam injustica.
Aristoteles divide a justica em Justiga distributiva e sinalagmatica, e, esta
ultima, subdivide-se em dJustica comutativa e judiciaria, todas, porém,
marcadas pela igualdade (Aristoteles, 1992, p.92). A Justica sinalagmatica
também é chamada de corretiva ou igualadora. A Justica comutativa
tratava de obrigagoes de natureza civil, enquanto que a judiciaria tratava de
controvérsias submetidas ao juiz, que era a aplicada em matéria de delitos
penais (EVANNA SOARES, 2000, p.3).

Para Thomas Hobbes (1588), considera-se Justica o que coincide com
o interesse de todos os membros da sociedade e, por isso, a Justica seria
equiparavel a utilidade publica. E é por essa razio, que os defensores dessa
teoria sao chamados de utilitaristas. Essa acepcdo de Justica decorre da
ualtima versao que foi dada ao antigo principio “suum cuique tribuere”, que
consiste em dar a cada um segundo o atribuido por lei. A partir de entao,
surge a concepcao de Justica baseada no poder absoluto do soberano, sendo
irrelevantes se as leis por ele outorgadas sdo justas ou ndo, de vez que
ninguém tem direito de desobedecé-las (MORA, 1996, p.398-399).

Para Rousseau (1712), a Justica é oriunda do divino, é neutra e esta
ligada ao direito natural do homem. O homem altera essa nogao de direito
natural e parte para o contrato. As pessoas sdo seres doces, bastante
razoaveis e de uma justa serenidade, apenas erram. S3o inocentes
enganadas pela aparéncia da justica e a injustica se produz como pelo efeito
de uma fatalidade impessoal. Rousseau invoca sobre ele o olhar do juiz
integro para quem estabelecer a verdade e fazer justica, é um s6 e mesmo
ato. Justica e Verdade sao, em seu espirito, duas palavras sinonimas que se

tomam uma pela outra indiferentemente (RUSSEAU, 1991, p.38).
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Kant (1724) trata da ideia de direito procurando resolver o que o
direito deve ser e nao o que o é. Na verdade o que Kant quer resolver mesmo
é o problema da Justica, ao tentar demonstrar e, se possivel comprovar, a
distin¢do entre o que é justo e o que é injusto. Kant demonstra a teoria da
Justica como liberdade ao defender a ideia da “coexisténcia das liberdades
externas”, ou seja, de liberdades exteriores ou juridicas (isto é, aquelas que
sao disciplinadas ou reguladas pelo direito, ao contrario das liberdades
internas, que sao as inclinagdes, paixodes, interesses, pensamentos,
pertencentes ao ambito da moral e por ela disciplinadas), como convivéncia
de esferas de ndo impedimento. A partir da nocao de Justica como liberdade,
analisa-se que, do ponto de vista moral, Justi¢a esta na noc¢ao individual de
certo e errado, ou seja, é a liberdade que faz o homem distinguir esses
conceitos. Ja no plano legal, a Justica é o que esta na lei, e para o direito,
importa que a lel seja cumprida e nao o que o individuo acha correto
(BOBBIO, 1997, p.71).

Giorgio Del Vecchio (1878) enfoca o conceito de Justica a partir da
natureza intima da consciéncia, o que, para ele, representa um dos
comportamentos necessarios e fundamentais da mesma. Ao definir Justica,
Del Vecchio também levanta a ideia de alteridade ou a consideracao do outro
como sujeito, ao explicar que a relacdo intersubjetiva entre um eu e um
outro eu, ao contrario do que poderia parecer, nao é, simplesmente, “um
dado extrinseco, passivamente apreendido e encontrado pelo sujeito como
por acaso, sendo, que tem sua propria sede na consciéncia. E, antes, um
comportamento imanente e impossivel de abolir, uma funcdo a priori da
prépria consciéncia (TUPINAMBA, 2005 p.88)". Sdo destacadas como
elementos 16gicos da Justica de Del Vecchio (1960. p.71-72) a alteridade ou
bilateralidade, a paridade, a reciprocidade, o contracambio e a remuneracao
(Del Vecchio (1960, p.48).

A alteridade ou bilateralidade é a condicao propria de toda relacao

juridica que consiste na representacio simultanea de varios sujeitos, um em
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funcao do outro. A paridade é a condicdo de igualdade de partes ou sujeitos.
A reciprocidade é a condicdo necessaria de delimitacdo e intersecao das
exigibilidades de um em face de outro. A nog¢do de contracambio implica a
autorizacao virtual para o caso de ato idéntico entre as mesmas partes em
posi¢oes invertidas. A remuneracido é o reconhecimento do valor de cada
sujeito e do que a cada um ¢é atribuido. Del Vecchio (1960, p.160) reconhece
que a Justica esta subordinada a uma hierarquia de valores e que implica a
observancia da legalidade, que a ideia de Justica é “imanente e sempre
renascente em nosso espirito, se encontra em todas as leis, sem se esgotar
em nenhuma”.

Kelsen (1881) acreditava que a Justica se desenvolvia naturalmente,
ou seja, em conformidade com a natureza. Assim, admitia que a ordem
juridica ou o direito positivo, de qualquer Estado e em qualquer época, era
justo, pois estabelecia uma ordem que decorria da natureza e, portanto, da
divindade. No tocante as licées de Hans Kelsen (1995, p.279) em “A ilusdo
da justica”, verifica-se que este critica ponto a ponto toda a teoria de Platao
sobre Justica a partir de seu ntucleo que é o principio do “suum cuique
tribuere”’, por entendé-lo vazio e desprovido de qualquer explicacdo ou
justificativa. Kelsen faz um paralelo entre Justica e felicidade ao afirmar: “O
anseio por justica é o eterno anseio do homem por felicidade”. Desse modo,
conclui-se que, segundo Kelsen, Justica é a felicidade garantida por uma
ordem social, ou seja, um homem ¢é justo quando o seu comportamento
corresponde a uma ordem dada como justa (KELSEN, 1991, p.63).

Hayek (1899), como defensor do liberalismo classico (livre iniciativa
com liberdade consciente e individual), é um critico a Justica social. Para
ele, Justica social é algo vago em sentido e, por esta razao, ele a considera
uma miragem. Na sociedade, se faz justica por meio de instituicées de
mercado que atuam na distribuicdo de vantagens e do Estado que zela pela
ordem funcionando. Sociedade livre, estado de direito e economia de

mercado traduz a estrutura de Justiga no pensamento de Hayek. Para ele, a
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liberdade esta em todas as ac¢bes da vida do individuo, essa liberdade se
baseia na crenca depositada na propriedade, honestidade e familia, pilares
que sempre fundamentaram a civilizacdo (PRUNES, 2006, p.269).

Para Hayek, a Justica social nao faz parte da sociedade. Trata-se de
uma concep¢ao que se pretende a ela impor. A Justica é uma evolugao
inerente a evolucdo da sociedade quantos as normas que conduzem a
formacao de normas de conduta justas. Segundo Hayek, ha repercussoes em
torno do conceito de Justica social: governos ditatoriais, por exemplo, usam-
na como propaganda e podem gerar consciéncia de que ele, governo, ¢ bom e
digno. Este tipo de Justiga apresenta-se como ilusdo fantastica e leva os
individuos a menosprezarem os seus valores construidos através dos tempos.
A crenga de que uma grande transformacgio da sociedade acontecera podera
transferir poderes aos governantes que eles ndo detém. A Justica social pode
transformar-se na mais grave ameaca a maioria dos valores com a
destruicao da liberdade individual. O que vale é a virtude e o mérito de cada
pessoa e todos os individuos devem ser tratados iguais, finaliza Hayek.

John Rawls (1921) contraria a tese utilitarista ao negar que a
Justica decorre de interesses, ainda que publicos, mas sim, que a Justica é
que serve ou atende a esses interesses. Conforme Rawls, ainda que a Justica
nao seja exclusivamente distributiva, parte de um “estado inicial” com o
objetivo de alcancar acordos basicos, justos e equitativos numa espécie de
acordo social. Assim, a Justica teria como fundamento e posi¢ao original a
equidade, com a missao principal de evitar injusticas a partir da adogio de
uma dJustica distributiva, direitos iguais em sociedades iguais e de uma
Justica social, humana, centrada na liberdade e igualdade de oportunidades
(MORA, 1997, p. 653-654).

Rawls defende dois meios para se alcancar a Justica. O primeiro
mostra que cada pessoa tem direito a um grande sistema de liberdades
basicas que seja compativel e igual para outras pessoas, um cidadao seja

totalmente livre seguidor de regras que nao interfira nos direitos do
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proximo. As chamadas liberdades basicas sao: a liberdade politica e o
pensamento, também a proibi¢do da opressao psicoldgica e agressao fisica. O
segundo caminho teria como objetivo a distribuicdo de bens econémicos e
sociais, sem distin¢oes ou dificuldades em razao de quaisquer posicoes, para
se evitar as desigualdades, ou seja, as injusticas. Defende que a distribui¢do
de renda deve ser feita em beneficio de todos, ndo precisa ser igual, apenas de
uma maneira que beneficie a todos.

A concepcao de Justica de Amartya Sen (1933) se inspira em Rawls e
se apoia também nas ideias de Marx, Adams Smith, Stuart Mills e Condorcet.
Como economista, ele se vincula a funcdo que a economia desempenha na
dinamica social e isso, para ele, tem um sentido mais real do que contratual.
Sen reconhece a dificuldade de se definir um critério perfeito de Justica. 1D
possivel, segundo ele, estabelecer parametros que permitam nao apenas,
interpretar a realidade, sobretudo transforma-la. E premente a tomada de
decisoes politicas capazes de ampliar a Justica social, principalmente no que
dispuser sobre a minimizac¢ao das injusti¢as intoleraveis.

Para Sen, a Justica perpassa por um debate publico, inclusive global,
a ser travado entre sujeitos internacionais considerando o momento marcado
pela hegemonia global e pelo surgimento de multiplos polos de poder. A
Justica deve ser medida a partir dos atos cuja capacidade promova liberdades
que resultem no desenvolvimento, num ambiente de democracia onde os
governos discutam publicamente os seus problemas. Nesse sentido, a Justica

se mostrara universal na medida em que defender os direitos humanos.

4. Os programas governamentais com apelo a justiga social

Diante do elevado indice de exclusao social no Brasil no inicio dos
anos 2000, foram instituidas politicas publicas de combate a pobreza e
transferéncia de renda. A ideia era melhorar a qualidade de vida das

pessoas, aumentar a inclusio social, reduzir as desigualdades daqueles que
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se encontrava em situacao de pobreza ou de extrema pobreza, promovendo
assim Justica social. O publico alvo sao pessoas com renda mensal de até
meio salario minimo por membro da familia ou renda total de até 3 salarios
minimos. Além disso, essas politicas publicas visam a ascensao social de
camadas menos favorecidas e o consequente aquecimento da economia e
desenvolvimento do pais.

Varios sido os programas sociais, no ambiente dessas politicas
publicas de promocao de Justica social e desenvolvimento no Brasil. Aveas
de habitacao, educacio, satide e energia foram contempladas por decisdo do
governo brasileiro nos ultimos 10 anos. Entre esses programas estido: o
“Brasil sem miséria”; o “Minha casa minha vida”’; o “Luz para todos”; o
“Educa mais Brasil” (Prouni, Sisu, Sisutec, Pronatec; Ciéncias sem
fronteiras, FIES, Mais médicos), e o mais abrangente deles, o “Bolsa
Familia”. Esses programas sao gerenciados pelo Ministério do
Desenvolvimento Social e foram especialmente criados para suprir as
deficiéncias provocadas pelos efeitos da globalizagcdo e da situacdo de
desconcerto social por qual passou o pais, diante de dificuldades politicas e
econbémicas, na medida em que ficaram excluidos da sociedade mais de 42
milhoes de pessoas ao final da década de 1990. Os programas giram em
torno da constituicdo do nucleo familiar, das caracteristicas dos domicilios e
das formas de acesso aos servicos publicos essenciais disponivels para
atendimento a boa parte da populacao.

Para este trabalho, deu-se atencdo ao programa “Bolsa Familia”.
Esse programa foi instituido pela Medida Proviséria n° 132/2003 e
convertido na Lei n° 10.836/2004. No ano de 2015, ele atendia aquela época a
14 milhées de pessoas numa proporc¢ao de R$ 167,75 reais por pessoa. Essa
politica publica é focada na alimentacio e renda familiar e tem apresentado
reflexos na area de satde, educacao e assisténcia social. Tornou-se, até 2015,
o responsavel pela retirada de aproximadamente 36 milhées de brasileiros

da extrema pobreza e retorno para a economia. Dados do governo federal em
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2015 indicam que, a cada 1 real investido, retorna R$ 1,78 reais para a
economia, com efeito de R$ 2,40 reais sobre o consumo final. Trata-se de um
programa que tem contribuido para diminuicdo da taxa de mortalidade
infantil, reducao da evasao escolar e trabalho infantil e que, nos ultimos 11
anos, aproximadamente 3 milhoes de brasileiros deixaram o programa,
melhoraram a renda e 17 milhées de jovens estdo na escola. Do ponto de
vista tedrico, Hayek e Milton Friedman foram os dois economistas que
contribuiram na proposta que formulou o “Bolsa Familia”, embora ambos
tenham visées completamente opostas sobre o tema “Justica social” proposta
pelo Estado brasileiro. Segundo os dois economistas, mesmo a um prego
baixo, o Bolsa Familia reverte um pouco a concentracdo de renda que o

proprio Brasil tem intensificado em outras frentes.

5. Teoria de Justica que melhor se aplica a politica do programa
Bolsa Familia

Com o fim de examinar a qual concepcao de Justica o programa
“Bolsa Familia” melhor se identifica, analisam-se as descri¢oes feitas sobre
as concepcgoes de Justica defendidas por alguns filésofos e economistas
referenciados abaixo. Inicia-se pelo filésofo Platdo quando menciona que a
nocao de Justica se refere ao tratamento de cada segmento da sociedade de
forma igual, preconizando, ainda, que a Justica é dada por Deus e nao pelo
homem, ou seja, a Justica decorre de um processo natural, divino. Essa
concepc¢ao de Justica esta ligada a ideia de fé em oposicdo a razdo. Em
contrapartida, o programa “Bolsa Familia” foi instituido pelo Poder ptublico
para proteger-se das deficiéncias provocadas pela globalizacdo, pois é
evidente que nao se haveria de esperar, numa concepcao divina, que Deus
viesse a terra para iluminar a instituicdo de uma politica publica de
combate a fome e a pobreza. Dessa forma, o programa “Bolsa Familia” se

distancia desse modelo de dJustica de Platdo, pois a Justica que esse
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programa almeja e promove, possui uma postura mais juridica e social, sem
abrangeéncia qualquer de natureza espiritualista.

Aristoteles (1992, p. 92), ao defender que a Justica decorre do
conceito de igualdade e proporcionalidade, adota o principio da isonomia,
que significa tratar os desiguais com desigualdade na medida em que se
desigualam. Ou seja, ndo se pode tratar todas as pessoas de forma igual,
pois elas nao sao iguais, embora a lei seja para todos, nao deve ser aplicada
formalmente como defende Kelsen, mas sim em um sentido social. Entao,
essa concepcdo de Justica ndo se identifica com o programa “Bolsa Familia”
porqueeste busca atender aqueles que estao abaixo da linha de pobreza. Ou
seja, aos que percebem até meio salario minimo por membro da familia,
mensalmente.

Na visao de Thomas Hobbes, um poder soberano impde as regras a
todos dentro do Estado, pois representa os interesses da sociedade, embora
na pratica nio o faca, e o que ele diz é lei. Entretanto, o programa “Bolsa
Familia” ndo tem essa concepcao, pois se se identificasse com o modelo de
Justica preconizado por Hobbes, ele seria um ato arbitrario e de imposi¢ao
do governo, mesmo que nao obtivesse aceitacdo pela sociedade em geral e
nem comportasse nenhuma critica.

Segundo Rousseau (1991, p.38), a Justica é oriunda do divino, é
neutra e esta ligada ao direito natural do homem. O programa “Bolsa
Familia”, por sua vez, consiste em regras de direito positivo. Deve-se,
portanto, esperar que o tempo mostre que as politicas publicas instituidas
por lei estejam concebendo a Justica na forma mais adequada, no sentido de
garantir o melhor volume de emancipacdo dos individuos identificados em
condigoes de pobreza ou extrema pobreza.

Kant procura disciplinar a Justica como liberdade, em que esta é
superior ao cumprimento da regra. Por isso, ndo é na concepcao de Justica
que o programa “Bolsa Familia” se fundamenta, pois para este, cada

individuo tem a liberdade de decidir se quer fazer parte do programa ou nao.
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Uma vez tendo aderido, tem que cumprir as suas regras, no plano legal.
Assim, no decorrer do exercicio dessa mesma liberdade, ele pode decidir
entre deixar de fazer parte do programa ou ao atingir os requisitos para a
sua emancipacao, cabera ao Estado a liberdade de proceder a sua exclusao
do programa.

Del Vecchio (1960, p.48) aborda a Justica de forma pessoal. Para ele,
quando uma ordem é dada como justa, ndo quer dizer que se concorde com
ela. A concepcao de Justica adequada ao programa “Bolsa Familia” pode até
nao ser a melhor traduzida como qualidade de Justica social para alguns, se
analisada intimamente, na consciéncia de cada um. Entretanto, ndo ha a
possibilidade do programa “Bolsa Familia” adotar uma forma de Justica
social que cada um entenda ser a melhor.

Kelsen, por sua vez, sendo um filésofo racionalista, acredita na
Justica que o homem é capaz de criar. Em sua critica a Platao, Kelsen (1995,
p. 323) afirma que a concepcao de Justica por ele definida é vazia, pois nio
existe essa Justica subjetiva a partir do entendimento que se Deus criou o
homem, o mundo e todas as coisas, entdo, a Justica de Deus é que é
verdadeira. Numa concepg¢ao positivista, Kelsen afirma ainda que a Justica
é a lei. Vale o que esta escrito, assim, a no¢io de Justica esta em obedecer a
regra, independente de essa ser interpretada como justa ou nao e, nesse
sentido, o programa “Bolsa Familia” por ser lei seria justo. Isso somente nao
bastaria, pois uma lei poderia produzir menos inclusao social ou estabilizar
desigualdades, conforme os parametros nela estabelecidos.

Hayek nao concebe a existéncia de politicas sociais. Para ele, isso é
uma miragem. Sua concepcao de Justica se expressa no fazer justica por
meio de institui¢coes de mercado que atuam na distribuicdo de vantagens e
do Estado que zela pela ordem funcionando, numa sociedade livre. O homem
é livre e sua liberdade repousa nas acbes que pratica baseadas na crenca
depositada na propriedade, honestidade e familia. Nesse sentido, seria

1impossivel admitir a existéncia de programas como o “Bolsa Familia", visto

Rev. Fac. Dir. | Uberlandia, MG | v.44 | n.1 | p.66-85 | jan./jun. 2016 | ISSN 2178-0498 81



A.W.M. Muniz; F.E.O.R. Muniz Teorias de justica social aplicadas a politicas ...

que o Estado, tdo somente, deveria zelar pelo cumprimento da ordem sem
interferir nas questées em que o proprio individuo, pelas suas proéprias
virtudes ou méritos, deveria alcancar. O Estado para ele deveria criar
igualdade de oportunidade para todos, indistintamente.

Segundo Hayek, suscita-se sempre a Justica social quando o assunto é
a miséria. Seus adeptos muitas vezes querem reduzir a desigualdade
rapidamente, ou assim querem parecer com a finalidade muitas vezes de
alcancar beneficios escusos, como dar dinheiro para os pobres. Essa politica
pode até reduzir a miséria, por pouco tempo, porém nao cria base solida para
aumentar a qualidade de vida das pessoas envolvidas. Continua Hayek,
“enquanto houver desigualdades, havera niveis de riqueza e pobreza”. “A
abolicdo da pobreza absoluta” diz Hayek, “néo é auxiliada pelo empenho em
realizar a justica social; destarte, em muitos paises em que a pobreza
absoluta é ainda um problema cronico, a preocupacao com a justica social
tornou-se um dos maiores obstaculos a sua eliminacao” (HAYEK, 1990, p 112).

Em John Rawls(1997, p.653-654), o fato de se assegurarem direitos
iguais numa liberdade mutua, observando os direitos dos outros e a
distribui¢do igualitaria de condi¢cées de desenvolvimento, se nao pela
perfeita distribuicao de bens econdémicos e sociais, mas pelo menos, implica
em promover Justica. Nesse curso, dada a diversidade das condigoes
econémicas e soclais das populacoes, podem ser garantidas condigoes
minimas de desenvolvimento social, pela eficacia do programa “Bolsa
Familia”, que venham a garantir o retorno de individuos beneficiados a
economia, consolidando a possibilidade de igualdade deste individuo

emancipado com outros em igualdade de condigées.

Consideracoes finais

Nao ha davidas de que a globalizagdo tem gerado sucessivas

calamidades nao naturais (desigualdade, desnutricdo, fome, doencas,
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desemprego, tortura, homicidios e suicidios), encontrando-se as inovacoes
tecnoldgicas a servico dessa forma cruel de controle econémico-financeiro-
social, que se caracteriza pela instabilidade e pela hegemonia.

O balanco que se pode apresentar em decorréncia da globalizagao
vincula-se ao processo de transformacido do Estado contemporaneo e o
declinio do Estado-Nacdo, podendo-se identificar como consequéncias do
desenvolvimento do comércio internacional as crises nas economias; o
endividamento dos estados para atender demandas sociais; o
desenvolvimento tecnolégico e aniquilamento da cultura; o fortalecimento
das institui¢ées internacionais (FMI, OMC, ONU, BID); a relativizacao da
soberania (ndo podemos fixar politicas publicas sem considerar os acordos
internacionais); a desterritorializacdo da politica (s6 se reduziu a inflagao de
100 anos depois que o Brasil se integrou a ordem econémica internacional);
a dependéncia de relagbes comercials internacionais e, sobretudo o
desrespeito aos direitos humanos em geral.

Claro que o Brasil também compartilha de desafios como a protegao
do ser humano e do desenvolvimento humano, da realizacdo da Justica
social e erradicacdo da pobreza e superacao das desigualdades em relacgdo a
outros paises. Assim, o desenvolvimento e o reordenamento do Direito em
Tempo Globalizado, ha de levar em conta os fundamentos (art. 1° da CF:
Soberania — cidadania — dignidade da pessoa humana — valores sociais do
trabalho), os objetivos fundamentais (art. 3° da CF: sociedade livre, justa e
solidaria — reducdo das desigualdades sociais — erradicacdo da pobreza),
nesse sentido, outra op¢ao imediata ndo ha que a de se promover politicas
publicas por meio de programas sociais de transferencia de renda e combate
a pobreza no Brasil, a exemplo do programa “Bolsa Familia”.

Uma das conclusées a que se chega é que o programa “Bolsa
Familia” vem marcando as politicas sociais de transferéncia de renda e
emancipacao da pobreza no Brasil nos ultimos anos. Primeiramente, porque

consegue atingir um expressivo volume de beneficiados. Segundo, por
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reintegrar a economia real essas pessoas que passam a auferir renda
familiar governamental e, por sua vez, passam a ser inseridas no mercado
ao dispor de acesso a bens e servigos e, pela possibilidade de suprir desejos,
até entao distantes de suas condigées, haja vista o estado de exclusdo a que
estavam submetidos.

Analisadas as concepgoes de Justica para alguns filésofos e diante do
programa “Bolsa Familia” em promover a Justica social, finalmente, conclui-
se que, o fundamento pelo qual ele concebe as suas funcoes e justifica a sua
existéncia, configura-se de acordo com a concepcio de Justica preconizada
por Amartya Sen, muito embora seja justo considerar remota identificagao
com a concepg¢ao de Justica por Rawls, uma vez observada a defesa de uma
Justica social e humana, centrada na liberdade e igualdade dos povos.
Entretanto, percebe-se que a concepc¢io de Justica de Amartya Sen mais se
identifica com o referido programa, haja vista que o programa “Bolsa
Familia” tem por finalidade melhorar a qualidade de vida das pessoas,
aumentar a inclusao social e reduzir as desigualdades do ponto de vista dos
direitos humanos e i1sso é claro em Sen. Do ponto de vista do desempenho
econodmico, o programa ¢é responsavel por um fenomeno de causacgao circular
na medida em que contribui para alimentar uma cadeia produtiva e de
consumo. Um arranjo social dinamico e justo, onde varios atores participam,
entre eles a industria, o comerciante, o governo, o cidadao, os que estao na
escola, os que nascem, os que dispéem de energia elétrica, entre outros. Esse

é o0 nosso entendimento salvo melhores consideracgoes.
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