D Revista da Faculdade de

da Universidade Federal de Uberlindia

O papel do terceiro setor na construcao da
democracia brasileira: a participacao
politica em resposta a crise democratica na
américa latina

Jéssica Figueiredo!

Resumo: A democracia no Brasil, desde a sua implementacdo, encontra
sérias dificuldades para se firmar. Ao longo dos dltimos anos, falhas no
sistema representativo vém sendo apontadas e a teoria da democracia
participativa é cada vez mais defendida e difundida, levando a criagédo de
alguns institutos de participacio social. Nesse contexto, o artigo objetivou
estudar como o Terceiro Setor brasileiro vem cumprindo o seu papel
politico na constru¢do da democracia, considerando as mudangas na sua
forma de atuacgio e a sua evolugdo também sob a perspectiva internacional.
Em resultado, entende-se que a crise democratica brasileira somente
podera ser superada na presenca de uma cidadania forte que, para ser
conquistada diante da baixa capacidade organizacional que historicamente
se presencia nos Estados latino-americanos, precisa ser fomentada.
Observa-se que o Terceiro Setor brasileiro vem crescendo e fortificando-se
e que o seu carater reivindicatério se apresenta mais acentuado. Tal
fenémeno decorre tanto da revalorizacdo do principio da participacio
popular no ambito nacional, com a cria¢do de alguns mecanismos, quanto
do atual tratamento inclusivo dado pela ONU e pela OEA as suas
organizacbes. K necessario, no entanto, que a participacdo politica do
cidaddo continue a ser ampliada no Brasil, pois a sua presenca na esfera
publica é essencial em uma verdadeira democracia.

Abstract: The democracy in Brazil, since its deployment, finds serious
difficulties to establish itself. Over the past years, flaws in the
representative system are being pointed out and the defence of
participatory democracy theory, more disseminated, leading to the
creations of some social participation mechanisms. In this contexto, the
article aimed to study how the brazilian third sector has been fulfilling its
political role in the construction of democracy, considering its changes in
the forms of action and its Evolution also under international perspective.
As a result, it is understood that brazilian democractic crises can only be
overcome with the presence of a strong citzenship, which to be obtained, in
face of the low organizacional capacity that is historically presente in latin
american States, needs to be encouraged. It is observed that the brazilian
Third Sector is growing and fortfying and that it defenders nature is more
intense. This phenomenon derives from as much the revaluation of the

1 Mestranda em Direito Publico pela Universidade Federal de Alagoas. Bolsista Capes. Advogada.
Membro da Comissdo de Direitos Humanos da OAB/AL.
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popular participation principles in national sphere, with the creation of
some mechanisms, as the current inclusive treatment given by UN and by
OAS to thats organizations. It is necessary, fowever, that the citzens
political participation continues to be widespread in Brazil, for its presence
in the public sphere is essential in a true democracy.

Introducao

A relacao entre democracia e participacdo popular acompanha a
histéria da humanidade, sendo impossivel, por suas proprias conceituacgoes,
imaginar a presenca de um sem o outro. No Brasil, a Constituicao Federal
de 1988 consagra o principio democratico como base fundamental da
constituicdo do Estado brasileiro (art. 1°), instituindo o sistema
representativo de governo, e contempla o principio da participag¢ido popular,
ainda que de forma implicita (desvendado com base na combinacio entre
varias normas constitucionais, como art. 37, §3° art. 10, art. 29, X, entre
outras) ou derivada de outros principios (como o proprio principio
democratico, do Estado de Direito, da eficiéncia administrativa, entre
outros)2.

Ocorre que desde que instituido, o sistema representativo vem
deparando-se com sérias dificuldades para servir ao seu proposito e a
democracia brasileira sempre restou prejudicada, pois os anseios e
interesses de todas as camadas da sociedade nunca foram contemplados em
sua plenitude pelos representantes eleitos. Diante disso, ha algum tempo
vem sendo debatida a crise da democracia representativa brasileira e alguns
institutos de participacao politica foram implementados ao longo dos anos
pelos governos no intuito de, ao menos, ameniza-la.

Manifestacoes sociais recentes, porém, demonstram que a mera
criacio desses institutos nao foi suficiente para aplacar a crise e que esta, a

contrario sensu, tornou-se mais profunda, ndo mais abarcando somente o

2 PEREZ, Marco Augusto. A administracao publica democratica: institutos de participacio
popular na administracgio publica. Belo Horizonte: Férum, 2004, p. 85.
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sistema representativo, mas todos os ambitos do Estado, em especial o
social, o economico e o institucional. Por outro lado, o que também se
observa é que a sociedade brasileira, apesar de possuir um historico de
pouca participagao politica e capacidade organizacional, finalmente passa
por um crescimento da sociedade civil auto-organizada, expandindo a
democracia para além dos sistemas eleitorais.

Esse processo de fortalecimento das organizacoes da sociedade civil e
cobranca por uma maior participacdo na politica deve ser entendido,
entretanto, ndo como uma singularidade da sociedade brasileira, mas como
um fendomeno social global, em que sdo verificados diversos processos
semelhantes ao redor do mundo, com ainda maiores similitudes aos
processos de reconstrugao democratica em outros Estados latino-americanos.

Nesse contexto, o presente trabalho dispGe-se a investigar o papel do
Terceiro Setor como agente transformador politico na atual (re)construcio
da democracia brasileira, observando suas transformacoes por intermédio de
mudangas também no ambiente internacional. Para atingir esse objetivo,
foram realizadas leituras doutrinarias, especialmente de autores que
discutem as perspectivas das sociedades latino-americanas, por meio de
livros fisicos ou digitais e artigos publicados em revistas especializadas,
além da analise de dados disponiveis na rede.

Com o intuito de melhor abordar o tema, o trabalho encontra-se
dividido em trés capitulos. O primeiro fara uma breve explanacgao acerca da
relacdo entre democracia, participacao politica e Terceiro Setor, de forma
geral. O segundo abordara a crise da democracia representativa no Brasil e
a tentativa de implementac¢do de uma democracia participativa, explicando
a evolucdo do engajamento politico das organizacgées do Terceiro Setor
brasileiras. No terceiro, serao destacadas algumas mudancas no tratamento
da participacdo da sociedade civil no plano internacional e regional, bem
como nos processos de reconstrucdo democratica de alguns paises da

América Latina, evidenciando as similaridades e diferencas encontradas, a
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fim de compreender os desafios e as perspectivas da democracia e da

atuacao politica do Terceiro Setor brasileiro.

1. Da necessaria relacao entre democracia, participacao popular e
terceiro setor

A democracia, como ordem social constituida, caracteriza-se pela
construcao do publico para o publico, quer dizer: é uma ordem autofundada,
em que as leis, as normas e as instituicoes sdo construidas ou transformadas
pelas mesmas pessoas a quem incumbe cumpri-las e protegé-las; é o espacgo
por exceléncia da liberdade, a medida em que as regras a serem cumpridas
deverao resultar de um acordo fundado coletivamente3.

No Estado moderno, com a substituicio da monarquia por um
regime democratico e diante da impossibilidade pratica da democracia
direta, convencionou-se instituir representantes para acordar e decidir em
nome e segundo os interesses de seus representados, constituindo a
democracia representativa. A representacao, entao, nao deve ser confundida
com a democracia, mas ser considerada um meio de wviabiliza-la, ao
possibilitar um sistema de governo em que os multiplos interesses sociais
poderao ser colocados em pauta por aqueles que fardo parte das negociacoes.

Com a sua implementacao, porém, alguns problemas puderam ser
sentidos pela sociedade, levando-a a questionar sua eficiéncia como meio
para a efetivacdo do principio democratico. Em primeiro lugar, de acordo
com a existéncia da representacdo, a participac¢ao politica dos cidadaos, e o
papel de construtor do publico, terminou se limitando ao voto e este passou a

deslegitimar outras formas de agées politicas, como manifestacoes coletivas,

3 TORO A, José Bernardo; RODRfGUEZ, Martha. La comunicacién y la manifestaciéon social em la
construccién de bienes publicos. In: Documentos de trabajo del INDES, Washington, Serie 1-25,
set 2001, p. 33.

Rev. Fac. Dir. | Uberlandia, MG | v.46 | n.1 | p.45-71 | jan./jun. 2018 | ISSN 1982-4513 48



Figueiredo O papel do terceiro setor na construcio ...

greves e barricadas?; 1sso porque a partir do momento em que os cidadaos
elegem seus representantes, estdo automaticamente vinculados as suas
decisoes, ja que somente os ultimos se encontram legitimados pelas eleigoes.

Como bem observa Luanda Schramm, uma caracteristica do governo
representativo é que “os representantes sao socialmente superiores aqueles
que o elegeram”, o que torna o mandato, especialmente em sociedades
periféricas, um ‘“cheque em Dbranco” para a tomada de decisoes,
transformando, assim, a participacdo politica em papel exclusivo das
liderancas.

Eis que surge o segundo problema em destaque. Ao longo dos anos,
especialmente em virtude da disseminacdo dos meios de comunicagio e
reconhecimento global do direito a diferenca, a evolucdo da sociedade parte
para a valorizagao da pluralidade de ideias e a democracia representativa,
da forma que se apresenta, vem sendo posta a prova e revelando-se
insuficiente para a defesa adequada dos multiplos interesses existentes.

Mesmo reconhecendo que o exercicio do voto é uma conquista da
humanidade, observa-se, porém, que a eleicdo por si s6 é insuficiente para
garantir que a populacdo seja governada democraticamenteb, pois nao
assegura que os representantes cumpram o papel que os cidadaos lhes
confiaram. Ainda que tenha sido prometido durante a época de campanha,
nao necessariamente um governo estara a servico do interesse geral ou o
parlamento tratara de todos os temas que a sociedade julga necessario ou,
até mesmo, que, durante a discussio, sejam considerados todos os interesses
daqueles que os escolheram. Além disso, vale mencionar que especialmente
em paises com uma cultura tao diversificada quanto o Brasil, nem todas as

comunidades contardo com votos suficientes para elegerem representantes,

4 SCHRAMM, Luanda Dias. O desprezo da politica eleitoral: crise da representacio e legitimidade
contra-democratica na obra de Pierre Rosanvallon. In: Revista Debates, Porto Alegre, v. 10, n. 3,
set-dez 2016, p. 109, 110.

5 Ibidem, p. 110.

6 SCHRAMM, Luanda Dias. O desprezo da politica eleitoral: crise da representacio e legitimidade
contra-democratica na obra de Pierre Rosanvallon. In: Revista Debates, Porto Alegre, v. 10, n. 3,
set-dez 2016, p. 125.
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sendo impedidas de participar da construcdo do publico e ndo havendo para
estas, portanto, real democracia.

Percebeu-se que quando o ambiente publico nido representa a
totalidade dos interesses da sociedade, distanciando-se de, ao menos, parte
desta, as institui¢ées publicas perdem a credibilidade, bem como o Estado a
sua autoridade?’. Com o principio democratico violado, o Estado, e todo seu

sistema de organizacao social, politica e juridica, passa a ser questionado:

as politicas publicas eleitas pelo Estado administrativo sio
questionadas, os tribunais sio acusados de tomarem decisGes mais
politicas que juridicas, o legislativo nacional limita-se a reproduzir
ideias de outras realidades ou que sirvam a outros interesses que
nao os dos nacionais.8

Por fim, sua governabilidade, por estar diretamente relacionada a
capacidade de as instituicbes refletirem em plenitude os interesses
contraditérios de todos os setores sociais?, resta dificultada. Dal a
necessidade de ampliar o conceito de democracia para além do exercicio do
voto, da existéncia de um protagonismo cidadao, forte o suficiente para que o
absolutismo dos governantes seja combatido.

A partir de entdo, ganha for¢a, na maioria dos paises, a teoria da
democracia participativa, defensora da eliminacdo da preponderancia das
formas representativas de governo (e ndo de sua dissolucdo total)lo,
propondo, em seu lugar, a existéncia de uma “cidadania ativa”, em que os

cidadaos se encontram engajados em todos os aspectos da construcao de

7TORO, José Bernardo, WERNECK, Nisia Maria Duarte Furquim. Mobiliza¢ao social: um modo de
construir a democracia e a participacdo. UNICEF Brasil, 1996, p. 17.

8 CAMPELO, Amélia. Governanca em tempos de crise: constituir a sociedade pode ser o remédio
constitucional para os direitos sociais. In: PINTO, Hélio Pinheiro et al (coords). Constituicao,
direitos fundamentais e politica: estudos em homenagem ao professor José Joaquim Gomes
Canotilho. Belo Horizonte: Férum, 2017, p. 399.

9 TORO, José Bernardo; WERNECK, Nisia Maria Duarte Furquim. Mobilizacao social: um modo de
construir a democracia e a participagdo. UNICEF Brasil, 1996, p. 17.

10. BONAVIDES, Paulo. A decadéncia da democracia representativa no Brasil. In: PINTO, Hélio
Pinheiro et al (coords). Constituicao, direitos fundamentais e politica: estudos em homenagem
ao professor José Joaquim Gomes Canotilho. Belo Horizonte: Forum, 2017, p. 262.
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suas comunidades!!. Na tentativa de recuperar a governabilidade, houve um
resgate do principio da participacdo popular, que foi refletido nos textos
constitucionais promulgados da década de 1970 em diante, como a
Constituicao brasileira de 198812,

O direito de participagdo, para realmente concretizar o principio
democratico, deve manifestar-se por meio de regras que assegurem aos
cidadaos a real possibilidade de interferir e auxiliar na tomada de decisoes
quanto as atividades do poder publico, ou seja, que possuam carater
vinculativol3. O direito de participacao sem a existéncia e implementacao de
instrumentos para viabiliza-lo ndo passa de “letra morta” e nio serve a
concretizagao da democracia.

Deve-se entender que a democracia ndo é capaz de resolver os
problemas sociais automaticamente, mas cria um conjunto de oportunidades
que deve ser muito bem aproveitado para que se obtenha o efeito desejado!4.
Dessa maneira, “a realizacido da justica social depende nao s6 de formas
institucionais (incluindo regras e regulamentacdes democraticas), mas
também da pratica efetiva”l5, nas palavras de Amartya Sen,. A resposta dos
representantes as reivindicacgoes do povo frequentemente esta condicionada
a pressiao exercida sobre elel6, e nisso reside também o papel das
organizacoes da sociedade civil.

Diante diversos entraves para a participacdo do cidadao
individualmente no meio publico, especialmente em sociedades em que a

democracia nao esta plenamente desenvolvida, a participa¢do politica

1IBAPTISTA, Patricia. Transformacoes do direito administrativo. Rio de Janeiro: Renovar, 2003,
p 132.

12 [bidem, p. 127.

13 SCHIER, Adriana da Costa Ricardo. A participacao popular na Administragao Publica: o
direito de reclamacio. Sao Paulo: Renovar, 2002, p. 75.

14 SEN, Amartya. Desenvolvimento como liberdade. Sdo Paulo: Companhia das Letras, 2010, p.
204.

15 Ibidem, p. 209.

16 Ibidem, p. 199.
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normalmente é realizada de forma coletiva, por meio das organizacoes do
Terceiro Setorl?, e estas passam a ter sua faceta politica bem definida.

Nos dias correntes, além do desenvolvimento de acoes caritativas, o
Terceiro Setor assumiu o seu papel como agente reivindicatério com
bastante fervor, lutando nao sé pela efetividade dos direitos fundamentais,
mas também por sua participacdo no processo de tomada de decisdo. Quando
essa participacao relaciona-se a defesa de uma causa especifica, destaca-se o
que se denomina advocacy do Terceiro Setor.

A advocacy consiste num ato complexo, de varias fases, com a
finalidade de alterar o tratamento dado a determinado assunto importante
para a sociedade. Ela passa pela educacgdo; conscientizacdo da sociedade
acerca de determinado tema; capacitacido de agentes transformadores;
contatos com autoridades publicas envolvidas na definicdo de politicas
(lobbying); disseminacao do tema nos meios de comunicac¢do, promovendo
discussoes publicas, com a finalidade de inseri-lo na agenda publica;
mobilizacdo da populacdo por meio de manifestacbes, passeatas, quando
necessario e; acompanhamento da atuacao do poder publico!8. Tal atividade
consiste, hoje, na principal contribuicio do Terceiro Setor para a

consolidacéo e expansao da cidadania democratica.

2. A crise da democracia representativa no Brasil como estado
latino-americano, e a atuacao politica do terceiro setor brasileiro

A crise da democracia representativa, apresentada no capitulo
anterior, aprofunda-se no caso de paises com democracias recentes, como 0s
latino-americanos, nos quais o desenvolvimento democratico ainda néo se

encontra plenamente consolidado. O sistema representativo brasileiro

17 Para os fins deste trabalho, as expressées “organizacées nio governamentais” (ONGs),
“organizacgdes da sociedade civil” e “entidades ou organizagdes do Terceiro Setor” serdo utilizadas
indistintamente, uma vez que todas sio expressoes da sociedade civil organizada.

18 BENINI, Renato Jaqueta. Lobbying do Terceiro Setor na democracia: tratamento constitucional.
2011. 182 fl. Dissertagdo (Mestrado em Direito Politico e Econémico) — Faculdade de Direito.
Universidade Presbiteriana Mackenzie, Sdo Paulo, p. 115.
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compartilha com os demais paises da América Latina caracteristicas
essencials a compreensao de sua realidade politica, especialmente diante da
similaridade de seus processos histéricos, como, por exemplo, o elitismo, o
nepotismo, o patrimonialismo e o colonialismo, que dificultam ainda mais o
cumprimento de suas fungoes pelo instituto nas complexas sociedades dos
dias correntes.

Em virtude dessas caracteristicas — aliadas ao alto grau de
desigualdade social, ao analfabetismo funcional, a extensio do territério e
diversidade de culturas, etc. —, a promessa de representacdo de todos os
interesses da sociedade no parlamento, no Estado brasileiro, parece nao ser
realizavel. Ainda que o Brasil conte com 35 partidos politicos e tantos outros
em formacéao, pesquisas eleitorais realizadas a cada dois anos, logo apés as
elei¢ées, pelo Estudo Eleitoral Brasileiro (ESEB), demonstram que os
cidaddos se sentem cada vez menos representados por algum partido
politicold. Isso acontece porque, apesar do grande nimero de partidos, como

explica Marco Aurélio Nogueira,

[...] somente alguns poucos realmente contam, e mesmo estes nio
se caracterizam pela firmeza ou pela clareza de propdsitos.
Praticamente todos estdo manchados por algum tipo de impreciséo,
vazio doutrindrio ou incoeréncia. A maioria estd composta por
associacdes 1inexpressivas ou meramente fisioldgicas, que
representam pouco, ndo fornecem parametros valorativos para a
cidadania, nem conseguem dizer o que pretendem e como farido dar
vida as suas pretensdes. Sao organizagoes frageis, sem magnetismo
para manter agregado um punhado de seguidores e de
parlamentares que se associaram quase que exclusivamente para
incrementarem seus recursos politicos pessoais, ndo por terem
convicgoes parecidas e quererem coisas parecidas20.

19 Fabiola Brigante del Porto compara os dados trazidos pelo ESEB no periodo de 2002 a 2014 e revela
que, se em 2002, 40% dos eleitores questionados se sentiam representados por algum partido, este
numero em 2014 cai para 28,1. PORTO, Fabiola Brigante del. Satisfacdo com a democracia entre os
brasileiros no cenario recente (2002-2014). In: Revista Debates, Porto Alegre, v. 10, n. 3, set.-dez.
2016, p. 93.

20 NOGUEIRA, Marco Aurélio. Representacao, crise e mal-estar institucional. In: Revista Sociedade
e Estado, v. 29, n. 1, jan./abr. 2014, p. 12.
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A baixa presenca de ideologia nos partidos politicos brasileiros gera
na populacdo uma prolongada sensacao de déja vu, vigorando a ideia de que
os representantes sdo apenas “mais do mesmo’ e que quando eleitos, o
estado de coisas nao sera alterado?l, e levando a uma apatia politica, um
sentimento de indiferenga quanto ao sistema eleitoral. Acrescido a isso, e
principalmente por seu historico, a sociedade brasileira revela descrenca em
suas proprias potencialidades, o que causa e ao mesmo tempo é causada pela
baixa capacidade de organizacao?2.

Diante da insatisfacdo constante no Brasil com a democracia
representativa, e visando a combater especialmente a cultura
patrimonialista do governo brasileiro, houve, em sua trajetéria, algumas
tentativas de reforma do aparelho Estado. Nas suas duas primeiras
reformas, a solugao encontrada dava continuidade a Administra¢do Publica
burocratica, realizando algumas modificacoes.

A primeira delas, durante o autodenominado Estado Novo,
pretendeu implementar uma burocracia de tipo weberiana no Brasil,
moderna e voltada ao fomento do crescimento industrial, que, no entanto,
com a cria¢do paralela de inimeros 6rgaos regulamentadores da producio
economica a margem da estrutura administrativa, acabou por provocar uma
sobreposicao de estruturas e bifrontalidade, na qual era dada continuidade a
estrutura patrimonialista e, ao mesmo tempo, era criada uma estrutura
meio weberiana, cada vez mais contaminada pela outra e relativizada, ainda
mais Intensamente com o crescimento econéomico no governo de Juscelino
Kubitschek?23,

A segunda reforma do Estado brasileiro foi realizada a época da

ditadura militar, instituindo uma administracdo com carater burocratico-

21 CAMPELO, Amélia. Governanca em tempos de crise: constituir a sociedade pode ser o remédio
constitucional para os direitos sociais. In: PINTO, Hélio Pinheiro et al (coords). Constituicio,
direitos fundamentais e politica: estudos em homenagem ao professor José Joaquim Gomes
Canotilho. Belo Horizonte: Férum, 2017, p. 405.

22 [bidem, 2017, p. 405.

23 PINHO, José Anténio Gomes de. Reforma do aparelho do Estado: limites do gerencialismo frente ao
patrimonialismo. In: Revista O&S, v. 5, n. 12, mai./ago. 1998, p. 60-64.
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autoritario, que apostava no estilo tecnocratico de gestao e a criacao de uma
administracdo indireta para combater o patrimonialismo. Ocorreu, na
realidade, uma corrupcido generalizada nos altos escalées do aparelho do
Estado, ocasionando nédo s6 na manutencido do patrimonialismo, como na
exclusao da sociedade, pelo regime ditatorial, das decisoes estatais?4.

Mesmo com a redemocratizacio, a estrutura burocratica e elitista de
administracdo que existia no pais fez com que a década de 1990 no Brasil
fosse marcada por forte insatisfacao popular, na medida em que os governos
nao conseguiam concretizar as promessas contidas na Constituicdo Federal
de 1988. Era a época da chama “crise do Estado do Bem-Estar Social” no
Brasil, marcada pela dificuldade de fomento do desenvolvimento e
manutencido da estabilidade econdomica, pela crise de legitimidade dos
representantes politicos e pelo aumento da carga fiscal, diante da
necessidade de custeio do excesso de demandas provenientes dos muitos
direitos consagrados na Constitui¢ao?.

E nesse contexto que se apresenta a terceira reforma do aparelho
Estado, com a ado¢do do modelo gerencial de Administracdo Publica. Essa
foi a primeira reforma que apostou na valorizacdo do instituto da
participacdo popular, ja presente na Constituicdo Federal de 1988, para
recuperar a governabilidade. A proposta do modelo gerencial consiste na
diminuicdo da burocracia e o aumento da eficiéncia das instituicées
publicas, por meio da descentralizacao da gestao e do controle de resultados.
Nele, o Estado abstém-se de atuar em atividades que a proépria sociedade é
capaz de realizar, e valoriza essa participacdo social por meio de uma
politica de fomento, ou seja, ainda que o KEstado continue sendo o
responsavel pelo cumprimento dos preceitos constitucionais, ele transfere a

prestacao de alguns direitos a outras organizacgées, como as ONGs.

24 [bidem, p. 64-67.
25 TORRES, Rony Charles Lopes de. Terceiro Setor: entre a liberdade e o controle. Salvador:
JusPodivm, 2013, p. 32.
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Além do objetivo econémico claro da proposta, outro objetivo do
modelo gerencial, ainda mais importante e que vem sendo gradualmente
alcancado, é aquele classificado por ModestoZ6 como politico. O autor explica
que com a Reforma, pretende-se ampliar a participacdo dos cidadaos na
gestdo da coisa publica, estimular a agdo comunitaria e efetivar as politicas
publicas de forma associada; enfim, estabelecer as bases para uma
verdadeira democracia participativa no pais.

Para tanto, alguns mecanismos formais foram criados e
implementados, com o objetivo de que a populacdo realmente possa
interferir no processo de tomada de decisbes sobre o futuro do pais, a
exemplo dos conselhos gestores de politicas publicas, das audiéncias
publicas e do orcamento participativo, agora também por meio digital. Ainda
que estejam permeados de inconsisténcias e dificuldades de implementacéao,
baseando-se neles, tem-se a possibilidade de representacao de interesses
coletivos na cena politica e na redefinicdo da agenda publica?’. E certo que a
criacdo desses institutos estimula a sociedade civil a organizar-se,
promovendo a amplia¢do do Terceiro Setor.

No plano nacional, em virtude da histérica baixa capacidade de
associacdo, as organizagoes da sociedade civil somente tornaram-se
expressivas na segunda metade da década de 1960, durante o periodo da
ditadura militar (1964-1985), quando a sociedade civil teve de se organizar e
se unir para combater o autoritarismo e o arbitrio presentes naquele
periodo?8. A pretensdao era defender os direitos humanos e sociais,
constantemente violados, e promover a redemocratizacdo do pais.

Funcionavam, para tanto, geralmente de forma clandestina, longe da

26 MODESTO, Paulo. Reforma Administrativa e marco legal das organizacgdes sociais no Brasil.
Revista Jus Navigandi, Teresina, ano 4, n. 30, 1 abr. 1999. Disponivel em:
<http://jus.com.br/artigos/473>. Acesso em 28 nov. 2016.

27 CARNEIRO, Carla Bronzo Ladeira. Conselhos de Politicas Publicas: Desafios para a sua
institucionalizacdo. In: SARAVIA, Enrique; FERRAREZI, Elizabete (orgs.). Coletanea Politicas
Publicas. Brasilia: ENAP, v. 2, 2006, p. 151.

28 PAES, José Eduardo Sabo. Fundacoes e Entidades de Interesse Social: aspectos juridicos,
administrativos, contabeis e tributarios. 2% ed. Brasilia: Brasilia Juridica, 2000, p. 63.
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repressao do governo militar, contando com o apoio das igrejas, que
realizavam trabalhos basicamente assistencialistas, e da cooperacao
internacional?®.

Ainda que haja uma dificuldade para se encontrar dados acerca da
atuacao das ONGs no Brasil, em razao, especialmente, da falta de registro
obrigatério como entidade do Terceiro Setor e da falta de conhecimento,
controle e avaliacao das organizagoes da sociedade civil por parte do poder
publico, resultados de pesquisas realizadas pelo IBGE acerca das fundacées
e assoclacoes sem fins lucrativos (FASFIL) demonstram a expansao desse
setor entre os anos de 1996 e 2010, periodo em que foi criada mais da
metade do nimero total de organizagoes em atividade.

Ao realizar uma analise da pesquisa, observa-se que entre os anos de
1996 e 2005 houve um crescimento de 215,1% das FASFIL no Brasil39, seguido
de um aumento de 8,8% de instituicbes no periodo de 2006 a 2010. Esses
ultimos dados apontam para um total de 290,7 mil fundacoes e associacoes sem
fins lucrativos no pais em 201031, Convém ressaltar que no conjunto das
entidades mais recentes, fundadas a partir da década de 1980, houve um
enorme crescimento daquelas que tém por finalidade a defesa de direitos e
interesses dos cidadaos32, passando a destacar o seu carater reivindicatério.

Dados de pesquisa realizada em 1996 por Leilah Landim e Leticia
Cotrim, e publicada pela Associacao Brasileira de Organizacoes Nao
Governamentais (ABONG), também indicaram uma paulatina mudancga
quanto as areas de atuacdo das ONGs brasileiras ao longo dos anos.

Segundo a pesquisa, a relevancia dada pelas institui¢cbes as atividades de

29 TUDE, Jodo; RODRIGUES, Grace Kelly Marques. Organizagoes Nado Governamentais: Uma
Discussdo sobre suas Peculiaridades Organizacionais. VI CONFERENCIA REGIONAL DE ISTR
PARA AMERICA LATINA Y EL CARIBE, Salvador: ISTR y CIAGS/UFBA, 2007. Disponivel em
<http://www.lasociedadcivil.org/wp-content/uploads/2014/11/076.pdf>. Acesso em 27 nov. 2016.

30 IBGE. As fundac¢des privadas e associagées sem fins lucrativos no Brasil 2005. Rio de
Janeiro: IBGE, 2008, p. 46.

31 IBGE. As fundac¢des privadas e associagées sem fins lucrativos no Brasil 2010. Rio de
Janeiro: IBGE, 2012, p. 11.

32 0 numero de FASFIL, que tem por finalidade a defesa de direitos e interesses dos cidadaos, subiu
de 2,8%, daquelas fundadas até 1980, chegando a 19,8% em 1991 a 2000, e atingindo 14% das
fundadas em 2010. Ibidem, p. 11.
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“campanhas e dentncias” nunca havia sido tao grande (31,4% das entidades
as mencionaram entre as cinco atividades principais), o que demonstra que,
a partir dos anos de democratizacdo, as ONGs sairam dos trabalhos
moleculares e de pouca visibilidade, para investir na mobilizacao da opinido
publica, no lobby e na defesa do espaco publico de interesses difusos3s.

Para José Eduardo Sabo Paes, o que se tem atualmente é um
Terceiro Setor forte, diversificado e plural, comprometido com o
desenvolvimento social e com a consolidacdo de valores democraticos e
pluralistas, além da formacdo do sentido de comunidade, cidadania e
solidariedade humana34. Ele explica que ao se observar a trajetéria do

Terceiro Setor no Brasil,

podemos identificar nitidamente uma face bem tradicional,
marcada pelo assistencialismo a moda antiga e epitomada pelo
paternalismo e a condescendéncia da esmola; e uma fase mais
moderna, dinamica, onde os direitos sociais passaram a ser
reconhecidos como inerentes ao conceito de cidadania em uma
sociedade que se pretende civilizadass.

Nesse contexto, percebe-se que ainda que o Brasil ndo tenha logrado
vencer o patrimonialismo na Administracdo Publica ou superar as
dificuldades do sistema representativo, as organizagoes da sociedade civil
estdo passando por uma importante transformacio, que acarreta no
crescimento da participacio direta dos cidadios no sistema democratico. O
discurso de que “juntos somos mais fortes” vem sendo disseminado em todos
os recantos do pais, fazendo com que aqueles que ndo se sentem
representados por seus governantes e parlamentares unam-se para requerer
que suas vozes, idelas, opinides e interesses sejam ouvidos quando da

tomada de decisées.

33 LANDIM, Leilah; COTRIM, Leticia Ligneul. ONGS: Um Perfil. Cadastro das filiadas a Associacao
Brasileira de ONGs (ABONG). Sao Paulo: ABONG, 1996, p. XIV.

34 [bidem, p. 62 e 63.

35 PAES, José Eduardo Sabo. Fundacées e Entidades de Interesse Social: aspectos juridicos,
administrativos, contabeis e tributarios. 2% ed. Brasilia: Brasilia Juridica, 2000, p. 62.
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Tal movimento no cenario politico brasileiro é facilmente observado
quando consideramos as mobilizacdes socials que marcam essa década.
Tanto as manifestagoes de 2013, quanto a de 2016, os atos contra a PEC do
teto de gastos (PEC 241 ou 55) e as manifestagées contra as violagoes
associadas aos megaeventos, lideradas por organizagoes da sociedade civil,
reivindicam mudancas politicas e institucionais. A sociedade civil, cada dia
mais organizada, promove a educac¢do do cidaddao quanto a importancia de
sua atuacado no cenario politico, convocando-o a mobilizacao, e com as suas
conquistas, aumenta a confianca em suas potencialidades.

Concorda-se com Marco Aurélio Nogueira, quando este considera que
o sentimento de inquietacdo da populacdo com a politica exposto neste
trabalho (volatilidade do voto, pouca identidade partidaria, desencanto com
as instituicoes, desideologizacao) é um indicio de transformacido do sistema
representativo nos paises latino-americanos36. Estdo sendo revelados paises
em processo de transformacio politica, no qual o protagonismo do cidadao

obtém o papel de maior destaque.

3 Panorama geral da participacao da sociedade civil nos estados
latino-americanos

Como ja foi visto, 0o mundo passa por um momento de reconfiguracao
de seus institutos politicos para incluir a participacao popular na tomada de
decisoes. Ademais, com a globalizagdo e internacionalizacdo de normas
juridicas, houve o surgimento de um espaco publico mundial, no qual os
direitos humanos passam a ser entendidos como um tema que transcende os
limites do Estado, e de uma sociedade civil transnacional, que passou a
intervir ativamente nas decisoes estatais.

Ao passo que, na modernidade, os direitos humanos foram

difundidos como universais, individuais e autonomos, na pés-modernidade,

36 NOGUEIRA, Marco Aurélio. Representacao, crise e mal-estar institucional. In: Revista Sociedade
e Estado, v. 29, n. 1, jan./abr. 2014, p. 105.
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seu discurso foi modificado para incorporar temas como o multiculturalismo
e relativismo cultural3’. Dessa forma, tendo por base o reconhecimento dos
varios particularismos e o direito a diferenca, passa a ser exigida a criagio
de institutos que as valorize, e estes se revelam sob a forma de mecanismos
de participacdo da sociedade civil, coletiva ou individual, no plano
internacional e regional e local, ou sob a defesa de uma democracia

plurinacional, como no caso da Bolivia. E o que veremos adiante.

3.1 A atuacao politica das ongs no sistema internacional e regional
de direitos humanos

No ambito da Organizacao das Nagoes Unidas, a participacao das
ONGs esta prevista desde a época de sua constituicdo, pois ja na Carta das
Nacoes Unidas, datada de 1945, o artigo 71 admitia a possibilidade do
Conselho Economico e Social consultar organizacées ndo governamentais,
internacionais ou nacionais, em assuntos que lhe competems38,

Ao longo dos anos, porém, a contribui¢cdo dessas organizagdes ao
sistema internacional de direitos humanos alargou-se. E possivel identificar
sua atuacdo em quatro momentos distintos: na elaboracdo dos tratados
internacionais; na execucio das normas criadas; na fiscaliza¢do ou controle
de seu cumprimento pelos Estados; e no processamento das denuncias pelas
Cortes. Ainda que todos esses momentos sirvam a democratizacao do plano
internacional, serado tratados, neste trabalho, somente os mecanismos que
permitem a influéncia da sociedade civil na tomada de decisées do Estado,
ou seja, que permitem a sua atuacgao politica.

O artigo 71 da Carta, mencionado acima, ao dispor sobre o
estatuto consultivo das ONGs, estabeleceu as bases para a sua atuacao no
processo de elaboracdo das normas juridicas. O Conselho Econémico e

Social (Ecosoc), responsavel por coordenar o trabalho internacional na

37 SACAVINO, Susana Beatriz. Democracia y educacién en derechos humanos em America
Latina. Bogota: Ediciones desde abajo, 2012, p. 43-50.

38 ONU. Carta das Nagoes Unidas, de 1945. Disponivel em:
<https://www.unicef.org/brazil/pt/resources_10134.htm>. Acesso em: 25 nov 2016.
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esfera social e economica, é o 6rgao diretamente responsavel pela relacao
entre a ONU e as organizacdoes nao governamentais e, com a ajuda do
Comité Intergovernamental por ele criado, confere o estatuto as ONGs
solicitantes. Depois de confirmado o preenchimento dos requisitos,
examina o trabalho das entidades ja registradas e resolve questoes gerais
que a elas se referems3®.

Esse estatuto permite que as organizacoes qualificadas pelo Ecosoc
tenham acesso as reunides do Conselho e de outros organismos a ele filiados,
podendo realizar intervencoes orais e apresentar declaracoes escritas sobre
os temas em pauta, ou até mesmo propor novos temas. Ainda mais
importante é a possibilidade de que essas organizacgoes sejam convidadas a
participar “das conferéncias internacionais convocadas pelas Nac¢oes Unidas,
bem como das sessoes plenarias da Assembleia Geral e de outros organismos
intergovernamentais”0, Nelas, as ONGs podem defender os verdadeiros
interesses da sociedade, contrapondo-se as propostas que se pautam
somente pela logica do mercado?!.

O papel fiscalizatéorio das ONGs também serve a sua atuacao
politica, pois permite que essas institui¢oes realizem uma maior pressio em
seus governos para que se aprovem medidas em prol da concretizacao dos
direitos humanos internacionalmente consagrados e, com isso, a favor do
bem comum. No plano internacional, esse é o papel com o maior destaque,

pois também a colaboracdo com as ONGs possibilita as organizacoes

39 CARESIA, Gislaine. ONG Internacional: classificacao e participacdo no sistema das nac¢des unidas.
In: Estudos de Direito Internacional, vol. 254, Anais do 4° Congresso Brasileiro de Direito
Internacional. Curitiba: Jurua, 2006, p. 794.

40 Informacdo disponivel no endereco oficial do Centro de Informacio das Nacgdes Unidas Rio de
Janeiro (UNIC RIO), sob o titulo “As ONGS e o Conselho Economico e Social (ECOSOC)”. Disponivel
em <https://www.unric.org/html/portuguese/uninfo/ongecosoc..pdf>. Acesso em 25 nov 2016.

41 Para Boaventura de Souza Santos e Maria Tereza Dias, as ONGs, para defenderem verdadeiramente
os interesses da sociedade, deveriam atuar no sentido contra-hegeménico de globalizagao, em resisténcia
as desigualdades sociais provocadas pela interferéncia da economia em todos os ambitos da vida dos
cidaddos. Boaventura questiona se as entidades do Terceiro Setor estariam em um processo de
globalizagdo hegemonica ou contra-hegemonica; e Dias, se o seu recrudescimento nos paises periféricos
estaria ligado aos interesses dos paises centrais, explicando que algumas ONGs do norte financiam
ONGs do sul. DIAS, Maria Tereza Fonseca. Terceiro Setor e Estado: legitimidade e regulacio: por um
novo marco juridico. Belo Horizonte: Férum, 2008, p. 138, 139.
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internacionais adquirirem informacdes precisas acerca da realidade social,
estabelecendo um contato direto com a populacao do pais em questao.

Na ONU, além da informacao prestada pelas ONGs associadas ao
Ecosoc e ao Departamento de Informacdo Publica das Nacoes Unidas
(DPD)42, outros departamentos, assim como fundos, programas e organismos
especializados, tém contado com a participacdo das ONGs para auxilia-los
em projetos e tarefas operacionais e para a obtencao de informacoes. Esses
organismos desenvolveram seus proprios mecanismos de colaboracao e, por
vezes, as ONGs nem sequer necessitam do status oficial para colaborar43. O
Conselho de Direitos Humanos admite a apresentagao de dentincias também
por parte das ONGs.

Alguns tratados internacionais especificos vém instituindo
mecanismos para a sociedade civil realizar a fiscalizacdo do cumprimento de
seus preceitos por seus Estados nacionais. O Comité de Direitos Humanos,
criado pelo Pacto Internacional de Direitos Civis e Politicos (PIDCP), por
exemplo, admite a possibilidade de os individuos apresentarem
comunicacoes sobre violacbes de direitos por eles sofridas, e o Comité
responsavel pela aplicacdo do Pacto Internacional de Direitos Economicos,
Sociais e Culturais (Pidesc), admitiu, por meio de suas Observacoes Gerais,
a possibilidade de envios de relatorios alternativos (ou “contrarrelatérios”)
pelas ONGs, mediante os quais sao assinalados “os erros, as
desatualizacoes, as 1nexatidoes e as omissoes dos relatérios oficiais”,
produzidos pelos Estados signatarios, “além de contribuir com novos dados

ou complementares, identificando problemas nio abordados”44.

42 Desde 1968, o Departamento de Informacgdo Publica das Nac¢ées Unidas (DPI) também apresenta a
possibilidade das ONGs a ele se filiarem. O objetivo dessa parceria, porém, diferentemente da
EcosocECOSOC, consiste na difusdo de informacoes acerca de assuntos selecionados pela ONU e o
trabalho por ela realizado.

43 CARESIA, Gislaine. ONG Internacional: classificacdo e participa¢do no sistema das nac¢des unidas.
In: Estudos de Direito Internacional, vol. 254, Anais do 4° Congresso Brasileiro de Direito
Internacional. Curitiba: Juru4, 2006, p. 796.

4“4ABRAMOVICH, Victor; COURTIS, Christian. Direitos sociais sao exigiveis. Porto Alegre: Dom
Quixote, 2011, p. 86, 87.

Rev. Fac. Dir. | Uberlandia, MG | v.46 | n.1 | p.45-71 | jan./jun. 2018 | ISSN 1982-4513 62



Figueiredo O papel do terceiro setor na construcio ...

Seguindo a tendéncia mundial, assim como no sistema global de
protecao aos direitos humanos, existe a possibilidade da participacao das
ONGs na Organizacao dos Estados Americanos (OEA) nos quatro momentos
mencionados (elaboracdo, execucdo, fiscalizacdo e processamento de
dentuncias), sendo aqui abordados somente os instrumentos de participacgao
politica dos cidadaos.

No plano regional dos Estados latino-americanos, com relagdo a
elaboracao dos tratados internacionais, houve uma enorme evolucao nesse
sentido. Até o ano de 1997, mesmo que as ONGs colaborassem
restritivamente no processo de elaboracdo de normas, nao havia uma
formalizacdo dessa participagdo. A partir daquele ano, foi criado um status
de “organizacdo da sociedade civil” (OSC) para aquelas instituicées
globalmente conhecidas como ONGs. Foram estabelecidas diretrizes e
publicados instrumentos convocatorios a participacao dessas entidades nos
anos seguintes e, em 2003, o Conselho Permanente emitiu uma Resolucao
com estratégias para aumentar e fortalecer a participacdo das organizacgoes
da sociedade civil na OEA.

Atualmente, a participacdo das OSCs, ou ONGs nas reunides da
OEA pode se dar de trés maneiras: mediante o registro como OSC na
Organizacao; como convidado especial nas reunioes da Assembleia Geral, do
Conselho Permanente e conferéncias especializadas da OEA; ou por meio de
acordos de cooperagdo com a Secretaria Geral, a fim de desenvolverem
programas conjuntos.

O registro como OSC na OEA e a aprovacao do Conselho
Permanente para a participagao autorizam as organizacgoes a, entre outras
atividades, apresentar recomendacoes e auxiliar na efetivacdo das
resolucoes adotadas pela OEA em cada sessdao da Assembleia Geral, bem
como a contribuirem para a escolha da pauta da reunido anual do Conselho
Permanente; designarem representantes para participar nas reunides

publicas do Conselho Permanente, do CIDI e de seus 6rgaos subsidiarios; e
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participarem de reunides fechadas desses mesmos 6rgaos, desde que com o
prévio consentimento dos envolvidos4>. Observa-se, porém, que, ao tempo
que o registro possibilita a democratizacio em ambientes que nunca
contaram com a participacao social, condiciona-a a uma aprovacao prévia,
negando a prépria conquista.

O artigo 44 do Pacto Sao José da Costa Rica trata do papel
fiscalizatorio das organizag¢bes ndo governamentais, possibilitando a estas, e
aos particulares, a dentuncia de violacbes aos direitos humanos, cometidas
pelos Estados Membros, a Comissao Interamericana de Direitos Humanos.
E principalmente por meio deste artigo que as ONGs tém contribuido para
desenvolver e fortalecer o trabalho do sistema. Isso porque, ainda que os
particulares possam apresentar peticoes a Comissdo, a maior parte deles
nao possuem recursos técnicos e financeiros para dar entrada no processo e
acompanha-lo ao longo dos anos, além de temerem retaliacdo pessoal por
parte do Estado denunciado.

Para dar conta de todas as atividades, uma rede de trabalho entre as
organizacgbes transnacionais e locais foi estabelecida. Enquanto as
transnacionais “ajudam a ampliar o espago para a discussdo sobre os
direitos humanos no plano internacional e a criar uma estrutura de acao
comum para todos que atuam nos sistemas internacionais’¥é, as locais
utilizam todo o arcabouco legislativo disponivel a fim de cobrar a efetivacio
dos direitos humanos por seus paises, realizando ou nao parcerias com as
transnacionais.

E possivel afirmar que existe, hoje em dia, uma interdependéncia

das ONGs locais em relacdo as internacionais, por meio da qual,

45 Informagées obtidas no endereco eletronico oficial da OEA. Disponivel em
<http://www.oas.org/en/ser/dia/civil_society/Status.shtml>. Acesso em 27 nov 2016.

46 HANASHIRO, Olaya Silvia Machado Portella. O sistema interamericano de proteciao aos
direitos humanos. Sdo Paulo: EAUSP, 2001, p. 44.
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de maneira geral, as entidades locais proporcionam informacées
mais precisas sobre a situagido dos direitos humanos em seus
paises e dao legitimidade a suas acdes. As internacionais
proporcionam acesso a financiamentos estrangeiros, visibilidade
internacional e publicidade para os trabalhos das inumeras
organizacdes locaist?.

Nesse sentido e diante de todo o exposto, verifica-se a importancia de
ambas para a aproximacado do plano internacional ao cidaddo comum. Um
ambiente que antes s6 dizia respeito aos Estados passou a comportar também
a participacao daqueles a quem o direito criado é destinado: a sociedade civil,
redefinindo paulatinamente a sua configura¢do. Apesar de ainda existir um
longo caminho a ser trilhado, o crescimento da participacdo social no ambito
internacional contribui positivamente para o processo brasileiro de

redemocratizacio via intensificacdo da participacao politica dos cidadaos.

3.2 Consideracoes sobre a refundacao democratica na américa latina

Os ultimos vinte anos da América Latina foram marcados pela forte
atuacao da sociedade civil organizada, trazendo a agenda publica de seus
paises temas como democratizacdo, inclusdo social, diversidade,
sustentabilidade, direitos culturais e sociais, identidades de povos
originarios ou de minorias populacionais, empoderamento social, dentre
outros48. Essa atuacado suscita principalmente o debate acerca da
necessidade de superacao do modelo democratico liberal por meios
alternativos, provenientes da propria sociedade que ira utiliza-los, para
concretizar os mesmos fins democraticos globalmente propagados®®.

Quanto as organizagdoes da sociedade civil atuantes, merecem
destaque os movimentos étnicos (como os indigenas na Bolivia, no Equador e

na Venezuela), os insurgentes (como os piqueteiros na Argentina, os

47 HANASHIRO, Olaya Silvia Machado Portella. O sistema interamericano de protecao aos
direitos humanos. Sao Paulo: EAUSP, 2001, p. 44-45.

48 GOHN, Maria da Gléria. Pluralidade da representacao na América Latina. In: Revista Sociedade
e Estado, v. 29, n. 1, jan./abr. 2014, p. 73.

49 MIGNOLO, Walter D. Democracia liberal, camino de la autoridade humana y transicién al vivir
bien. In: Revista Sociedade e Estado, v. 29, n. 1, jan./abr. 2014, p. 21
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cocaleiros na Bolivia e os zapatistas no México), os que se articulam aos
globais (como o MST no Brasil e a Via Campesina)® e os que lutam pelo
reconhecimento do direito a diferenca (como os sexuais, culturais, de
necessidades especiais, presentes em todos os paises).

O surgimento e o aprofundamento de movimentos sociais e
organizacoes da sociedade civil, de modo geral, foi responsavel pela criaciao
de uma concepcao alternativa de democracia, que inclui praticas sociais e
culturais que nao sejam somente as estatals e, consequentemente, de
cidadania, pois esta ja nao obedece mais as delimitacées sociais®!.

O novo conceito de cidadania, presente nas sociedades latino-
americanas, pressupoe a substituicdo da dimensdo politica meramente
formal, caracteristica das democracias liberais-representativas, por uma
substancial, traduzida por um sentimento de pertencimento e por uma
participacio efetiva, que englobe também as cidadanias social, cultural e
ambiental. A construcao dessa cidadania estda sendo a base para o
desenvolvimento de processos democraticos plurais e participativos nos
paises latino-americanos, com destaque para as Constitui¢oes do Equador e
da Bolivia®2 e a “transi¢ao ao vivir bien ou a construgcao de um novo projeto
politico do Estado Plurinacional da Bolivia”3.

Quanto as Constitui¢oes do Equador e da Bolivia, estas diferenciam-
se das demais latino-americanas por constituirem Estados de Direito
Plurinacional, trazendo normas com o condao de integrar o pais e, a0 mesmo
tempo, valorizar as diferentes culturas existentes, historicamente

marginalizadas no processo civilizatério da América Latina. Elas vém ao

50GOHN, Maria da Gloéria. Pluralidade da representagio na América Latina. In: Revista Sociedade
e Estado, v. 29, n. 1, jan./abr. 2014, 74.

51 ARNAUD, André-Jean. O direito entre a modernidade e a globalizacao: licées de filosofia de
direito e do Estado. Renovar: Rio de Janeiro, 1999, p. 170, 171.

52 WHILHELMI, Marco Aparicio. Ciudadanias intensas: alcances de la refundacién democratica em
las constituiciones de Ecuador e Bolivia. In: BALDI, César Augusto (coord.). Aprender desde o sul:
novas constitucionalidades, pluralismo juridico e plurinacionalidade. Aprendendo desde o sul. Belo
Horizonte: Férum, 2015, p. 462, 263.

53 MIGNOLO, Walter D. Democracia liberal, camino de la autoridade humana y transicién al vivir
bien. In: Revista Sociedade e Estado, v. 29, n. 1, jan./abr. 2014, p. 36, 37.
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encontro da Declaracao das Nacgées Unidas sobre direitos dos povos
indigenas, de 2007, com vistas a proporcionar uma maior concretude aos
principios ali propagados, como o da autonomia, autogoverno,
reconhecimento de suas institui¢des e consolidacdo de suas circunscri¢oes
territoriais®¥, ampliando também tais direitos ao povo africano®s.

Ja na construcao do projeto politico na Bolivia, esta sendo pensado o
meio mais adequado para efetivar as normas constitucionais entao
existentes e este pauta-se pela proposta de uma democracia consensual,
baseando-se em uma mudanca de postura para o dialogo. Nesse sentido, “o
didlogo a ser construido entre culturas e pessoas deve ser despido de
consensos prévios’?6, por estes terem sido concebidos de forma hegemonica e
autoritaria. A discussdao deve estar sempre aberta para considerar novos
argumentos, devendo, principalmente, verificar se o resultado leva a
“descolonizacao dos espacos, linguagens, simbolos e relagoes sociais, pessoais
e econdomicas’®’, que estamos acostumados. S6 assim é possivel haver uma
transformacao histérica revolucionaria, consoante vislumbrado no momento

de criagao das Constituigoes Plurinacionais.

Consideracoes finais: desafios e perspectivas

Por fim, pretendeu-se demonstrar neste trabalho o papel
fundamental que o Terceiro Setor, como expressdo da sociedade civil
organizada, desempenha na profunda transformacdo da democracia
representativa que vem se desenvolvendo no pais.

Vivencia-se um momento em que se por um lado existe uma grande
crise no sistema politico, expressa também no ambito social, econémico e

institucional, por outro, estdo sendo colhidos os frutos da implementacao,

54 Art. 2°, da Constituic¢éo boliviana de 2009.

55 Art. 257, da Constituicao equatoriana de 2008.

56 MAGALHAES, José Luiz Quadros de. Constituicio x Democracia: a alternativa plurinacional
boliviana. In: BALDI, César Augusto (coord.). Aprender desde o sul: novas constitucionalidades,

pluralismo juridico e plurinacionalidade. Aprendendo desde o sul. Belo Horizonte: Forum, 2015, p. 371
57 Ibidem.
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ainda que timida, de institutos da democracia participativa. Verifica-se um
grande avanco na participacao dos cidadaos na vida politica e na sua
capacidade organizacional.

Atualmente, percebe-se um recrudescimento do Terceiro Setor
brasileiro, que, além de ampliar seu ambito de atuacao, passou a investir na
mobilizacdo da opinido publica e na defesa de direitos, acrescentando as
atividades nacionais por eles ja desempenhadas, acgées de nivel
internacional. Com isso, seu papel politico foi fortificado, e o proprio conceito
de cidadania, reinventado.

Reflexos desse fortalecimento sao as conquistas alcancadas pelas
manifestacoes populares desta década, que vem construindo, aos poucos, o
protagonismo cidadao. E certo que apesar dos notdveis avangos na
participacdo politica da sociedade civil, as manifestacbes demonstram a
insatisfacdo com o sistema representativo e com a incipiéncia da
participacao social na tomada de decisoes, e demanda a recuperacao do
principio da participacao popular, em seu sentido mais estrito, numa
renovacao da participacao direta.

Durante esse periodo de fortes reivindicacgoes, foram observadas
algumas decisoes tomadas tanto pelo Executivo, quanto pelo Legislativo, no
sentido oposto daquilo que era defendido pela populacido nas ruas. Houve
casos, como, por exemplo, o da PEC 241, em que a sociedade civil organizada
foi, inclusive, convocada ao debate em audiéncias publicas e mesmo se
posicionando contrariamente a ela e apresentando argumentos plausiveis,
suas ideias foram injustificadamente descartadas pelos representantes nas
suas decisoes, evidenciando a distancia entre os cidadidos e os o6rgaos
publicos e apresentando um claro retrocesso ao que vem sendo conquistado
nessa seara.

Desses fatos, urge a necessidade de instituir um carater
minimamente vinculativo das discussoes realizadas dentro dos instrumentos

de participacao politica disponibilizados pela prépria Administragdao. Com os
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meios de comunicacdo cada dia mais velozes e acessiveis, é possivel que por
meio deles a populacao decida sobre o coletivo, sendo preciso, entao,
repensar as suas utilidades a fim de que se criem meios para que haja uma
participacdo direta da populagcdo na tomada de decisées politicas. O
referendo e o plebiscito, por exemplo, importantes por seu carater
vinculativo, poderiam ser realizados com uma maior frequéncia na internet,
estabelecendo casos especiais para a sua realizacdo de forma fisica. Essa
maior proximidade com a atuacao politica combateria aos poucos a sensacao
de incapacidade que existe no Brasil e efetivamente contribuiria para uma

verdadeira reconstrucao das formas democraticas no pais.

Referéncias

ABRAMOVICH, Victor; COURTIS, Christian. Direitos sociais sao exigiveis. Porto
Alegre: Dom Quixote, 2011

ARNAUD, André-Jean. O direito entre a modernidade e a globalizacao: licoes de
filosofia de direito e do Estado. Renovar: Rio de Janeiro, 1999.

BAPTISTA, Patricia. Transformacoes do direito administrativo. Rio de Janeiro:
Renovar, 2003.

BENINI, Renato Jaqueta. Lobbying do Terceiro Setor na democracia: tratamento
constitucional. 2011. 182 fl. Dissertacdo (Mestrado em Direito Politico e Econémico) —
Faculdade de Direito. Universidade Presbiteriana Mackenzie, Sdo Paulo

BONAVIDES, Paulo. A decadéncia da democracia representativa no Brasil. In: PINTO,
Hélio Pinheiro et al (coords). Constituicao, direitos fundamentais e politica:
estudos em homenagem ao professor José Joaquim Gomes Canotilho. Belo Horizonte:
Forum, 2017

CAMPELO, Amélia. Governanga em tempos de crise: constituir a sociedade pode ser o
remédio constitucional para os direitos sociais. In: PINTO, Hélio Pinheiro et al
(coords). Constituicao, direitos fundamentais e politica: estudos em homenagem
ao professor José Joaquim Gomes Canotilho. Belo Horizonte: Férum, 2017.

CARESIA, Gislaine. ONG Internacional: classificacio e participac¢io no sistema das nacées
unidas. In: Estudos de Direito Internacional, vol. 254, Anais do 4° Congresso
Brasileiro de Direito Internacional. Curitiba: Jurua, 2006.

CARNEIRO, Carla Bronzo Ladeira. Conselhos de Politicas Publicas: Desafios para a sua
institucionalizacdo. In: SARAVIA, Enrique; FERRAREZI, Elizabete (orgs.).
Coletanea Politicas Publicas. Brasilia: ENAP, v. 2, 2006.

DIAS, Maria Tereza Fonseca. Terceiro Setor e Estado: legitimidade e regulagio: por um
novo marco juridico. Belo Horizonte: Forum, 2008.

Rev. Fac. Dir. | Uberlandia, MG | v.46 | n.1 | p.45-71 | jan./jun. 2018 | ISSN 1982-4513 69



Figueiredo O papel do terceiro setor na construcio ...

GOHN, Maria da Gléria. Pluralidade da representacdo na América Latina. In: Revista
Sociedade e Estado, v. 29, n. 1, jan./abr. 2014.

HANASHIRO, Olaya Silvia Machado Portella. O sistema interamericano de protecao
aos direitos humanos. Sio Paulo: EAUSP, 2001.

IBGE. As fundacées privadas e associacées sem fins lucrativos no Brasil 2005. Rio de
Janeiro: IBGE, 2008.

IBGE. As fundagbes privadas e associa¢oes sem fins lucrativos no Brasil 2010. Rio de
Janeiro: IBGE, 2012.

LANDIM, Leilah; COTRIM, Leticia Ligneul. ONGS: Um Perfil. Cadastro das filiadas a
Associacio Brasileira de ONGs (ABONG). Sao Paulo: ABONG, 1996, p. XIV.

MAGALHAES, José Luiz Quadros de. Constituicio x Democracia: a alternativa
plurinacional boliviana. In: BALDI, César Augusto (coord.). Aprender desde o sul:
novas constitucionalidades, pluralismo juridico e plurinacionalidade. Aprendendo
desde o sul. Belo Horizonte: Férum, 2015.

MODESTO, Paulo. Reforma Administrativa e marco legal das organizac¢Ges socials no
Brasil. Revista Jus Navigandi, Teresina, ano 4, n. 30, 1 abr. 1999. Disponivel em:
<http://jus.com.br/artigos/473>. Acesso em 28 nov. 2016.

NOGUEIRA, Marco Aurélio. Representagdo, crise e mal-estar institucional. In: Revista
Sociedade e Estado, v. 29, n. 1, jan./abr. 2014.

ONU. Carta das Nagoes Unidas, de 1945. Disponivel em:
<https://www.unicef.org/brazil/pt/resources_10134.htm>. Acesso em: 25 nov 2016.

PAES, José Eduardo Sabo. Fundacées e Entidades de Interesse Social: aspectos
juridicos, administrativos, contdbeis e tributdrios. 2* ed. Brasilia: Brasilia Juridica,
2000.

PEREZ, Marco Augusto. A administracao publica democratica: institutos de
participacdo popular na administracdo publica. Belo Horizonte: Férum, 2004.

PINHO, José Antonio Gomes de. Reforma do aparelho do Estado: limites do gerencialismo
frente ao patrimonialismo. In: Revista O&S, v. 5, n. 12, mai./ago. 1998.

PORTO, Fabiola Brigante del. Satisfagdo com a democracia entre os brasileiros no cenario
recente (2002-2014). In: Revista Debates, Porto Alegre, v. 10, n. 3, set.-dez. 2016.

SACAVINO, Susana Beatriz. Democracia y educacion en derechos humanos em
America Latina. Bogota: Ediciones desde abajo, 2012.

SCHIER, Adriana da Costa Ricardo. A participacao popular na Administracao
Publica: o direito de reclamacio. Sdo Paulo: Renovar, 2002.

SCHRAMM, Luanda Dias. O desprezo da politica eleitoral: crise da representacio e
legitimidade contra-democratica na obra de Pierre Rosanvallon. In: Revista
Debates, Porto Alegre, v. 10, n. 3, set-dez 2016.

TORO A, José Bernardo; RODRiGUEZ, Martha. La comunicacién y la manifestacion social
em la construccion de bienes publicos. In: Documentos de trabajo del INDES,
Washington, Serie 1-25, set 2001.

TORO, José Bernardo; WERNECK, Nisia Maria Duarte Furquim. Mobilizacao social: um
modo de construir a democracia e a participacdo. UNICEF Brasil, 1996.

Rev. Fac. Dir. | Uberlandia, MG | v.46 | n.1 | p.45-71 | jan./jun. 2018 | ISSN 1982-4513 70



Figueiredo O papel do terceiro setor na construcio ...

TORRES, Rony Charles Lopes de. Terceiro Setor: entre a liberdade e o controle. Salvador:
JusPodivm, 2013.

TUDE, Joao; RODRIGUES, Grace Kelly Marques. Organizacées Nao Governamentais:
Uma Discussio sobre suas Peculiaridades Organizacionais. VI CONFERENCIA
REGIONAL DE ISTR PARA AMERICA LATINA Y EL CARIBE, Salvador: ISTR y
CIAGS/UFBA, 2007. Disponivel em <http://www.lasociedadcivil.org/wp-
content/uploads/2014/11/076.pdf>. Acesso em 27 nov. 2016.

MIGNOLO, Walter D. Democracia liberal, camino de la autoridade humana y transicién al
vivir bien. In: Revista Sociedade e Estado, v. 29, n. 1, jan./abr. 2014.

WHILHELMI, Marco Aparicio. Ciudadanias intensas: alcances de la refundacién
democratica em las constituiciones de Ecuador e Bolivia. In: BALDI, César Augusto
(coord.). Aprender desde o sul: novas constitucionalidades, pluralismo juridico e
plurinacionalidade. Aprendendo desde o sul. Belo Horizonte: Féorum, 2015.

Rev. Fac. Dir. | Uberlandia, MG | v.46 | n.1 | p.45-71 | jan./jun. 2018 | ISSN 1982-4513 71



