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Resumo: As teses lancadas neste artigo sdo partes constitutivas da
minha dissertacdo de mestrado, da Faculdade de Educacio da
Universidade Federal de Uberlandia. A motivagdo se deu pela
necessidade de conhecer o plano de carreira dos trabalhadores em
educacido, implementado em Minas Gerais, na gestdo Aécio/Anastasia
(2003-2014). Nossa analise é desenvolvida de forma cronoldgica,
buscando, desse modo, abarcar os principais fatos histéricos ocorridos no
processo de elaboracio e efetivacido das leis 15.293 e 19.837, constituintes
do plano de carreira da educacao; abordaremos, secundariamente, a Lei
Complementar 100/2007 (Lei dos “efetivados”), a Lei 11.738 de 2008 (Lei
do Piso Salarial Profissional Nacional — PSPN) e a Le1 18.975/10 (Le1 do
Subsidio), normativas que implicaram, de alguma forma, o decurso do
plano de carreira dos trabalhadores em educagéo do estado. Essa analise
se insere dentro de uma perspectiva sécio-politica critica, desse modo,
acreditamos ter podido demonstrar que a implementacio desse plano de
carreira representou um retrocesso histérico, em termos de valorizagao
profissional, contrariando, assim, o0s preceitos constitucionais e,
concomitante a isso, em inteira consonancia com o processo global de
desenvolvimento e “mutac¢do” do capitalismo.

Palavras-chave: Plano de carreira; Trabalhadores em educacio; Governo
de Minas Gerais.

Abstract: Theses posted in this article are constituent parts of my
dissertation, the Faculty of Education of the Federal University of
Uberlandia. The motivation was due to the need to meet the workers'
career path in education, implemented in Minas Gerais, Aécio in
management / Anastasia (2003-2014). Our analysis is developed
chronologically, seeking thereby to cover the major historical events that
occurred in the drafting and enforcement of laws 15,293 and 19,837, career
path constituents of education; discuss secondarily Complementary Law
100/2007 (Law of "hired"), Law 11,738 of 2008 (Law Floor Wage National
Professional - PSPN) and Law 18,975/ 10 (Allowance Act) regulations that
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resulted in somehow the course of workers' career plan in state education.
This analysis falls within a socio-political critique perspective, thus we
believe we have been able to demonstrate that implementation of this
career path was a historical step backwards in terms of professional
development, thus counteracting the constitutional precepts and,
concurrent with this , fully in line with the overall development process
and "mutation" of capitalism.

Keywords: Career Plan; Workers in education; Government of Minas Gerais.

Introducéao

A regulamentacdo da carreira de professor da educagao basica é
datada de 1977, quando é instituido o Estatuto do Magistério em Minas
Gerais. Desde entdo, existe reivindicacao da categoria para a implementacao
do plano de carreira dos trabalhadores em educacido do estado, que sé
ocorreu em 2004, com a promulgacio da lei n° 15.293. Em 2010, a lei 18.975
altera a lel anterior e fixa o subsidio como nova forma de remuneracio dos
profissionais da educacdo basica, busca incorporar todas as vantagens
conquistadas pela categoria para complementar o Piso Salarial Profissional
Nacional (PSPN, instituido pela le1 11.738/08). Em 2011, fo1 aprovada pela
maioria dos deputados da Assembleia Legislativa de Minas Gerais (ALMG)
a lel 19.837, que altera o plano de carreira dos trabalhadores em educacao

de Minas Gerais, constituido, assim, um novo modelo de carreira para estes.

Impactos da Lei 15.293/2004 do Plano de Carreira dos
Trabalhadores em Educacao de Minas Gerais

Inicialmente, demonstraremos a valorizacio ou nao dos profissionais
da educacido de Minas Gerais, no periodo de 2003 a 2014. Iremos ater-nos,
mais especificamente, a carreira desses trabalhadores, embora néao
percamos de vista que a valorizacao profissional da educacao se sustenta no

tripé que envolve formacao, carreira e salario. Nesse sentido,
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no caso das carreiras profissionais, a carreira pode ser entendida
como as etapas que o trabalhador vai galgando a partir do ingresso,
para atingir o A4pice do caminho. Além disso, consiste no
mecanismo de estimulo ao exercicio da profissdo ja que refuta a
idéia de estagnacdo. Para essas etapas sdo estipulados parametros
que serdo considerados para atingir a etapa seguinte. Para a
carreira docente os elementos mais comuns sdo: tempo de servico,
titulagdo e mérito (ROMANO, 2012, p. 105).

A luta pela valorizacio dos trabalhadores da educacao é tdo antiga
quanto a fundacdo de sua organizacido representativa, a Unido dos
Trabalhadores em Educacao em 1979, atual Sind-UTE-MG (Sindicato Unico
dos Trabalhadores em KEducacdo). Nessa trajetéoria, a implementacao do
plano de carreira dos profissionais da educacdo é um dos principais pontos
de reivindicacdo da categoria, previsto, inclusive, na Lei 9.394/96, que
estabelece as diretrizes e bases da educacio nacional (LDB). Antes disso, em
Minas Gerais, a norma reguladora dos profissionais em educacido era o
Estatuto do Magistério de 1977 que, com o passar dos anos, foi sofrendo
alteracoes engendradas pelos sucessivos governos do estado e implicaram
em sucessivas perdas de direitos para a categoria, tornando, desse modo,
mais latente a necessidade de implementag¢do do plano de carreira para
esses profissionais. A lei de 2004 mantém do Estatuto do Magistério a forma
de ingresso por concurso de provas e titulos, a jornada e a promoc¢io por
titulaciao, conforme o estudo de Ferreira (2012).

A Constituicao Federal de 1988 (CF/88), no seu artigo 206, inciso V,
estabelece que os estados-membros devem criar leis de valorizacao dos
profissionais da educacdo. Em Minas Gerais, a regulamentacido dessas
diretrizes constitucionais veio por meio da lei n° 15.293/04 que estabelece,
entre outros aspectos, o ingresso na carreira por concurso publico de provas e
titulos e a qualificacdo minima de ensino médio para a docéncia em Educacio
Infantil, ndo podendo esses funcionarios ter remuneracao inferior a 50% (por
cento), dos que possuem licenciatura plena, como previsto na resolucao do
Conselho Nacional de Educacdo (CNE). Também segundo esse conselho,

deverdo ser assegurados 45 dias de férias anuais, incentivo a qualificacgao,
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jornada de trabalho de até 40 horas, sendo de 20 a 25% desse percentual
dedicado a atividade extraclasse, além de definir que a remuneracdo dos
docentes do Ensino Fundamental devera ter como referéncia a relacao de

custo médio aluno-ano. O CNE estabelece também que:

Poderéao ser considerados incentivos de progressio por qualificacéo
de trabalho docente: a dedicacido exclusiva ao cargo, no sistema de
ensino; o desempenho no trabalho, mediante avaliacio segundo
parametros de qualidade do exercicio profissional, a serem
definidos em cada sistema; a qualificacio em instituicées
credenciadas, o tempo de servi¢o na funcido docente. Sdo previstas,
ainda, avaliacoes periddicas de afericdo de conhecimento na area
curricular em que o professor exerca a docéncia e de conhecimentos
pedagégicos (FERREIRA, 2012, p. 105).

A gestao estadual 2003-2014 estabelece uma série de mudangas no
estado mineiro, suplantando o modelo anterior e empreendendo a
reestruturacao organica do Poder Executivo, com a edicao, inclusive, de 64
leis delegadas, de modo a fundar uma visido politico-ideolégica na
Administracao Publica da rapidez, eficiéncia e qualidade, escondendo sua
dimensdo autoritaria e de austeridade nas areas sociais, como argumenta o

préoprio Anastasia.

O Estado deve imbuir-se efetivamente de wuma maior
responsabilidade na gestdo fiscal, conforme determinado pela Lei
Complementar Federal n° 101, de 4 de maio de 2000, buscando
corrigir o desequilibrio de suas contas publicas e reduzir o déficit
que ameaca o exercicio de suas atividades. Faz-se necessario, pois,
impor limites e condi¢ées a geracdo de maiores despesas com
pessoal, seguridade social, materiais, dentre outras, bem como a
renuncia de receita (ANASTASIA, 2003).

As reformas anunciadas pelo Secretario de Estado de Minas Gerais
fazem parte das diretrizes politicas e economicas implementadas nos principais
paises de economias capitalistas, “sugeridas” aos paises em desenvolvimento,
como o Brasil, e conhecidas como politicas neoliberais. Nosso pais
experimentou essas medidas a partir da década de 1990. No entanto, o enfoque

de nosso trabalho é analisar especialmente o plano de carreira dos
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trabalhadores em educacdo, no periodo acima indicado, como forma de
compreendé-lo como elemento constitutivo do Estado burgués e, naturalmente,
expressao das relacoes de producao capitalista, na qual os trabalhadores estao
em constante luta para manutencao e conquista de direitos.

A trajetoria de lutas e reivindicagoes empreendidas pelo Sind-UTE
pouco se converteu em conquistas para os trabalhadores em educacao, tendo
em vista sua condi¢do defensista. Além disso, a gestao governamental que
assumira em 2003 tinha metas e interesses muito claros a serem cumpridos
e nao incluiam melhorias para os profissionais da educacdo, como
argumentava o proprio governo, citando a Lei Complementar 101 de 2000,
de responsabilidade fiscal. Nesse contexto, também eram principios da
administracdo publica adotados pelo governo Aécio/Anastasia um sistema
complexo, que inclui varias leis e decretos de avaliacdo e premiac¢ido, muito
proximos da administracdo empresarial.

Percebe-se que, apés anos de reivindicacado e recusa por parte do
poder publico, em 2004 foi aprovada a Lei 15.293 que institui o plano de
carreira dos profissionais da educac¢ido. Apesar de a lei prever um sistema de
progressao e promocao, estas estdo condicionadas a Avaliagdo Desempenho
Individuais (ADI) e a Secretaria de Planejamento, Gestdo e Financas
(Seplag). Essas alteracoes foram possibilitadas com a instituicdo, em 2003,
da Emenda Constitucional de Minas Gerais n° 57 e a Lei Complementar 71,
do mesmo ano, que institui a ADI, a qual se torna importante mecanismo de
controle do funcionalismo estatal, mesclando caracteristicas da iniciativa
privada na Administra¢ao Publica.

No caso da ADI, a comissido avaliadora é formada no interior da
unidade escolar e os participantes nio podem ser de cargo inferior ao do
funcionario que esta sendo avaliado, o que nao impede que ocorram
distor¢oes em funcao de critérios subjetivos, proprios da relacdo que se

estabelece no interior da unidade escolar.
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Nesse sentido, revela-se necessario também avaliar em que medida
as relagOes sociais no interior da institui¢do escolar — muitas vezes
pautadas por critérios de favoritismos e punicdes (Santos, 2004) —
sdo abaladas com a ADI e, como elas, podem vir a influenciar os
resultados da mesma. Comentando as medidas implementadas na
Inglaterra, onde o pagamento é baseado no desempenho, a autora
afirma que “torna-se dificil uma avaliagdo objetiva e imparcial,
quando as relagoes do cotidiano estabelecem redes de amizades e
de resisténcias entre o corpo docente e a direcdo da escola” (2004:
1150) e podemos completar, mesmo entre os proprios docentes
(TIMO, 2006, p. 6, grifos do autor).

O fato é que a lei 15.293/04 constitui um plano de oito carreiras,
distribuidos nos seguintes cargos: Professor de Educacao Basica - PEB,
Especialista em Educacdao Basica - EEB, Analista de Educacao Basica -
AEB, Assistente Técnico de Educacdo Basica - ATB, Assistente Técnico
Educacional - ATE, Analista Educacional - ANE, Assistente de Educacao -
ASE, Auxiliar de Servigos de Educacao - ASB (MINAS GERAIS, 2004), com
cinco nivels para promocao, a qual deve ocorrer por aumento do grau de
escolaridade (titulacdo) e por cinco anos de efetivo exercicio com ADI
satisfatoria e aprovacgao do Seplag. Ja a progressao horizontal ocorre em 15
graus que vao de A a P, com exigéncia de dois anos de efetivo exercicio e
duas ADI satisfatérias, mais a aprovacdo do Seplag. A divisdo social do
trabalho, préprio do modelo organizacional em que vivemos, somados a
Avaliaciao Desempenho Individual e Institucional, complementa uma forma

contemporanea de Administracao Publica, na qual,

existem mecanismos de controle na forma organizacional absorvida
pelo Estado sobre o gerenciamento de pessoas e escolas em seu
sistema educacional. Tais mecanismos se constituem em critérios na
avaliacdo do desempenho institucional e individual. Os resultados
das avalia¢bes determinam os salarios, as progressdes na carreira e
formas de intervengdo para redirecionar as acbes, e até a
possibilidade de dispensa de pessoal. (AUGUSTO, 2005, p. 10).

O controle dos resultados é exercido por um complexo sistema de
avaliacdo e premiacoes, que envolve a avaliacao individual e institucional.

Aquela, ocorre, como ja mencionado, na unidade escolar e por meios de seus
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pares; esta, por sua vez, tem parametros de metas estipulados pelas
autoridades superiores do poder executivo e firmados pelos gestores
administrativos, por meio dos Acordos de Resultados. A conjugagao das duas
avaliacées oportunizara a obtencao do Prémio de Produtividade (PP), que

pode variar de acordo com o desempenho do servidor e da instituigao.

Pode-se concluir que o plano de carreira da REE/MG tem se
apresentado como um instrumento de regulacdo dessa pratica ja
que ordena a avaliacdo do profissional, contribuindo para a
responsabilizagdo do profissional sobre sua remuneracio,
considerando que parte dela ¢é composta por adicionais
condicionados ao mérito (ROMANO, 2012, p. 120).

Assim, é importante reconhecer que “tal avaliacdo de desempenho
afeta a subjetividade docente na medida em que sinaliza para novas
exigéncias na pratica cotidiana, alteracées nas relagées no interior da
instituicdo escolar e no julgamento profissional com base em resultados”

(TIMO, 20086, p. 3).

De forma geral, percebemos que a introdu¢do da ADI pode
sinalizar para o fim de varios direitos adquiridos pelos servidores
publicos estaduais, onde o tempo de servico é substituido pelo
desempenho no célculo dos adicionais. Num quadro mais geral,
pode-se afirmar que tal légica de premiagdo por desempenho
coaduna-se com um movimento mais amplo de reformas que
acabam por reduzir os direitos e vantagens, que ao final, implicam
em saldrios mais baixos, uma vez que as vantagens conferidas em
proporc¢io ao tempo de servi¢o (quingiiénio, biénios, por exemplo) e
o cargo (gratificacdo de incentivo a docéncia) sdo desestimuladas,
haja vista o novo plano de carreira dos trabalhadores docentes
estaduais (TIMO, 2006, p. 5).

De acordo com o governo, as mudancas implantadas deram ao estado
maior agilidade, progressividade e equidade. “A elaboracao desses planos foi
uma operacao complexa porque envolve a busca de um dificil equilibrio entre
a necessidade de mudancas e o respeito aos direitos de centenas de milhares
de servidores” (GUIMARAES; FILOCRE, 2010, p. 119-120). Para ser mais

preciso, algo em torno de 234 mil servidores na ativa, sem contar os
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aposentados e afastados, distribuidos em 3,9 mil escolas estaduais e 46
Superintendéncias Regionais de Ensino (SREs), de acordo com dados de
2010 do proéprio governo.

Assim, foi instituido o plano de carreira dos trabalhadores em
educacao de Minas Gerais em 2004, mesmo que de forma timida, ja que nao
atendia os anseios da categoria em sua totalidade, principalmente em
questoes como remuneracio e enquadramento funcional, a Lei 15.293/04 foi
entendida como uma conquista para a categoria, tendo em vista que
estabelecia parametros objetivos para a progressao por tempo de servigo e
promocao por nivel de escolaridade. Nesse aspecto, de um nivel para outro,
poderia representar até 22% de aumento salarial (apds aquisi¢io de titulagao
superior e efetivo exercicio de cinco anos no cargo), em contraposicao a lei de
2004, a lei1 seguinte, do subsidio (Lei 18.975/10), inverte essa légica de
carreira, possibilitando um aumento bem menor, por nivel de escolaridade,
que nao ultrapassa 10%, provocando, desse modo, um desestimulo a carreira
dos profissionais da educacao do estado de Minas Gerais.

Os trabalhadores em educacdo e seu respectivo sindicato se
depararam com outra grande preocupacao, haja vista que a referida lei nao
estabelece um indice de aumento do salario do servidor no sentido de, ao
menos, recompor as perdas inflaciondarias; assim, a cada periodo, esses
profissionais tém que reivindicar um aumento salarial, embora muitas vezes
nao se pleiteasse de fato um aumento real, mas, no minimo, um reajuste
para recompor as perdas salariais que diminuem paulatinamente o poder
aquisitivo da categoria.

Como ja citado, as reformas do governo mineiro, no ano de 2003,
trouxeram no seu bojo o Acordo de Resultados. Celebrado entre dirigentes de
6rgaos e entidades do Poder Executivo e autoridades superiores, conforme o
estudo de Ferreira (2012), esse acordo é disciplinado pela Lei n® 14.694, que
mstitui também o prémio por produtividade (PP). E importante registrar

que esse acordo é realizado pela ctpula dos servidores da educacao, ou seja,

Rev. Fac. Dir. | Uberlandia, MG | v.44 | n.1 | p.1-33 | jan./jun. 2016 | ISSN 2178-0498 8



A.D. Pereira Trajetéria do plano de carreira da educa¢do mineira...

pelos funcionarios do Seplag, diretores da Superintendéncia Regional de
Ensino (SRE) e diretores escolares, em sua maioria, cargos comissionados,
com salarios superiores aos da média do funcionalismo e sem estabilidade
na funcao, de modo que a Administracdo Superior pode remové-los de suas
respectivas fungées a qualquer tempo, desde que ndo atendam aos
pressupostos definidos pela gestdo administrativa em questdo. Percebe-se
uma distincdo clara entre as atividades administrativas de gestao e
supervisdo em relacdo a atividade do professor e os demais profissionais,
fazendo com que aqueles atuem de forma mais orientada pelas diretrizes
governamentais, exercendo, muitas vezes, um papel de fiscalizador dentro
da unidade escolar, ja que o governo acaba tendo um controle mais direto

sobre esses funcionarios. Um exemplo disso é o “Acordo de Resultados”.

O instrumento utilizado pelo governo mineiro para ordenamento
das institui¢bes foi o “Acordo de Resultados”, implementado pela
Lei estadual n° 17.600/08, de 1° de julho de 2008, e regulamentado
pelo Decreto n°. 44.873/08, de 14 de agosto de 2008. Este Acordo
passou a funcionar como um instrumento de contratualizacio de
resultados, estabelecido entre os dirigentes de 6rgédos e entidades
do Poder Executivo e as autoridades que sobre eles tenham poder
hierarquico ou de supervisio. Trata-se, assim, de um contrato
estabelecido entre o estado e as secretarias e 6rgaos do governo,
cujos objetivos eram: a fixacdo de metas de desempenho especificas
para todos os érgaos e entidades; o acompanhamento e o controle
de resultados da gestdo publica; a transparéncias das acdes
governamentais; a racionalizacido dos gastos publicos; o estimulo e
a valorizacdo do servidor; o aumento da oferta e a melhoria da
qualidade dos servigcos publicos; e a instituicdo da Avaliacdo de
Desempenho Individual dos servidores (DUARTE et al, 2006 apud
ROMANO, 2012, p. 126).

Foram assinados 24 Acordos de Resultados em toda a Administragao
Puablica de Minas Gerais. As escolas estaduais assinaram o acordo, por meio
de seus gestores, comprometendo atingir as metas estabelecidas pelo
governo. As formas de afericoes deram-se através do Sistema Mineiro de
Avaliacao da Educacao Basica (Simave), Avaliacdo da Alfabetizacao
(Proalfa) e Indice de Desenvolvimento da Educacao Basica (Ideb). O objetivo

principal era estabelecer um realinhamento entre a agenda do governo e os
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gerentes das unidades administrativas e autoridades que sobre eles tenham
poder hierarquico ou de supervisao, lembrando que o nao alcance das metas
de forma satisfatoria implica no nao recebimento do PP, além de punicoes
que poderao incidir sobre o servidor, conforme afirma Romano (2012). Desse
modo, a Avaliacdo deDesempenho Individual e Institucional da Gestao

Aécio/Anastasia representaram duas faces da mesma moeda, ja que,

o Estado de MG pretendia, dessa forma, elevar os indices
educacionais e apresentar uma imagem melhor no cenario
nacional, e mesmo internacional. Para tanto, utilizou-se da nova
gestdo publica e do recurso da premiagdo para bonificar os
servidores bem avaliados. Neste sentido, Brito (2008, p.111) afirma
que a ADI repercute na carreira do servidor de forma significativa
e deixa transparecer o papel atribuido ao controle das agdes dos
servidores no ambito do Estado avaliador. A énfase recai na
questdo da produtividade do trabalho, pressupondo que o
funcionario publico se insere num contexto de desinteresse e
descompromisso para com o servico prestado. Similar a orientacéo
estabelecida no sistema privado, a produtividade no trabalho se
torna énfase da politica do setor publico. Essa tendéncia havia sido
observada na década anterior, quando os efeitos da produtividade
sobre o trabalho dos professores ja eram discutidos por Duarte
(1997), para quem “esta premissa justifica medidas de
desregulamentagdo de direitos e vantagens atribuidos aos
professores, enquanto funcionarios publicos, com a finalidade de
produzir alteragbes que traduzem ganhos de produtividade”
(Duarte, 1997, p.256). A implementag¢ido da ADI, concebida como
forma de alinhamento dos Recursos Humanos, na politica
meritocratica do estado, pode ser entendida, no campo educacional,
na reconfiguracio das atribui¢ées docentes, a qual, por sua vez,
estava sintonizada com as reformas educacionais da década de
1990, cuja orientacdo era de corte de gastos e maior eficidcia do
sistema educativo. (ROMANO, 2012, p. 65).

Os recursos para esse fim advém da economia nas despesas (cortes
de gastos mencionados por Anastasia) e aumento na arrecadacdo. O que se
percebe é que o PP se torna uma politica de controle e cooptacio, servindo,
muitas vezes, como termometro no sentido de melhorar a satisfacdo dos
profissionais da educacio para com o governo. Além disso, é importante que
se diga que o valor a ser recebido esta relacionado ao desempenho

mstitucional e individual, fruto do Acordo de resultados e que os
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funcionarios designados, parte significativa dos profissionais em educacao,

nao tém direito a esse prémio. Como demonstra o argumento a seguir:

Os recursos para o pagamento dos Acordos de Resultado seriam
originados das economias com despesas correntes e da ampliacéo
da arrecadagao de receitas. O prémio por produtividade sé podera
ser recebido por servidor ocupante de cargo de provimento efetivo e
por detentor de fungdo publica. Estdo, portanto, excluidos do
prémio de  produtividade os  professores  contratados
temporariamente (FERREIRA, 2012, p. 113).

Nesse processo, também era bastante comum a ocorréncia de atrasos
no pagamento do prémio, exclusivo aos servidores efetivos e efetivados ou,
até mesmo, o ndo pagamento, por falta de recurso, ja que a lei prevé essa
possibilidade. Esses elementos demonstram ainda o aspecto fragmentador e
fragilizador imposto a categoria dos profissionais da educacédo, ja que temos,
ao menos, trés situacoes funcionais, a saber: os efetivos e os contratados ou
designados e, posteriormente, os efetivados, da conhecida Lei complementar
n° 100, que cria a categoria conhecida como os “efetivados”.

De acordo com Romano (2012), 42,8% eram estatutarios, ou seja,
efetivos devidamente concursados, os designados ou contratados eram 31,4%
e os efetivados algo em torno de 24,4%, da Rede Estadual de Ensino de
Minas Gerais (REE/MG).

No ensejo das reformas, em 2005, foi aprovada a lei 15.784/05, a qual
define que as lotacées dos cargos das carreiras no quadro de pessoal dos
orgaos e das entidades, como refere-se o artigo 5° da referida lei, serao
regulamentadas por decreto (no caso, o decreto 45.274/09) e ficarao
condicionadas a anuéncia das entidades envolvidas e a aprovacio da
Secretaria de Estado de Planejamento e Gestdo (Seplag), observando o
interesse da Administracao Pablica, como preve o artigo 7°.

Nesse sentido, quando foi aprovado o decreto 45.274, ja em 2009, o

funcionario deveria esperar um periodo de cinco anos para a progressao e a
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promocgao, condicionadas, ainda, a Avaliagdo de Desempenho satisfatoria e a

aprovacao do Seplag, como ja mencionado.

Alguns percalcos que surgiram no “meio do caminho” na vigéncia
da Lei 15.293/2004

Em 2007, o governo de Minas de Gerais cria a Lei Complementar n°
100 que altera a situacao funcional de cerca de 90 mil pessoas, em 97 mil
cargos, jJa que varios funciondarios possuem mais de um cargo. A Lei
Complementar n° 100 se insere, em alguma medida, no conjunto de reformas
implementadas pela gestao Aécio/Anastasia, tendo em vista que era
necessario regulamentar a situagdo previdenciaria dos funcionarios
contratados do estado, que ja se encontravam em situacdo de requerer a
aposentadoria, no entanto, em condic¢ao juridica irregular para tal. Também
se enquadra nas exigéncias formais e juridicas da Unido, para que ocorra o
repasse de verbas, e que também serve de parametro para os organismos
multilaterais para concessao de empréstimos.

A conhecida lei 100 atinge os profissionais em educac¢do que eram
designados no periodo de aprovacao da lei 2007 e estavam em exercicio no
cargo no periodo anterior, ou seja, 2006. A partir da aprovacao da lei, os
trabalhadores adquiriam certa estabilidade, nao podendo ser dispensados ao
final do ano letivo e obtendo algumas seguridades de direitos e vantagens. A
base legal para efetivacao da Lei Estadual Complementar n° 100/2007 foi a
Emenda Constitucional n° 49/2001, concedida por meio dos artigos 105 e
106, acrescentados nas Disposi¢oes Transitorias da Constituicdo do Estado.

No entanto, o Supremo Tribunal Federal (STF) julgou, em marcgo de
2014, a referida lei inconstitucional, por meio de uma Acdo Direta de
Inconstitucionalidade (Adin 4876), proposta pela Procuradoria-Geral da

Republica (PGR), por intermédiodo Procurador Geral da Republica, Roberto
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Gurgel, que questionou a forma de ingresso na Administracdo Publica do
estado mineiro.

O Procurador Geral da Republica entendeu que o artigo 7% da Lei
Complementar n° 100 fere o principio constitucional da legalidade, previsto
nos artigos 37 e 206 da Constituicdo Federal de 1988, o qual disciplina que a
efetivacdo de funcionario publico se da por meio de concurso publico de
provas e titulos, especificamente no seu inciso II e V, respectivamente.
Nesse sentido, apesar da lei ter sido julgada como inconstitucional,
estabelece alguns critérios para sua modulacdo, tendo em vista os que
tiveram seus direitos adquiridos ao longo desse processo de criagdo e
derrubada da lei.

Outra questdo de grande importancia que se apresentou na gestao
Aécio/Anastasia, motivacdo de varios questionamentos, paralisacbes e
greves dos trabalhadores em educacéao, foi a edicao pelo Governo Federal da
Lei 11.738 de 2008, que aprova o Piso Salarial do Profissional Nacional
(PSPN), para os trabalhadores da educacdao. Em 2007, houve uma intensa
campanha pelo Piso Nacional, inclusive com marcha até Brasilia-DF,
organizada pela Confederagdo Nacional dos Trabalhadores da Educacao
(CNTE), de modo que, em 2008, é aprovada a Lei 11.738/08, que institui o
Piso Salarial do Profissional Nacional. Nesse momento, surgem greves por
todo o Estado nacional pedindo o cumprimento da Lei do piso em seus
respectivos estados e municipios.

Em Minas Gerais, foi realizada uma série de “manobras” juridicas,
no sentido de divulgar para a populacdo que o governo cumpria a lei e,
inclusive, pagava acima do PSPN. O questionamento se da porque, em
Minas Gerais, a carga horaria é de 24 horas/aula e a referida lei
possibilitava o PSPN para uma jornada de trabalho de até 40 horas/aula,
além de varias gratificagoes que nao estavam incorporadas ao salario base, o

que deixa uma brecha na lei, utilizada pela gestdo do governo mineiro.
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O fato é que varios estados-membros, inclusive com o apoio do
governo mineiro e paulista, entraram com uma Adin contra o governo
federal alegando inconstitucionalidade na Lei 11.738/08. Nesse sentido, com

a decisao do STF,

um novo contexto surge para os/as trabalhadores/as em educagio
basica da Rede Estadual surge em abril de 2011 quando o Supremo
Tribunal Federal (STF) confirma a constitucionalidade da Lei
11.738/08 (PSPN). A validacio se deu uma vez que os governos de
cinco estados (Mato Grosso do Sul, Parand, Santa Catarina, Rio
Grande do Sul e Ceard) entraram com uma Acdo Direta de
Inconstitucionalidade (ADIN) com apoio dos governos de Sdo Paulo
e Minas Gerais, afirmando que o Governo Federal ao impor um
piso salarial agia de forma inconstitucional, e feria o pacto
federativo ao interferir na autonomia dos estados no que tange ao
pagamento de seus servidores.

Confirmado, o PSPN acabou gerando um impasse em relagéo a Lei
18.975/10 que entrou em vigor em janeiro de 2011 uma vez que
obrigaria o Governo de Estado a aumentar o vencimento basico, e
por conseqiiéncia, a remuneracido, uma vez que os adicionais
incidem diretamente sobre ele
(blogdaucdiariodaclasse.blogspot.com/2012/02/balanco-politico-
situacao-dos.html, ACESSO 10/10/2014).

E importante dizer que o questionamento que se deu em relacao a lei
do piso nacional, inclusive judicialmente, é, em grande medida, por
divergéncias politicas partidarias, tendo em vista que o Governo Federal
(Luis Inacio Lula da Silva e posteriormente Dilma Roussef) era do Partido
dos Trabalhadores e os governadores que questionavam tal lei eram, em sua
maioria, do PSDB, principal partido de oposicao ao PT, embora essa oposicao
nao se configure como uma grande distinc¢ao ideoldgica e de projeto politico-

social. Dentro dessa seara, em

agosto de 2010, o ministro Joaquim Barbosa esclareceu que o piso
salarial deve ser fixado com base no vencimento do profissional e,
ndo na remuneracdo global. Ainda assim, a Secretaria de
Planejamento e Gestdo, Renata Vilhena, insiste em afirmar que o
subsidio néo ¢ ilegal, visto que mantém beneficios como o auxilio
transporte. KEstabeleceu-se, assim, um impasse diante da
interpretacio do governo estadual, seja no que diz respeito a tabela
salarial anterior — que tinha como vencimento basico valores muito
abaixo dos referentes ao PSPN, e em relagdo a qual o governo se
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utilizava da PCRM para elevar a remuneracgio até atingir o teto de
R$ 850,00 (valor inicial) e, posteriormente R$ 935,00, mas sem
alterar o saldrio-base - seja em relacdo ao subsidio, que incorpora
as vantagens a remuneracdo (BRITO et al, 2011). Como a decisio
do STF obriga os governos estaduais e municipais a aumentarem o
vencimento basico, e por consequéncia, a remuneracio, uma vez
que os adicionais incidem diretamente sobre ele, esse ponto se
tornou o principal impasse nas relacées que se estabeleceram entre
os trabalhadores e o governo mineiro apds a implementacgio da Lei
n® 18.975/2010 (ROMANO, 2012, p. 102).

Conforme se vé a Lei 18.975/10, que define o subsidio como uma
forma de remuneracdo “em parcela tnica, vedado o acréscimo de qualquer
gratificagao, adicional, abono, prémio, verba de representacdo ou outra
espécie  remuneratoria’  (Art.39, paragrafo 4° da  Constituicao
FederalCF/88),valia-se de uma légica invertida pois, na intenc¢ao de alcancgar
o vencimento basico necessario para o cumprimento do PSPN, foram
acrescidas as gratificacées e vantagens conquistadas no vencimento basico,
de modo que houve um relativo aumento para os servidores com menor
tempo de servico e uma progressio de carreira pouco vantajosa para os
servidores mais antigos.

Em linhas gerais, a Lei 18.975/10 institui

a reunido das diversas parcelas complementares em um valor fixo
estabeleceu uma nova tabela de vencimentos. Essa tabela
apresenta 07 niveis, sendo dois em extinc¢éo (designados como T1 e
T2, professores com formacdo em Magistério e Licenciatura Curta
respectivamente), e 15 graus — de A a P. A nova carreira
apresentava uma dispersdo (isto é a distancia entre a menor e a
maior remuneracdo correspondente ao inicio e ao fim de uma
carreira) de 41%. Ou seja, um professor ao ingressar na carreira
com licenciatura plena com um cargo de 24 horas, chegaria ao final
da carreira — no minimo 30 anos — recebendo o irrisério acréscimo
de R$545,13. Se esse mesmo professor fizesse doutorado, seu
aumento seria de R$1.410,73, dispersido muito abaixo das carreiras
de outras profissées com a mesma escolaridade — leva-se em conta
ainda que no ano de 2010, na Rede Estadual, existiam somente 161
professores mestres e 2 doutores, reflexo da falta de incentivo para
formacdo continuada. Essa desvalorizacdo do tempo de servigo e
escolaridade também se percebe quando do inicio do ano de 2011
os/as trabalhadores/as, o enquadramento na nova tabela faz com
que a maior parte dos/as profissionais sejam alocados na posicéo
1A da tabela (cerca de 80%). Trabalhadores/as com anos de servigos
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foram posicionados no mesmo nivel e grau de recém-ingressos na
rede. Essa aberracdo da lei descaracterizou o Plano de Carreira e a
légica legal (LDB) e constitucional da valorizagio do tempo de
servigo e da formagéo continuada
(blogdaucdiariodaclasse.blogspot.com/2012/02/balanco-politico-
situacao-dos.html, ACESSO 10/10/2014).

Nesse sentido,

Os valores fixados no pagamento do Subsidio incorporam, para o
cargo de Professor da Educacido Béasica, do regime remuneratorio
anterior, o vencimento basico, a gratificacdo de incentivo a
docéncia, a gratificacdo de educacio especial, as gratificacées por
cursos de pés-graduacio e a gratificacdo por regime especial de
trabalho. Além dessas, outras parcelas comuns a todos os cargos
foram incorporadas, tais como adicionais por tempo de servigo,
vantagens pessoais para servidor apostilado, auxilio-alimentacio,
adicional de desempenho, vantagens pessoais para servidores do
Minas Caixa absorvidos para a administracdo direta, vantagens
temporaria incorporavel (VTI); parcela de complementagio
remuneratéoria do magistério (PCRM); auxilio-transporte e
vantagens pessoais por adicional por tempo de servico (MINAS
GERALIS, 2010).

Em certa medida, o subsidio foi uma forma encontrada pelo governo
mineiro para atingir o piso nacional. No entanto, tal medida, embora eleve o
salario para os que ingressam na carreira, cria uma tabela que desvaloriza
os profissionais com mais anos de efetivo exercicio, além de tornar pouco ou
nada motivadora a promocao e a progressao de carreira, de modo que a
maior qualificacdo por titulacdo e o tempo de servico pouco acrescentam na
carreira do profissional em educacao.

Outro aspecto importante é o fato de o governo mineiro incluir a
Parcela Remuneratéria Complementar do Magistério (PCRM) para que os
vencimentos dos trabalhadores se aproximem do PSPN. De um lado, afirma
que pagava acima do Piso Nacional, tendo em vista que, com manobras
legislativas e judiciais, consegue aproximar desse valor; de outro, institui a
Lei 18.975/10, que estabelece o subsidio como sistema remuneratorio,

alegando que o sistema anterior acarretaria altos gastos para o estado.
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No ano de 2010 a questdo dos vencimentos bésicos é retomada.
Virias reunides sdo feitas tanto com a SEE-MG e a SEPLAG-MG
sem uma sinalizacdo positiva para uma discussido de aumentos
significativos para a categoria. A remuneracio dos professores que
ja havia chegado a ser trés vezes superior ao salario minimo se vé
com seu piso salarial abaixo deste. Em abril desse ano dos
professores da rede estadual, 11,5% recebiam até um salario
minimo, 53,5% recebiam entre um e dois salarios minimos; e 25,5%
recebiam entre dois e trés saldrios minimos (blog
daucdiariodaclasse.blogspot.com/2012/02/balanco-politico-situacao-
dos.html, ACESSO 10/10/2014).

E notério o fato de mais de 60% dos professores mineiros receberem
até dois salarios minimos, como revela o Trabalho Docente na Educacao
Basica no Brasil (TDEBB), realizado pelo Grupo de Estudos sobre Politica
Educacional e Trabalho Docente (Gestrado). Essa pesquisa demonstra que
Minas Gerais esta entre os estados que pior remunera seus docentes, por
outro lado, os resultados alcancados nas avaliagées nacionais nao colocam o
estado em situacdo tdo desfavoravel; talvez essa situacido seja reflexo do
rigido controle institucional, ocorrido pelas avaliacoes desempenhos.

O plano de reforma possibilitou, posteriormente, uma perda aos
trabalhadores em educacdo de Minas Gerais. A luta de mais de 20 anos do
Sind-UTE e seus filiados pela aprovacgao do plano de carreira desembocou na
Lei 15.293/04.Embora nao fosse o plano de carreira sonhado por essa
categoria, ao menos permitia a progressao de carreira pautada em critérios
mais racionais e objetivos, conquistas que se perderam com a edicao da Lei

19.837/10, que substitui a “Lei do subsidio” (Lei 18.975/10).

Retrocesso da Le1 19.837/2011

A Lei 19.837/11 acaba por incorporar novos critérios de controle,
progressao e promocao na carreira, muitas vezes subjetivos e passiveis de
mudancgas pelo governo, o que nos permite perceber mudancas como a
quebra de paridade entre ativos e aposentados, retencao das férias-prémio

(derrubada pela greve da categoria), congelamento dos salarios, instituicao
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de premiacbes somente para servidores da ativa, confisco das promocgées e
progressoes, avaliacao de desempenho.

Em termos gerais, a regulamentacdo da Resolugao n° 3/97, do
Conselho Nacional de Educacao (CNE), que prevé a valorizacdo dos
profissionais em educacdo, representou uma perda de direitos a esses
trabalhadores. Isso porque o governo, com a retdorica do ajuste fiscal e a
necessidade de enxugamento da administracdo publica, dentro de uma
perspectiva de modernizacao, acaba engendrando os interesses concernentes
ao aprofundamento da perda de qualidade da educacdo publica da rede
estadual mineira. Desconstruindo o tripé da formacao, carreira e salarios,
tendo em vista que ocorreu grande reducido dos investimentos e aprovacgao
de leis e dos proprios planos de carreira, que retiram, sucessivamente, os

direitos dos trabalhadores em educacao.

A lei estadual 19.837/11, imposta pelo Governador Anténio
Anastasia e aprovada por 51 deputados é apresentada como um
“aperfeicoamento na politica remuneratéria” com um modelo
unificado de remuneracio. Na verdade, ela representa a retirada
de direitos dos trabalhadores em educacido da rede estadual de
Minas Gerais e uma tentativa de burlar a Lei Federal 11.738/08.
[...] Com ela, havera perdas na carreira, em direitos adquiridos,
além do nfdo pagamento do Piso Salarial Profissional Nacional.
(blogdabeatrizcerqueira.blogspot.com/, ACESSO 10/10/2012).

No contexto de aprovacao da lei1 19.837/11, alguns elementos saltam aos
nossos olhos, como por exemplo, o descumprimento de acordos firmados entre
governo e sindicato, dos quais a Assembleia Legislativa Minas Gerais (ALMG)
foi avalista. Ou seja, a maior greve dos servidores da educacido de Minas Gerais
de 2010, que durou 112 dias, foi suspensa apds acordo entre governo, poder
legislativo e o Sind-UTE, no entanto, houve descumprimento do acordo.

No ensejo dessas negociacoes, foi apontada a clara intencdo do
governo de pagar o Piso na carreira e ainda possibilitar ao servidor duas
opcoes de remuneragao pelo vencimento basico ou por subsidio (ROMANO,

2012). Todavia, tendo em vista que a maioria dos servidores do estado havia
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votado pelo vencimento basico, de acordo com o Sind-UTE, o governo do
estado descumpriu o acordo enviando para a ALMG, em 22 de novembro de
2011, o substitutivo do PL n° 2.355/2011, que coloca todos os trabalhadores
em educacao de volta ao regime de remuneragao equivalente ao do subsidio.
Fato bem curioso é que o “Projeto foi votado e aprovado apenas 1 (um) dia
depois de sua entrada na Assembléia, obtendo 51 votos a favor e 20 contra”
(Sind-UTE/MG, 2011).

Ainda sobre a greve de maior duracao dos servidores do estado de
Minas Gerais, deflagrada em 8 de junho de 2011: decorridos mais de 40 dias
de greve, o governo contrata trabalhadores temporarios para substituir os
profissionais da educag¢do que estavam em greve, com o argumento que
pretendia diminuir os prejuizos causados aos alunos que estavam sem aulas.
Em setembro do mesmo ano, o projeto de lei que tramitava na camara foi
suspenso e a SEE/MG anuncia a demissao dos professores designados que
estavam em greve. No entanto, essa medida foil revertida nas negociacoes
que se deram ao final da greve (29 de setembro de 2011), apesar de o
governo ter que manter a maior parte do contingente de pessoas contratadas
para a substituicao de grevistas, tendo em vista que o contrato celebrado era
até o final do ano letivo, 0 que ocasionou um maior gasto com receita. Um
dos saltos positivos para os trabalhadores em educacio é o fato de o governo
reconhecer que nao pagava o PSPN(Piso Salarial Profissional Nacional)
assinando um termo de compromisso para o seu cumprimento.

Desse modo, apds o fim da greve e ja no periodo de reposi¢cao da
mesma, em 2 de dezembro de 2011, é aprovada a lei 19.837/11, que define
que o posicionamento ocorrera em etapas, indo de janeiro de 2012 a janeiro
de 2015, para todos os profissionais, complementando, assim, o novo modelo
de remuneracao dos servidores da educacao do estado de Minas Gerais. De
acordo com representantes do Sind-UTE, a referida lei estabelecera um
congelamento de trés anos, nao ocorrendo progressio, nem promogao nesse

periodo como prevé o artigo 16.
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[...] o tempo de servigo compreendido entre 1° de janeiro de 2012 e
31 de dezembro de 2015 e as avaliacées de desempenho individual
concluidas nesse periodo serdo consideradas para fins de concesséo
de progressdes e promoc¢oes com vigéncia a partir de 1° de janeiro
de 2016, observados os requisitos para o desenvolvimento na
carreira previstos na legislacdo vigente e o disposto em
regulamento (MINAS GERAIS, 2011).

Apesar disso, a tabela de vencimento basico aprovada pela Lei n°
19.837/11, define um percentual bem mais baixo entre os niveis, semelhante
aos que haviam sido estabelecidos pela lei 18.975 de 2010. E 1mportante que
se diga que o substitutivo PL n° 2.355 de 2011 se deu pelo néao
reconhecimento do subsidio pelo STF, no acérdao publicado em agosto de
2010, o Ministro Joaquim Barbosa esclareceu que o piso salarial deve ser
fixado com base no vencimento do profissional e ndo na remuneracao global.
Pode-se entender que o subsidio infringe a ideia de Piso, uma vez que os
trabalhadores perdem os eventuais aumentos conquistados por meio de
vantagens e gratificacoes ao longo da carreira.

Pode-se entender que a lei 19.837/11 foi a regulamentacgao da “Lei do
subsidio”, claro que agora sob uma justificativa de vencimento basico e nao
de parcela complementar, o fato é que varios dos beneficios adquiridos ao
longo da histéria de luta dos trabalhadores da educacao sao retirados, como
por exemplo, os biénios e quinquénios que deixam de existir como progressao
de carreira. Assim, podemos concluir que o conjunto de medidas
implementadas pela Gestao Aécio/Anastasia possibilitaram constantes e
gradativas perdas de direitos sociais e trabalhistas para o funcionalismo
publico em geral e, em especial para o da educagdo, como se percebe no

trecho que sesegue.

Para todos os efeitos, os antigos aumentos por biénios e
quinquénios sao perdidos, poils o enquadramento, na grande
maioria dos cargos, para os servidores com longos anos de servigos,
se deu no Nivel I, Grau A (com formacdo em Licenciatura Plena),
recebendo como professores recém-nomeados, efetivados e
designados na rede (FERREIRA, 2012, p. 120).
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A presidente do Sind-UTE — MG, Beatriz Cerqueira, denuncia, na
imprensa e em seu blog, as diversas mazelas cometidas pelo governo mineiro
e seus apoiadores da Assembleia Legislativa, configurando o que ja
haviamos comentado sobre o interesse comum entre os poderes que
compoem o estado de Minas Gerais, ou seja, tém como horizonte a defesa dos
interesses dominantes. Na onda de denuncias, é demonstrada a dependéncia
do poder legislativo em relagdo ao poder executivo e esse, na maioria das
vezes, dependentes de seus financiadores, gastando milhées dos cofres
publicos em publicidade para manter a imagem de bom politico, competente

e democratico administrador publico.

A luta pela valorizac¢do docente tem sido um movimento constante
diante das reestruturacées das politicas, das diferentes concep¢oes
designadas ao tema e das condi¢bes de trabalho dos profissionais
nas escolas. O Piso Salarial igualmente tem sido uma reivindicagio
permanente nas lutas educacionais em Minas Gerais, e a
implementacdo da remuneracio por subsidio ndo se apresentou
como medida que visa estabelecer uma politica remuneratéria no
sentido de valorizar os profissionais, jaA que extingue vantagens e
nio valoriza os profissionais com mais tempo de trabalho, apesar
de o discurso governamental apontar para este sentido. A
valorizacdo docente requer remuneracido digna aos profissionais,
que possa estimular o ingresso e a permanéncia na profissio
(ROMANO, 2012, p. 85).

No entanto, o que nos parece ser conclusivo é que ha um forte
discurso 1ideoldégico do governo por cortes de gastos que se aplica,
especialmente, aos setores sociais como educacdo, saude etc. e que tem
conseguido importante adesdo da populagdo, devido, por um lado, a
descrenca da sociedade em relacdo ao setor publico e, por outro lado, pela
primazia da ideologia da classe dominante, que consegue explorar muito
bem valores, como: da meritocracia, do Estado imparcial, racional, eficiente
e eficaz, do individualismo, dentre outros.

No entanto, fica evidenciado o descompasso entre o discurso do
governo e sua pratica, como, por exemplo, as varias divulgacées de

valorizacdo dos profissionais em educagido, sem levar em consideragdo o
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tripé que sustenta esse conceito, como: salario digno compativel com outras
carreiras, tendo em vista que varias pesquisas revelam que os professores
sao os profissionais de nivel superior com menor remuneracio; carreira que
valorize a progressao de carreira por tempo e escolaridade, reconhecendo o
periodo de dedicacdo necessario ao ensino, que devera ocorrer fora da sala de
aula e, por fim, formacao inicial de qualidade e compativel com o trabalho
realizado em sala de aula, haja vista que muitas universidades formam
inadequadamente o docente, tanto no que concerne ao acumulo
teodrico/conceitual, quanto ao nao estabelecimento de uma estreiteza entre a
formacao académica e a realidade da profissao, como se percebem nos varios
estudos sobre essa tematica e também ao de Romano (2012).

Também néo ha o que se falar em valorizagao do trabalho docente
quando nao se possibilita, por parte do poder publico, a formacao
continuada, visando sempre o aperfeicoamento, desenvolvimento e
atualizacao do docente. Nesse sentido, a desconexao entre esses elementos e,
ainda, o discurso que nao se apresenta na pratica das politicas educacionais,
demonstra o carater de classe da educacio oferecida para os trabalhadores
em nossa sociedade, em particular, a mineira.

Compreendendo minimamente o contexto de mudancas do
sindicalismo no Brasil, no qual a Central Unica dos Trabalhadores se
inseree, por consequéncia, o Sind-UTE, temos condicdo de demonstrar a
relacdo intima que se estabelece na tematica desse estudo, politica e
educacdo. Embora nao seja nosso viés, neste estudo, aprofundar sobre o
sindicalismo, é importante aqui reconhecer seus limites de classe,
contradi¢bes sociais e politicas no contexto atual, considerando, por outro
lado, sua importancia como principal instrumento de luta politico-ideolégico
dos trabalhadores em educacao do estado de Minas Gerais.

Com a concepcdo de que a nova lel representou um retrocesso a
longo prazo, o Sind-UTE, em 2012, realiza uma série de agbes tentando

preservar alguns direitos adquiridos e exigindo outros nao cumpridos. De
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modo que foi impetrado um Mandado de Seguranca para garantir 1/3 de
hora-atividade, ou seja, que do total das 24 horas do cargo, oito deverem ser
cumpridas fora da sala de aula, constituindo o trabalho suplementar e
complementar da atividade docente.

A Le1 19.837/11, apesar de aumentar o salario dos profissionais em
inicio de carreira como uma forma de alcancar o valor estabelecido pelo
PSPN, a longo prazo desestimula a carreira, por estabelecer para as
progressoes indices muito baixos, mais do que os que eram praticados no
periodo dos biénios e quinquénios, além de novas exigéncias e formas de
controles, que se davam pela vinculacdo da Avaliacao Desempenho
satisfatoria e da aprovacao do Seplag. O mesmo fato ocorria na promocao
por escolaridade, na qual os indices de aumento caiam significativamente,
ou seja, passam de 22% para 10%. Outro aspecto negligenciado pelo governo
mineiro, no que tange a nova lei, é a nao vinculacdo salarial a indices
inflacionarios, como ocorre com o PSPN vinculado a custo/aluno estabelecido
pelo Fundeb, de modo que, a cada periodo, ocorrem as perdas salariais que

nao sao recompensadas automaticamente.

Nas udltimas décadas, observa-se que as mudancas provenientes
das reformas administrativas no estado chegaram as escolas e aos
trabalhadores, os quais, por sua vez, passaram a receber mais
cobrancas por melhores desempenhos, e que, contraditoriamente, a
valorizacio desses trabalhadores ndo ocorreu na mesma medida. A
valorizacdo sempre esteve em foco na luta do movimento docente
mineiro. O histérico de luta demonstra que, durante décadas, a
categoria buscou melhores salarios, a implementagio de carreira
para os profissionais, oportunidades de formacdo e melhores
condi¢oes de trabalho na REE/MG. Por vezes, governo e
trabalhadores se enfrentaram com esse objetivo, mas os ganhos
nem sempre foram obtidos pelos trabalhadores, tanto que a luta
permaneceu (ROMANO, 2012, p. 96).

Nesse contexto, a luta empreendida pelo Sind-UTE teve sua
importancia para pressionar o governo em questdao. Claro que, para
fazermos uma analise mais aprofundada do poder dos sindicatos, teremos

que levar em consideragdo o contexto global de desregulamentacao de
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direitos trabalhistas, ataque ao poder dos sindicatos, enfraquecimento do
movimento operario, entre outras transformacées que fragilizaram a classe
trabalhadora, conforme Previtalli (2002). Nessa situacdo, observa-se um
sindicato muito mais propositivo, incapaz de promover uma luta que
extrapole os limites da categoria ou, pelo menos, envolver a maior parcela
desses profissionais que se encontram em uma situacdo de inércia
inversamente proporcional a sua maior proletarizagdo e, naturalmente,
pauperizacao.

Isso se evidencia, particularmente, nas greves dos trabalhadores em
educacdo que, muitas vezes, nao conseguem grande adesao dos
trabalhadores, ja desiludidoscom os resultados desses embates e tendo, por
vezes, seus direitos negligenciados. Por outro lado, no combate do governo
Aécio/Anastasia, as greves do funcionalismo publico tém se mostrado cada
vez mais hostis, tanto no que refere a forca policial, quanto os diversos
instrumentos juridicos utilizados para tal, como por exemplo, as constantes
liminares impetrada pelo executivo do estado mineiro para colocarem fim a
greve, sob pena de o sindicato (Sind-UTE) ter que incorrer em altissimas
multas.

Mas, talvez o aspecto mais desolador seja a falta de envolvimento da
sociedade na busca pela melhoria da escola publica que, dentre outras
coisas, passa pelo aumento salarial dos profissionais da educacio. Percebe-
se que parte significativa da sociedade é contraria a greve dos trabalhadores
da educacdo, aspecto que se reflete também em Minas Gerais e demonstra
certo paradoxo, tendo em vista que a maioria também reconhece que o
professor ganha mal, ndo é valorizado e estda submetido a condigoes

precarias de trabalho.
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Consideracoes finais

O modelo neoliberal criou dificuldades novas a classe trabalhadora,
nao simplesmente por destruir direitos conquistados por varios anos de luta,
mas, principalmente, por eliminar, pelo menos em curto prazo, uma
possibilidade de luta ampliada e global. Tendo em vista que a propria CUT e
seus filiados, como o Sind-UTE, enfrentam diversas dificuldades em aplicar
suas lutas, devido principalmente a pouca adesdao dos filiados, ficando
muitas vezes circunscrito numa agenda propositiva, de garantir os direitos
outrora conquistados.

O contexto da educacdo mineira e de forma mais ampla e
generalizada a brasileira e a mundial, ndo pode ser entendido de forma
restrita, 1sso porque o processo de acumulacdo de capitais da
contemporaneidade ganha contornos cada vez mais globais e sincréticos, de
modo que, a organizacao do trabalho, da economia, da politica e da proépria
cultura estda em constante e intenso intercambio, claro que, muitas vezes,
em situagao desigual. Assim, quando mencionamos o conjunto de politicas
neoliberais implementado pelas principais economias do mundo, ha que se
levam em consideracdo suas repercussoes, como; ataque ao poder do
sindicato, em particular os “combativos”, a “flexibilizacdo do trabalho e da
producao”, que exige um “novo’ trabalhador que compreenda também novas
técnicas e métodos produtivos, bem como politicas de Estados mais flexiveis
com deliberada objetivo de rompimento com os direitos sociais, trabalhistas
e de protecao nacional, reforcada em outros momentos histéricos. Por outro
lado, ocorre um endurecimento do Estado no que tange a ampliacao de
direitos, concomitante a uma certa descrenca e desmobilizacdo dos partidos
e movimentos de esquerda, que reflete diretamente na classe trabalhadora.

Por outro lado, ndo podemos dizer que esse conjunto de modificacgoes
foi aplicado sem resisténcia por parte dos que estao diretamente submetidos

a elas. Isso fica mais claro, ao se observar mais especificamente as (quase)
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anuais greves dos trabalhadores em educagdo na tultima década,
organizadas por seus sindicatos e, muitas vezes, impulsionadas pelas
proprias bases dos trabalhadores em educacao publica. Por outro lado, como
forma também de dobrar as lutas dessa categoria, os governos lancam mao
de estratégias que a fragmentam, tornando-a (trabalhadores em educagao
estadual) um grupo que tem interesses diversos no que diz respeito a
direitos e remuneracoes, como se observa nas diferentes situacoes
funcionais, demonstrado pela propria “le1 100”, que cria a categoria dos
“efetivados”, dentre diversos outros mecanismos utilizados para conter os
avancos das conquistas sociais.

Nesse sentido, acreditamos que um envolvimento menos amplo da
sociedade em geral e o envolvimento politico conservador dos ditos “cidadaos
participantes” se explica dentro de algumas ordens de condicionantes; em
primeiro lugar, o interesse individual e imediatista sobrepde ao interesse
amplo e coletivo, ou seja, a maioria dos pais usuarios da escola publica nao
nutrem grandes esperancas sobre a relevancia da escolaridade de seus filhos
para uma possivel ascensao social, estdo muito mais preocupados com o local
onde poderdao deixar seus filhos com certa seguranca, enquanto estao
trabalhando. Esses trabalhadores se inserem no contexto de politicas
neoliberalizantes, que retiram gradativamente os seus direitos, exigido de si
maior envolvimento e qualificacdo, em descompasso com a melhoria dos
salarios e naturalmente da qualidade de vida, sem mencionarmos o fato de
que boa parte desses trabalhadores estdo cooptados por essas politicas do
“Estado Minimo”.

Como ja dito, os mecanismos de controle sobre os trabalhadores em
educacdo tornam-se mais atuantes e eficazes, estabelecendo critérios de
premiacées e punicoes, proximos a producio flexivel. Por outro lado, mas ao
mesmo tempo complementar, a politica institucionalizada do Estado
neoliberal, caracterizado pela secagem e minimizacgao de politicas de Bem-

Estar-Social, orientado para uma desmontagem dos direitos trabalhistas, ha
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uma abertura indiscriminada e autoritaria do comércio internacional, além
de uma privatizacdo sem precedentes, transferindo bens naturais e
estratégicos para o grande capital internacional, como se nota nas varias
privatizacoes realizadas na década de 1990, Brasil afora, e forma mais sutil
e parcial em diversos 6rgaos publicos nos tempos atuais.

Assim, no ambito da politica institucional, a incapacidade dos
sindicatos de catalisar uma forca orientadora que direcione para o “Bem
Comum” dos trabalhadores, em contraponto a nocao categorizada e reduzida
dos atuais sindicatos propositivos, torna-se cada vez mais incipiente. De
modo que, esse universo contribui para uma situacdo desoladora na
educacao, que s6 podera ser modificada pela préopria conscientizacido da
classe trabalhadora e dos usuarios da escola ptblica em geral, ao reconhecer
a necessidade de valorizacao e popularizacao (escola com qualidade para
todos) da educacdo, tanto na sua dimensio técnico-cientifica como na sua
dimensao politica, eliminando a separacao entre os que realizam trabalhos
de direcao/concepcao e os que sao responsaveis pela execucao, no intuito de
formar um profissional que tenha tanto o conhecimento técnico e/ou
cientifico para realizar determinada atividade, bem como atuar de forma
consciente e consequente nas organizagoes de classe e possa ser

oportunizado o acesso a cultura em suas mais variadas representacoes.
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