A IMPORTANCIA DA INTERPRETACAO ACERCA DA PRESCRICAO E
DECADENCIA EM MATERIA TRIBUTARIA

Harrisson Fernandes dos Santos”

Sumario: 1 Introdugdo; 2 A importancia do fato social na formagao do direito; 3 O resgate da
tépica como possibilidade de formulacdo do pensamento juridico; 3.1 A formulag¢do do
pensamento tépico; 3.2 A argumentacdo no direito; 4 A necessidade de reserva de lei
complementar para legislar matéria de prescri¢do e decadéncia; 4.1 A inconstitucionalidade e
a revogacdo dos artigos 45 e 46 da Lei 8.212/91; 4.2 A inconstitucionalidade do pardgrafo
unico do art. 5° do Decreto-Lei 1.569/77; 5 Conclus@o.

Resumo: Considerando o Direito como uma realidade sist€émica conformadora, a questao da
efetividade ganha muito destaque. Principalmente considerando a perspectiva em que tem-se
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1 Introducao

A formacao jurisprudencial, principalmente, a forma reiterada de se julgar demandas,
por muito representa uma interessante alternativa na formacdo de um todo historicamente

considerado na formacao de defini¢Ges inclusive procedimentais e funcionais.

Nesse interim, busca o presente estudo demonstrar, a partir da opinido formada por
juristas em torno da tdpica e, principalmente da Teoria da Argumentacdo Juridica (TAJ) na
possibilidade de formacgao de julgados que visam sanar equivocos administrativos por referida
diretriz, de certo modo complementando a andlise sistémica tradicionalmente vista e

reconhecida pelo ordenamento juridico vigente.

Considera-se a importincia na mudang¢a do enfoque metodoldgico e epistemoldgico na
formacdo das decisdes finais com o fito de buscar o estabelecimento de decisdes mais

razoaveis e justas.

Ademais, observa-se que ndo apenas os Orgdos superiores, a exemplo do Supremo
Tribunal Federal, devem se manifestar no entorno de critérios formais de justica como toda a
Administracdo Publica em considerando a importancia e necessidade da anélise da primazia

do interesse publico.

Deste modo, adotando como método de pesquisa hipotético-dedutivo, o primeiro
capitulo, como base tedrica da pesquisa, analisard a importancia do fato social na constru¢do
do Direito. Na sequéncia, o segundo apresentard o problema proposto demonstrando o resgate
da tépica como possibilidade de formulagao do pensamento juridico. Por fim, como resposta a
problematica, o terceiro capitulo abordara a necessidade de lei complementar para legislar em

matéria de prescri¢do e decadéncia em matéria tributaria.

2 A importancia do fato social na formacao do direito

Deveras, sem invocar um tanto de pensadores que opinam no mesmo sentido, a funcao
do Direito acaba por corresponder a um estabelecimento de uma ordem suficiente para a

realizagdo da pacificacao social.



131

Assim, o Direito corresponde ao meio suficiente para que o individuo por si realize

todas as suas potencialidades nesse meio coletivo.

No decorrer da histdria universal, observa-se que, com as I e II Guerras Mundiais, o
positivismo juridico e o ideal ditado pelas forcas sociais e politicas dominantes nele inserido
ndo conseguiram fazer com que a realidade social fosse mitigada, bem como os valores

constitucionais daquelas sociedades fossem reduzidos a po.

Ora, mas como sanar juridicamente essa situagao? A resposta encontrada por diversos
pensadores juristas foi o retorno do direito enquanto valor de modo que em muito passou a se

assemelhar aquelas no¢des metafisicas e jusnaturalistas.

De um ponto de vista histdrico-epistemoldgico, principalmente apds a Segunda
Guerra Mundial e a ocorréncia do Holocausto, a reacdo dos juristas romano-
germanicos ao. juspositivismo do século XIX foi um retorno ao direito enquanto
valor, préximo ao jusnaturalismo, mas fixado em principios constitucionais, tendo
seus praticantes ndo apenas abandonado a ideia de ciéncia juridica, mas
efetivamente se afastado das demais ci€ncias naturais e sociais na medida em que
elas teriam falhado em fornecer uma Teoria do Valor que pudesse racionalizar
decisdes juridicas. '

Por essa situacdo, observa-se que o Direito nesse momento passa a se distanciar das

ciéncias sociais aplicadas e em muito se aproximar das ciéncias filosoficas.

Nesse caminho, pode-se até mesmo questionar o que € e qual a finalidade do Direito
no bojo social. Compreendido como um fato social, uma agdo social ou ainda, fendmeno
social, observa-se o surgimento do Direito. Para Reale, “o direito € o conjunto de regras que

. . oA : 2
visam garantir a convivéncia dos homens em uma sociedade”

. O posterior desenvolvimento
da ideia e concepg¢do de direito possibilitou o surgimento de um conjunto de normas formal e
materialmente elaboradas consubstanciando a esséncia do ordenamento juridico de maneira

ampla.

Desta forma, de maneira sucinta, a ciéncia juridica tutela comportamentos humanos,

garantindo a eficaz existéncia, e observancia, de regras de manutencao da convivéncia social.

' GICO JUNIOR, Ivo. Metotologia e Epistemologia da Anélise Econdmica do Direito. Revista de Direito

Bancario e do Mercado de Capitais, Sdo Paulo, ano 13, n. 47, p. 25-65, jan./mar. 2010, p. 26-27.
2 REALE, Miguel. LicOes preliminares de direito. 27. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2002, p. 5.



132

Ora, veja que por mais que busque uma ideia de ordem e de conformismo, o Direito
pode ser visto apenas em se tratando de uma realidade social, € ndo comunitaria. Isso se deve

pelo fato da comunidade guardar impressdes e sensacdes que lhe sdo préprias.

Nesse caminho, observa-se claramente que o Direito sem o fato social ndo
corresponde a realidade alguma, devendo, necessariamente, considerar o Direito a partir

deste’,

Ora, pressupde-se deste modo que o Direito, por suas peculiaridades, deve interagir
com a sociedade”. Parte da necessidade do pensamento atual em buscar enfrentar a realidade

social do Estado o ordenamento normativo.

Remetendo as teorias puramente socioldgicas do Estado, observa-se que estas vao
tratar o Estado como realidade social. A maioria dessas teorias socioldgicas ndo consegue

definir na concepgao juridica.

O que € visto € que a construcdo sociolégica do Estado o leva apartado de toda a
realidade juridica e politica. Destaca-se que as realizacdes reais nas quais se manifestam no
Estado sdo os feitos sociais em que se constitui um mandado supremo, com pretensdo de
legitimidade para determinar uma regulamentacdo extrema que garanta uma convivéncia

ordenada, segundo principios de justica.

De qualquer forma, acentua-se prosperar a teoria pela qual demonstra a existéncia de
uma verdadeira identidade entre Estado e Direito, de Kelsen, tratando o Estado puro e
simplesmente como um sistema normativo — o sistema juridico vigente. Logo, o Estado nada

mais é do que o sistema do Direito vigente”.

Dai o entendimento que se forma no sentido de ver e reconhecer o Direito como for¢a de segunda grandeza,
dentro de uma de primeira: a Sociedade.

Verificam-se nesse momento os problemas enfrentados pelo Direito, principalmente aqueles relacionados ao
que vem a ser o seu conceito. Destaca-se, nesse momento, a grande preocupacio que deve corresponder ao
relacionar e a interacdo entre pessoa e sociedade. A intersubjetividade e alteratividade ird sempre existir pela
necessidade de desenvolvimento da pessoa, pelo convivio. E na sociedade que se trata da ideia basica de
existéncia — tanto da sociedade como da pessoa. Logo, o Direito deve ser visto como possibilidades de: (i)
regra conduta; (ii) estabelecimento de relacdes de reciprocidade; (iii) garantia de condi¢cdes existenciais a
pessoa e a sociedade. Por mais que tenha essas fungdes, o Direito precisa de uma forca, que é a
caracteriza¢do por uma coercio, que propriamente ndo estard no Direito, mas que serd efetivada por outra
figura, a figura do Estado. Em tese, a coercdo € o resultado do Direito, mas a idéia de sangdo €
instrumentalizada pelo Estado. Na realidade a sociedade é uma dissociedade, eu preciso garantir condi¢des de
socialidade. A garantia dessas condi¢des de socialidade se d4 na interacdo entre Direito e Estado.

SICHES, Luis Recasens. Filosofia del Derecho. México: Editorial Porrua, 2008, p. 344.
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Do mesmo modo poderia-se at¢é mesmo apoiar no pensamento de Radbruch,
principalmente ao se elucidar pontos acerca de injustica extrema que ndao configuraria

situacdes reconhecidas pelo Direito®.

Realizando a devida correspondéncia com a temdtica proposta, inclusive a
exigibilidade do crédito tributdrio estaria sujeita a essa andlise, de modo a primeiro ocorrer na

realidade dos fatos para, posteriormente, ser exigida do contribuinte.

Essa realidade € observada, ainda que na maioria dos impostos o calculo seja realizado
pelo proprio contribuinte e pago sem prévio exame da autoridade administrativa. Nessas
situacdes, tem-se que a Administracdo jamais homologa expressamente essa atividade do
contribuinte, deixando em aberto o prazo que possui para rever o pagamento, de modo que
possa, durante esse periodo, fiscalizar o contribuinte quantas vezes pretender, concordando ou

discordando do contribuinte’.

A esse despeito, tem-se que considerando o fato da convivéncia social ser de forma
massificada, extremamente complexa e na qual o nimero de contribuintes € extremamente
elevado, ndo enseja a situagdo na qual o Fisco procede o lancamento individualizado de cada

. . AN 8 L, L, L. . . b ¥ J
tributo individualmente” — € razodvel que o préprio contribuinte verifique o montante devido

por cada tributo e efetue o pagamento.

Nao restam duvidas de que o Estado corresponda a personificacdo metaférica da

totalidade do ordenamento juridico positivo — é um ordenamento normativo coercitivo’.

® RADBRUCH, Gustav. Arbitrariedad legal y derecho supralegal. Buenos Aires: Abeledo-Perrot, 1962. A
partir de Radbruch observa-se uma mudanga essencial, e as causas relacionadas a esse cAmbio ndo se
encontram em mudancas internas do autor, sendo nas ocorréncias externas (ditadura nacionalista desde 1933,
e a ocupacdo aliada de 1945). As chamadas mudancas na doutrina de Radbruch constituiram em: a) negacao
do relativismo e do racionalismo com a inevitdvel volta ao direito natural; b) formulagdo do conceito da
situacdo objetiva como principio primeiro da jusfilosofia; ¢) o reconhecimento que a idéia de justica material
ocupa posto mais alto que a seguridade juridica ou eficidcia. A meta de seu relativismo era desmascarar as
mentiras convencionais da civilizagdo. A possibilidade de uma mudanca na ordenacdo da trilogia juridica
(justiga, eficédcia, seguranca) pelo qual um dos valores fora destacado em detrimento de outros, ja estava no
pensamento de Radbruch. Ademais, o relativismo do pensamento de Radbruch encontra-se compensado pela
expressdo “Natur der Sache” (situacdo de fato). Nesse sentido, foi importante sua experiéncia pessoal com o
direito inglés. A jusfilosofia de Radbruch pontua que o jurista que deve manter uma atitude critica sempre e
nunca concentrar em si mesmo ou perder o contato com os demais.

COELHO, Sacha Calmon Navarro. Curso de Direito Tributario Brasileiro. 9. ed. Rio de Janeiro: Editora
Forense, 2007, p. 16.

PAULSEN, Leandro. Direito tributario: Constituicio e Co6digo Tributirio a luz da doutrina e da
jurisprudéncia. 15. ed. Porto Alegre: Livraria do Advogado Editora, 2013, p. 1064.

° A relacdo entre Estado e Direito é de realidade.
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3 O resgate da topica como possibilidade de formula¢ao do pensamento juridico

3.1 A formulacio do pensamento tépico

Por muito tempo, esteve apenas preso as formulagdes juridicas presas a formulagdes
de cardter dedutivo. Com essa postura, comumente ainda é observada a constante atadura

realizada por alguns operadores do Direito ao estrito dizer da norma juridica.

Ocorre que, em fendmeno observado principalmente apds o término da Segunda
Grande Guerra, inicialmente na Europa, ocorre o resgate do pensamento tépico para a

formulacao de respostas de cunho juridico.

Mas afinal, o que seria a formulag@o tépica? Em linhas gerais, a tépica € uma técnica

de pensar problemas que se apoia e se vale da retdrica.

Em Aristételes, na busca da disputa entre dominios de retéricos e sofistas, o grego se

apoia no entendimento de que a tdpica servird ao funcionamento do pensamento dialético.

Nesse sentir, insiste na incumbéncia de encontrar um método com o-qual seja possivel
formar raciocinios sobre todos os problemas que se possam colocar e evitar as contradicoes,
quando deveremos sustentar nds mesmos um discurso. Ndo apenas, esses raciocinios
dialéticos se distinguem dos demais pela indole de suas premissas de forma a se diferenciar do

pensamento sofista.

Lembra o filésofo grego que dialética, dispde-se também, como € natural, da inducdo e
do silogismo como modos de fundamentacdo, mas hd mais quatro procedimentos
instrumentais muito importantes que ajudam a encontrar raciocinios adequados: a) a
descoberta e a apreensdo das premissas, b) a discrimina¢do da plurivocidade existente nas
expressoes categoriais. ¢) a descoberta das diferengas de géneros e espécie; d) a descoberta de

semelhancas nos diferentes géneros. "

Depois de haver realizado a precedente fundamentacdo e ordenacgdo filosoéficas,
alcanca-se a praxis da topica. O diferencar do pensamento aristotélico € encarar os Topoi

como pontos de vista utilizdveis e aceitdveis em toda a parte, que se empregam a favor ou

' VIEHWEG, Theodor. Tépica e Jurisprudéncia. Traducio Térsio Sampaio Ferraz Jinior. Brasilia:
Departamento de Imprensa Nacional, 1979, p. 26.



135

contra o que é conforme a opinido aceita e que podem conduzir a verdade "' . Veja que a
tépica acaba por fornecer a indicacdo de argumentos para a formulacdo de pensamento

problematico.

Representa um estilo de pensamento de busca de premissas, que, como dizia, prepara
pontos de vista gerais e catdlogos de pontos de vista para as questdes que se podem colocar, é
pouco apreciado pela ciéncia moderna'?. Enfim, cumpre a finalidade que se propde a retdrica:
a arte de persuadir (se valendo de argumentos, uns mais racionais, outros mais afetivos, pois

em retérica razdo e sentimento sdo insepardveis').

Ora a atividade judicial de producdo de normas juridicas em concreto deve, de
qualquer modo, representar uma atividade probatdria e interpretativa14, visando, sobretudo,

cunhos motivacionais.

3.2 A argumentacio no direito

Em situac@o semelhante, surge o enfrentamento da Teoria da Argumentacao Juridica
(TAJ) que corresponde a um discurso de juristas que possui como objeto a argumentacido ou

seja, a justificacdo, fundamentagdo que se baseia em enunciados normativos e juizos praticos.

" VIEHWEG, Theodor. Tépica e Jurisprudéncia. Traducdo Térsio Sampaio Ferraz Jdnior. Brasilia:

Departamento de Imprensa Nacional, 1979, p. 27.

VIEHWEG, Theodor. Tépica e Jurisprudéncia. Tradugdo Térsio Sampaio Ferraz Junior. Brasilia:
Departamento de Imprensa Nacional, 1979, p. 40.

REBOUL, Olivier. Introducao a Retorica. Tradugio Ivone Castilho Benedetti. Sao Paulo: Martins e Fontes,
2000, p. 17.

No préprio agir da Administracio e da producgdo de decisdes, deve haver a observancia de alguns principios
necessdrios para a formagdo da igualdade, o qual tratard melhor ao analisa-la a partir do controle da
legalidade e da discricionariedade das decisdes administrativas. Do mesmo modo, destacamos que o autor
brasileiro Humberto Avila bem explora essa distingio normativa em sua obra Teoria dos Principios, cabendo-
lhe os dizeres de que “...Em primeiro lugar, hd questdes relativas aos seus fundamentos, que pressupdem um
debate de filosofia geral e de filosofia moral: de filosofia geral, porque exige examinar a possibilidade de
existéncia de igualdade entre os homens e as coisas, o que implica encontrar critérios de semelhanca e de
diferenca, analisar o significado de semelhanca, de similaridade, de diferenca, de relevancia, de finalidade,
quando ndo mesmo de justica; e de filosofia moral, porque demanda investigar a relacdo entre universalidade
e moralidade, a existéncia de um imperativo moral (e juridico) de consideracio das particularidades, e assim
por diante. Esses temas, ainda que juridicos, ndo sdo exclusivamente tributérios. [...] Em segundo lugar, a
complexidade do estudo da norma da igualdade advém da estrutura relacional pressuposta pela sua aplicacdo.
Como a igualdade exige uma comparacdo entre sujeitos, hd a necessidade de estabelecimento de uma medida
de comparac¢do que sirva para atingir uma dada finalidade. [...] Em terceiro lugar, a complexidade do estudo
da norma da igualdade advém da relag@o entre elementos descritivos e prescritivos. Nao € incomum tanto a
afirmacao de que os contribuintes, por serem iguais, devem ser tratados igualmente, como a de que eles, por
terem sido sempre tratados igualmente ou distintamente, devem ser tratados desse ou daquele modo”.
AVILA, Humberto. Teoria da igualdade tributaria. 2. ed. Sao Paulo: Malheiros Editores, 2009, p. 27-28.
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Inclusive, para alguns, acaba por se afastar da pratica do Direito. Para esses, a TAJ e
pratica do Direito sdo, a principio, coisas distintas, sdo recursos distintos, linguagens distintas,
que operam em niveis distintos. A TAJ descreve a pratica do Direito e as vezes prescreve
como deveria ser a pratica do Direito; mas, em todo caso, constitui algo diverso da prépria

pratica do Direito'”.

De qualquer forma, deve-se atingir a sua finalidade de descri¢cdo, conceptualizacio e
sistematizac@o e argumentagao juridica. Ora, considerando o fato de que a TAJ se orienta ao
estudo da argumentacao a partir de normas, singularmente a partir de normas juridicas. A TAJ
se ocupa, portanto, da argumentacdo de decisdes cujo sistema de justificacdo seja um

ordenamento juridico.

Em primeiro lugar, deve-se assinalar que, consequentemente, ndo pretende ocupar-se
diretamente da argumentacdo moral. O postulado da unidade da razao pratica nao € novo, mas
hoje em dia adquiriu auge tedrico e transcendéncia politica: se reconhecemos a dimensio
moral da racionalidade juridica e ademais atendemos a forte moral e politica de muitos
conceitos e principios constitucionais, entdo o juiz ganha protagonismo, pois a ele
corresponde articular em suas decisdes a dimensdo moral e a dimensao puramente
institucional do Direito. Em segundo lugar, a argumentacdo juridica se desenvolve em
diversos ambitos: na criacdo do Direito por parte do legislador, em sua aplicacdo por parte dos

., aF. L% . . ~ . 16
juizes, na doutrina juridica, e nos meios de comunicagdo social, etc” .

Enquanto teoria descritiva da argumenta¢do que se desenvolve no plano da pura
andlise conceitual, a TAJ pode contribuir ao que os juristas sejam mais conscientes do seu

Lo . 17
proprio dever de agir .

Qualquer jurista pode desenvolver seu trabalho sem ter conhecimentos sobre a TAJ na
sua perspectiva analitico-conceitual, mas parece que esses conhecimentos em principio podem
ajudé-lo a fazer melhor seu trabalho em algum sentido. Sob este ponto de vista, o mero estudo
da TAJ num sentido analitico, descritivo, conceitual, ndo € uma atividade suficientemente

.. o ~ 18
necessdria para que os juristas possam desempenhar suas fungodes .

5 FIGUEROA, Alfonso J. Garcia. La Argumentacion en el Derecho. Lima: Palestra Editores, 2005, p. 52.
6 FIGUEROA, Alfonso J. Garcia. La Argumentacion en el Derecho. Lima: Palestra Editores, 2005, p. 58-59.
7 FIGUEROA, Alfonso J. Garcia. La Argumentacion en el Derecho. Lima: Palestra Editores, 20053, p. 60.
8 FIGUEROA, Alfonso J. Garcia. La Argumentacion en el Derecho. Lima: Palestra Editores, 2005, p. 62.
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Veja no cendrio atual em que o Poder Judicidrio assume o controle da
constitucionalidade das leis e dos atos da Administracdo, como elementos fundamentais do
Estado constitucional, a TAJ pode representar um importante elemento para legitimacdo e

compreensao.

A TAJ aconselha os juristas que adotem em sua tomada de decisOes critérios
consequencialistas ou de universalidade, consideracdes de consisténcia e coeréncia, em razao
do precedente, etc. Mas aqui, de certo modo, achamo-nos entre um paradoxo que poderiamos

chamar de paradoxo do casualismo'.

De forma a aglutinar os conceitos até entdo trabalhados, e estabelecer conclusdes
confidveis a partir de uma anélise retdrica e argumentativa, pode-se partir da conclusdo de que
o preenchimento dos deveres discursivos, especialmente a observacao dos deveres de defesa e
de esclarecimento, garante suficientemente afirmagdes confidveis, nas quais existe

. . . 20
indubitavelmente um interesse geral ™.

Ainda, observa-se que algumas tentativas ja foram esbogadas no sentido de romper a
visdo tradicional acerca da sistematizacdo do Direito. Em que pese a visdo tradicional posta e
reconhecida, apenas pondera no sentido de buscar a demonstracdo da necessidade de
conceitos tais como regras que impoem deveres, regras que conferem poderes, regras de
reconhecimento, regras de alteracdo, aceitacdo das regras, pontos de vista internos e externos,

afirmacdes internas e externas e validade juridica.

De qualquer modo, tem-se que essa vis@o interpretativa restritiva do positivismo como
convencionalismo ndo pode ser apresentada como uma versao plausivel, ou como uma

reconstru¢do plausivel da minha teoria do direito.

Considerando que entre os critérios do Direito, admite valores, e ndo apenas meros
fatos. Ademais, Em segundo lugar e de forma mais importante, enquanto que a teoria juridica
de Dworkin, em todas as suas formas, se baseia na pressuposi¢do de que o cerne ou a
finalidade do direito e da pratica juridica reside em justificar a coer¢do, nio € seguramente de

. C e Lo 21
que o direito tenha esta justificagdo como seu cerne ou propdsito” .

19 FIGUEROA, Alfonso J. Garcia. La Argumentacion en el Derecho. Lima: Palestra Editores, 2005, p. 64.

* VIEHWEG, Theodor. Tépica e Jurisprudéncia. Traducio Térsio Sampaio Ferraz Jinior. Brasilia:

Departamento de Imprensa Nacional, 1979, p. 107.

*! HART, H. L. A.. O Conceito de Direito. Traducio A. Ribeiro Mendes. 3. ed. Lisboa: Fundagdo Calouste
Gulbenkian, 2001, p. 310.
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4 A necessidade de reserva de lei complementar para legislar matéria de prescricao e

decadéncia

Ora, considerando toda a constru¢do jurisprudencial e doutrindria em torno de varios
conceitos, tem-se que a utilizacdo de conceitos tradicionais por muito tempo unicamente
serviram para o apoio de questdes controvertidas e, principalmente, fundadas em premissas
equivocadas, ocasionando inimeros julgados que, certamente niao colimaram com os efeitos e

busca na produgio de justica.

Uma situacdo enfrentada diz respeito a discussdo em torno da reserva de lei
complementar para dispor sobre as matérias envolvendo a prescricdo € a decadéncia das
contribuicdes sociais, considerando o ordenamento juridico como um todo sist€émico e

hierarquizado, parte-se da leitura do art. 146, IIl, b da Constituicao Federal, que assim dispde:

Art. 146. Cabe & lei complementar [...]

IIT - estabelecer normas gerais em matéria de legislacdo tributdria, especialmente
sobre: [...]

b) obrigacdo, langamento, crédito, prescri¢do e decadéncia tributérios [...].

Ha preponderancia do entendimento constitucional de que as normas que versam sobre
a prescricao e a decadéncia possuem natureza de normas gerais de direito tributario. Ademais,
entende-se por correto o posicionamento no sentido de que, uma vez ndo respeitada referida
interpretacdo constitucional, estar-se-a perante situa¢do de possivel inseguranca juridica e

tratamento desigual entre as partes envolvidas na obrigacao tributdria.

Ainda, € de conhecimento dos estudiosos do direito que mesmo sendo a Lei 5.172/66
formalmente ordindria, a Constituicdo Federal a recepcionou (naquilo que ndo incompativel
com a nova ordem constitucional, por forca do art. 34, §5° do Ato das Disposicoes

Constitucionais Transitdrias), sendo, por sua vez, materialmente uma lei complementar.

Nao obstante a recep¢do do Coddigo Tributdrio Nacional, toda lei editada apds a
promulgacdo da Constituicdo Federal, que versa sobre matéria geral de direito tributério,
inclusive as atinentes a prescricdo e decadéncia, deve ser formalmente inserida no sistema

juridico como lei complementar.
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De forma a elucidar a argumentacdo acima posta, principalmente no que tange a
recepcdo do Codigo Tributdrio Nacional ao novo ordenamento juridico, interessantes
ponderacdes foram realizadas por Mendes (2008), em voto proferido no Recurso

Extraordinario 559.882/RS:

De fato, a época em que o CTN foi editado, estava em vigor a Constitui¢cdo de 1946
e nao havia no ordenamento juridico a figura da lei complementar. [...] Assim,
quando sobreveio a exigéncia na Constituicdo de 1967 do uso deste instrumento
legal para regular as normas gerais em matéria tributdria, o CTN foi assim
recepcionado, tendo recebido a denominag@o de cédigo e status de lei complementar
pelo Ato Complementar n® 36/67. Igualmente, ndo ha divida de que o CTN foi
recepcionado com o mesmo status legislativo sob a égide da Constituicdo Federal de
1988, que manteve a exigéncia de lei complementar para as normas gerais de Direito
Tributdrio [...].%

Tem-se assim que, em matéria tributdria, € contundente o entendimento a partir da
Constituicdo Federal no sentido de que as normas que versam sobre prescricdo e decadéncia
devem necessariamente ser disciplinadas por lei complementar. De forma diferente, com o
passar do tempo, outros entendimentos surgiram no sentido de reconhecer o tratamento das
referidas matérias por lei ordindria, conforme serd visto no tépico posterior no tocante aos

artigos 45 e 46 da Lei 8.212/91, que assim dispunham:

Art. 45. O direito da Seguridade Social apurar e constituir seus créditos extingue-se
ap6s 10 (dez) anos contados:

I - do primeiro dia do exercicio seguinte aquele em que o crédito poderia ter sido
constituido;

IT - da data em que se tornar definitiva a decisdo que houver anulado, por vicio
formal, a constitui¢do de crédito anteriormente efetuada. [...]

Art. 46. O direito de cobrar os créditos da Seguridade Social, constituidos na forma
do artigo anterior, prescreve em 10 (dez) anos.

Vé-se que a lei complementar, por sua vez, possui conteddo especifico, necessario ao
desenvolvimento e integracdo do texto constitucional, e estard sempre a servico da

Constitui¢ao Federal.

> BRASIL. Supremo Tribunal Federal. RE 559.882-9/RS. Tribunal Pleno, Relator: Ministro Gilmar Mendes.
Brasilia, DF, 12 de junho de 2008.
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Na mesma linha do entendimento entabulado por Coelho (2007)23, deve-se ater ao fato
que a lei complementar € um instrumento constitucional utilizado para integrar e fazer atuar a
propria Constituicdo. Observe-se que a lei complementar ndo pode, em hipdtese alguma,
delegar, seja para lei ordindria ou qualquer outra modalidade normativa, matéria a ela

pertinente, isso por determinagdo constitucional.

Assim, independentemente de se entender pela existéncia de hierarquia entre as leis
complementares e as ordindrias, ou de que nao existe hierarquia entre ambas, € pacifico no
sentido de argumentar que a lei ordindria ndo € posta no ordenamento juridico de forma a ser
suplementar a lei complementar. A atuacdo de ambas € distinta, a forma de producdo do
mesmo modo é diferenciada, ficando impossibilitadas de tratarem do mesmo tema, ja que a
partir da leitura do texto constitucional poderdo ser vistos os temas represados a lei

complementar, bem como eventuais outros de possivel abordagem por lei ordindria.

Resta a clara conclusdao de que o texto constitucional reserva a lei complementar
matérias especificas, postas pela Constituicdo Federal para especifico tratamento, dentre elas
pode-se citar a que se encontra disposta no art. 146, III, b da Constituicao Federal, ou seja,

normas gerais sobre a prescri¢do e a decadéncia.

4.1 A inconstitucionalidade e a revogacio dos artigos 45 e 46 da Lei 8.212/91

Ora, a partir de premissas falsamente colocadas e ndo observdveis sob o aspecto
formal da legislagdo tributdria, revelou-se afrontoso o entendimento da Lei Ordindria n°

8.212/91, que trouxe consigo algumas incongruéncias.

Em especial no que tange aos seus artigos 45 e 46, houve uma estipulagdo e ampliacao
para dez anos dos prazos de decadéncia para a Seguridade Social apurar e constituir seus
créditos (art. 45 da Lei 8.212/91), e de prescri¢do, sendo conferido o0 mesmo prazo para a
Seguridade Social cobrar os seus créditos constituidos na forma do art. 45 da referida lei (art.

46 do mesmo diploma).

Com isso, inumeros foram os debates jurisprudenciais e doutrindrios em torno da

matéria, principalmente de forma a buscar uma conciliagdio de entendimento entre o

B COELHO, Sacha Calmon Navarro. Curso de Direito Tributario Brasileiro. 9. ed. Rio de Janeiro: Editora
Forense, 2007, p. 105.
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tratamento dado a prescricdo e a decadéncia em matéria tributdria pelo texto da lei ordindria,

em contraposi¢ao a Constituicao Federal.

Conforme asseverado por Sehn (2008)**, face ao problema posto, ocorreu uma divisdo
na doutrina entre os que entendiam pela inconstitucionalidade dos artigos da lei ordindria
anteriormente mencionados, pelo fato deles invadirem matéria destinada ao legislador
complementar, entendendo que a matéria estaria constitucionalmente reservada a lei

complementar.

Outros doutrinadores entendiam que a simples previsdo de prazos especiais nao seria
incompativel com o sistema constitucional vigente, entendendo esta corrente que a regra
contida no art. 146, II1, b a exigéncia de lei complementar, dd-se apenas em relacdo as normas

gerais de prescricdo e decadéncia, e ndo com relacao a prazos.

Como sustentagdo aos argumentos postos por esta segunda corrente, posicionam-se

seus defensores no sentido de que matéria relativa a prazo ndao € norma geral de direito

tributdrio, ao contrdrio, € matéria inclusive de competéncia do legislador ordindrio.

Face aos incontdveis litigios nos tribunais sobre a controvérsia, o -Supremo-Tribunal
Federal consolidou o entendimento sobre a matéria. Neste assunto, o Supremo posicionou-se
no sentido de que confere a lei complementar disposicao sobre a prescri¢do e a decadéncia,
seja para constituir o crédito tributdrio ou a respectiva acdo de cobranca, inclusive aplicdvel as

contribuicdes sociais.

Atente-se ao fato de as contribui¢des sociais possuirem natureza de tributos, sendo
assim, estdo alcancadas pelo art. 146, IIl, b da Constitui¢do Federal, principalmente no que
toca a reserva de lei complementar ser habilitada para tratar sobre normas gerais oriundas a

sua matéria.

Corroborando esse entendimento, resta claro que apenas lei complementar pode versar
sobre normas gerais em matéria tributdria, tais como a prescricao e a decadéncia, conforme

. . . . . . o~ . .« 25
acima mencionadas, incluidas as contribui¢des sociais™.

Face ao exposto acima, aparentemente, com o intuito de minimizar as controvérsias

bem como pacificar as discussdes postas, restou o teor da Sumula Vinculante n° 08 do

* SEHN, Solon. Prazos Especiais de Prestacio e Decadéncia das Contribuicdes da Seguridade Social. In:
CARVALHO, Aurora Tomazini de (Org.). Decadéncia e Prescri¢io em Direito Tributario. Sao Paulo: MP
Editora, 2008, p. 54.

2 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Informativo 510 do STF. Brasilia, DF, 9 a 13 de junho de 2008.
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Supremo Tribunal Federal®® dispondo que sdo inconstitucionais o pardgrafo dnico do artigo 5°
do decreto-lei n° 1.569/1977 e os artigos 45 e 46 da lei n° 8.212/1991, que tratam de

prescricdo e decadéncia de crédito tributdrio.

Atente-se que, nos termos da emenda constitucional 45, no que tange a edicdo de
sumula vinculante, prevista no art. 103-A, a mesma ird operar efeitos para os demais 6rgaos
do Poder Constituido Judicidrio, bem como para a Administracdo Publica, direta e indireta,

dos demais entes federativos, a partir de sua publicagdo na imprensa oficial.

Sobre referida Sumula Vinculante, ressalte-se o seu alinhamento pelos demais
Tribunais, demonstrado pelo entendimento do Superior Tribunal de Justica que inclusive
entende pelo cabimento de Excecdo de Pré-Executividade como meio adequado pela arguicdo

da prescri¢ao do crédito tributdrio das contribuicdes sociais:

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO - PROCESSUAL CIVIL E
TRIBUTARIO - EXECUCAO FISCAL - EXCECAO DE PRE-EXECUTIVIDADE
- CABIMENTO - PRESCRICAO - CONTRIBUICAO PREVIDENCIARIA -
OFENSA AO ART. 535 DO CPC - INOCORRENCIA - CONFISSAO DE DIVIDA
- CONSTITUICAO DO CREDITO TRIBUTARIO - SUMULA VINCULANTE N.
8/STF - PRAZO PRESCRICIONAL DO ART. 174 DO CTN. 1. Nao viola o art.
535, II, do CPC o Tribunal que para resolver a lide analisa suficientemente a questio
por meio de fundamentacdo que lhe pareceu adequada e refuta os argumentos
contrdrios ao seu entendimento, restando, prequestionados, ainda que
implicitamente, os dispositivos indicados nos especiais. 2. Cabivel a exce¢do de pré-
executividade como instrumento a disposi¢do do executado para alegar a prescricdo
da pretensdo tributdria quando prescindivel dilacdo probatéria. 3. A declaracido do
contribuinte confessando a divida constitui o crédito tributario, ndo sendo necessario
nenhum ato posterior por parte do Fisco. 4. "S@o inconstitucionais o pardgrafo tinico
do artigo 5° do decreto-lei n® 1.569/1977 e os artigos 45 e 46 da lei n° 8.212/1991,
que tratam de prescri¢do e decadéncia de crédito tributdrio” (Stimula Vinculante n°
8). 5. O prazo prescricional para cobranca de créditos da seguridade social é de
cinco anos, nos termos do art. 174 do CTN 6. Recurso especial no provido.”’

Ainda com relagdo a necessidade de Lei Complementar para dispor sobre a matéria,
com resultado dos julgamentos dos Recursos Extraordinérios 556.664, 559.882, 559.943, e
560.626, houve uma modulagdo de efeitos realizada pelo Supremo Tribunal Federal no
tratamento dos prazos prescricionais € decadenciais em matéria tributdria, culminando,

inclusive, na edicao da Simula Vinculante n° 08.

** BRASIL. Supremo Tribunal Federal. “Stimula Vinculante 8: Sdo inconstitucionais o pardgrafo tnico do

artigo 5° do Decreto-Lei n° 1.569/1977 e os artigos 45 e 46 da Lei n° 8.212/1991, que tratam de prescri¢do e
decadéncia de crédito tributério”.

*7 BRASIL. Superior Tribunal de Justica. Recurso Especial REsp n° 884110 PR 2006/0180552-0. Relator:
Ministra Eliana Calmon. Brasilia, DF, 02 de outubro de 2008.
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Ressalte-se a concordancia para com o posicionamento acima, ndo pelo fato do mesmo
ter sido emanado do Supremo Tribunal Federal, ou por ter sido objeto de sumula vinculante,
mas antes por entendé-lo como mais consistente se comparado ao entendimento que versava
pela aceitacdo de lei ordindria para regular prazos decadenciais e prescricionais em matéria

tributaria.

Ademais, posiciona-se na insustentabilidade do cabimento de legislagdo complementar
apenas versar sobre aspectos gerais relativos a prescricdo e decadéncia, de modo a

desconsiderar a fixa¢ao de prazos ja posta no Cédigo Tributdrio Nacional.

Alguns defendem que a fixacdo de prazos em si ndo representaria afronta
constitucional, por sustentarem ndo se tratar de aspecto geral a prescri¢ao e a decadéncia. Ao
contrério, melhor € a argumentacao posicionada no sentido de que a fixacao de prazo também

€ prerrogativa de legislacdo complementar.

Com maior prudéncia estd a corrente alinhada no sentido de entender pela fixa¢do de
prazos prescricionais e decadenciais abrangidos por reserva de lei complementar. Isto se deve

por algumas razdes, dentre as quais menciona-se apenas duas.

A primeira seria no sentido de que a Constitui¢do Federal nio menciona o que vém a
ser normas gerais. Desta forma, nio € incorreto entender tais normas gerais como critérios a

serem observados por outras normas.

Nesta mesma linha de raciocinio, destacando ja a segunda razdo, diz respeito ao fato
do préprio Cédigo Tributdrio Nacional ter dado contornos préprios e peculiares a matéria da
prescricdo e da decadéncia, estabelecendo limites no tocante a prazos, forma de fruicao dos

mesmos, dentre outras questdes.

Destaque-se que a lei ordindria, diferentemente do ocorrido com a Lei 8.212/91 em
seus artigos 45 e 46, ndo € supletiva a lei complementar e ndo pode legislar sobre matérias

conferidas aquela e, por sua vez, surge para cumprir os designios constitucionais.

Por fim, alinhada a todo o entendimento acima exposto, de modo a encerrar toda a
discussdo em torno da questdo posta, acrescente-se a informagdo de que ambos os artigos
foram revogados do ordenamento por for¢a da Lei Complementar 128/2008. Precisamente,
constou da redagdo do art. 13, I, a, da referida lei, a revogacdo tanto do art. 45 como o do art.

46 da Lei 8.212/91.
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4.2 A inconstitucionalidade do paragrafo vinico do art. 5° do Decreto-Lei 1.569/77

E sabido que, no tocante ao prazo dado 4 Fazenda Piblica para ingressar em juizo com
acdo de cobranca dos seus créditos, inclusive os decorrentes das contribui¢des sociais, ja que
as mesmas possuem natureza de tributos, tem-se, pela leitura dos incisos constantes no
pardgrafo tnico do art. 174 do Cédigo Tributario Nacional, que h4 situagdes nas quais ocorre
a interrup¢do do intervalo de tempo e, associado a inércia do titular da acdo, que sdo

determinantes para o surgimento do fato prescricional®®.

Existem ainda, outras situacdes de suspensdao do prazo prescricional, desde que o
prazo tenha comecado a correr. Devendo ser feita pequena observagdo no sentido de que as
suspensoes previstas nos incisos do art. 151 do Cédigo Tributario Nacional e as previstas nos

incisos do pardgrafo tunico do art. 174 ndo sdo similares.

Neste sentido, posicionou-se a jurisprudéncia do Egrégio Tribunal de Justica de Minas

Gerais:

EMENTA: EXECUCAO FISCAL. PEDIDO DE PARCELAMENTO DO DEBITO
PELO DEVEDOR. IMPOSSIBILIDADE DE OCORRENCIA DE SUSPENSAO
DE EXIGIBILIDADE DE CREDITO TRIBUTARIO JA DEFINITIVAMENTE
CONSTITUIDO. PEDIDO DE PARCELAMENTO APOS A CONSTITUICAO DO
CREDITO TRIBUTARIO. INTERRUPCAO DA PRESCRICAO. INCISO IV, DO
PARAGRAFO UNICO, DO ART. 174, DO CPC. RECURSO PROVIDO. - Se o
crédito tributdrio ja se encontra definitivamente constituido, ndo pode haver
suspensio da exigibilidade, na forma do art. 151, do CTN, sendo o pedido de
parcelamento causa de interrup¢do do prazo prescricional, na forma do pardgrafo
dnico, inciso IV, do art. 174, do CPC.”

De forma a elucidar o entendimento sobre a matéria, € esclarecedor o entendimento de

Carvalho (2005), no sentido de que:

A suspensio do curso do prazo prescricional ndo é a mesma coisa que suspensdo da
exigibilidade do crédito tributdrio. Frequentemente deparamos com a confusdo das
duas realidades juridicas, nas obras de bons autores. Para que se suspenda o lapso de
tempo que leva a prescri¢do € imperativo lgico que ela se tenha iniciado, e, nem

2 CARVALHO, Paulo de Barros. Curso de Direito Tributério. 17. ed. Sdo Paulo: Editora Saraiva, 2005, p-
471.

* MINAS GERAIS. Tribunal de Justica de Minas Gerais. Apelacdo Civel n° 1.0024.04.472420-1/001. Relator:
Desembargador. Ernane Fidélis. Belo Horizonte, MG, 02 de outubro de 2007.
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sempre que ocorre a sustacdo da exigibilidade, o tempo prescricional ja terd
30
comecado a correr.

Feitas as consideracdes acima, parte-se para a leitura do art. 5° e do pardgrafo tnico do

Decreto-Lei 1.569/77, que assim dispunha:

Art. 5° Sem prejuizo da incidéncia da atualizagdo monetaria e dos juros de mora,
bem como da exigéncia da prova de quitagdo para com a Fazenda Nacional, o
Ministro da Fazenda podera determinar a ndo inscri¢do como Divida Ativa da Unido
ou a sustacdo da cobranca judicial dos débitos de comprovada inexequibilidade e de
reduzido valor.

Parigrafo tnico — A aplicagdo do disposto neste artigo suspende a prescricdo dos
créditos a que se refere.

Observe-se, pela argumentacdo ja tracada no item anterior, que referido decreto-lei,
especificamente o pardgrafo Unico do artigo acima, destoava do que preza a Constitui¢do
Federal de 1988, e até mesmo a Constituicao Federal de 1967, no que diz respeito a reserva de

lei complementar para tais assuntos.

Destaque-se desde a carta constitucional de 1967, de forma similar-a de 1988, em seu
art. 18, §1°, dispunha ser préprio de lei complementar a insercdo de normas gerais de direito

tributario no ordenamento.

Assim, vé-se que, ao legislar sobre prazos prescricionais, o Decreto-Lei 1.569/77
versou sobre normas gerais de direito tributdrio, criando causa de suspensdo do prazo

prescricional, e invadindo contelido materialmente outorgado a lei complementar desde 1967.

Repisa-se, o Cédigo Tributdrio Nacional, mesmo sendo formalmente lei ordinéria, foi,
pelas Constituicoes Federais de 1967 e de 1988, recepcionado como materialmente uma lei
complementar, tratamento este nao conferido ao Decreto-Lei 1.569/77 pela Constituicdo

Federal de 1988.

Conforme ja mencionado, a Simula Vinculante n° 08 do Supremo Tribunal Federal

dispds sobre a inconstitucionalidade do pardgrafo tnico do art. 5° do Decreto-Lei 1.569/77.

3 CARVALHO, Paulo de Barros. Curso de Direito Tributario. 17. ed. Sdo Paulo: Editora Saraiva, 2005, p-
473.
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Também, n3o pode um decreto-lei invadir matéria de competéncia de lei
complementar, pois conforme ji4 mencionado anteriormente, esta surge para cumprir os seus

designios constitucionais.

5 Conclusao

O grande desafio do Direito nos dias atuais passa pela andlise e necessidade de
promocao da sua efetividade. Desta forma, faz-se necessdaria a andlise do mesmo sob o
aspecto ético bem como da sua finalidade teleologica — demonstrando-se assim que a mera

ideia estrutural do Direito ndo mais € suficiente para a solu¢do de conflitos e pacificacio

social.

Ademais, principalmente por novos desdobramentos e implica¢des, uma releitura dos
critérios de formag¢do da interpretacdo de certo modo certamente ajudaria a resolver situacdes
nao apenas formalmente inapropriadas, mas certamente de possivel refutacdo desdobrando-se

a partir de premissas argumentativas.

Especificamente os pontos acima listados, observa-se de modo claro que por muito
tempo, o insistir do Art. 5° do Decreto-Lei 1.569/1977 e as disposi¢des atinentes a prescri¢ao
e decadéncia em matéria tributaria posta na Lei Ordinaria 8.212/1991 certamente prosperaram
pela auséncia de andlise das premissas que se deram de forma equivocada e,

consequentemente, produziram conclusdes destoantes do ordenamento juridico.

Enfim, acredita-se por este estudo que a utilizacdo adequada das premissas nos
processos de formacgdo do Direito certamente produzird situagdes juridicamente seguras e
propiciard uma interpretacdo aproximada aos critérios de justica, com a consequente

efetividade das disposicoes juridicas.
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La importancia de la interpretacion de la prescripcion y decadencia en asuntos

tributarios

Resumen: Teniendo en cuenta el Derecho como una realidad conformadora sistémica, la
cuestion de la efectividad gana mucho protagonismo. Especialmente teniendo en cuenta que
hay en el nidcleo constitucional la descripcién de un catdlogo de derechos y garantias
fundamentales, se percibe que no existe la necesidad de reconocimiento, sino la necesidad de
efectuar esos derechos. Asi, se observa que, durante mucho tiempo, el andlisis del Derecho no
se acopl6 a un enfoque ético de la justicia, la cual se rescatard en este trabajo por medio de la
descripcion del pensamiento de algunos filésofos. Ademads, se pretende ensefiar las etapas de
la evolucién de los derechos fundamentales a partir de una breve descripcion objetiva. Una
nueva vision de la ley es necesaria, sobre todo a partir de los criterios argumentativos, como
se sugiere lo que podria dar una interpretacion diferente, especialmente las disposiciones

relativas al Decreto-Ley y de la Ley 1.569/1977 8.212/1991.

Palabras clave: Derecho. Justicia. Argumentacion. Tutela.
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