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Resumo: A Constituicdo Federal de 1988 prevé diversos instrumentos
através dos quais deve ser feita a preservagdo do patrimonio cultural e
impoe ao Estado e a sociedade a obrigagdo de atuar na efetiva defesa do
patrimonio cultural. Ela restabeleceu a autonomia municipal, prescrevendo
tratamento privilegiado a entidade local, garantindo competéncia para
elaboragdo da Lei Orgéanica, e, portanto, a capacidade de organizagao,
de autogoverno, de atividade legislativa propria, de auto-administragao
e de autonomia financeira. A Unido, os Estados, o Distrito Federal ¢ os
Municipios t€ém competéncia comum para, entre outras, protegerem os
documentos, as obras e outros bens de valor historico, artistico e cultural,
0s monumentos, as paisagens naturais notaveis e os sitios arqueologicos.
Considerando que na cidade estdo concentradas as atividades, servigos e
bens, faz-se necessario que este ente seja capaz de gerir seu patrimonio
ambiental e cultural de forma a atender aos anseios da populacao e garantir
qualidade de vida, utilizando para isto, adequadamente, os instrumentos
urbanisticos previstos no Estatuto da Cidade.
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1 A cultura e o patrimoénio cultural

O ser humano transforma o ambiente em que vive para adapta-lo as
suas necessidades e, em conseqiiéncia, transforma o mundo natural em
mundos de cultura. Por ser racional, vive aprendendo e reaprendendo,
e assim, ¢ inteiramente dependente da interacdo com os demais seres
humanos. Para se tornar uma pessoa, o individuo precisa aprender
“interativa, social e culturalmente”, ou seja, através das experiéncias
vividas “na cultura de uma gente, de um povo, de uma familia”. A cultura
¢, portanto, fruto da socializag¢do das atividades humanas, do aprender,
pensar reflexamente e simbolicamente (BRANDAO, 2008).

O termo “cultura” surgiu, em 1871, como sintese dos termos Kultur
(termo francés que se referia as realizagdes materiais de um povo) e
Civilization (termo alemao que simbolizava os aspectos espirituais de uma
comunidade). Edward Tylor sintetizou-os no termo inglés Culture, ficando
compreendidas em um s6 vocabulo todas as realizagdes humanas, afastando
aideia de cultura como uma disposi¢ao inata, perpetuada biologicamente.
Tylor, portanto, apresentou o primeiro conceito etnografico de cultura e a
entendia como “um todo complexo que inclui conhecimentos, crengas, arte,
moral, leis, costumes ou qualquer outra capacidade ou habitos adquiridos
pelo homem como membro de uma sociedade” (LARAIA,1986).

Geertz (1989) criticava o uso desenfreado do termo “cultura” de
forma abrangente como apresentado por Tylor e, defende que o conceito
de cultura ¢ semidtico, afirmando que: “acreditando como Max Weber,
que o homem ¢ um animal amarrado a teias de significados que ele mesmo
teceu, assumo a cultura como essas teias”. Partindo desse raciocinio, o
autor sugere que o trabalho de analise dessa teia consiste em desvendar
os significados, estabelecendo relagdes entre si de forma a ensejar uma
interpretagdo semidtica do objeto analisado.

A cultura ndo é nunca particular, mas sempre publica no entendimento
de Geertz (1989), pois os elementos que constituem as teias propostas
por Weber nao tém criadores identificaveis. Os fatos inovadores nascem
e evoluem numa reproducdo espontianea e despercebida dos agentes
culturais e, na maioria das vezes, s6 percebidos na analise extrinseca de
um agente alienigena.

A cultura permite estabelecer ligacdes com o passado através da
preservagdo da memoria e das estruturas fisicas e culturais pelas quais uma
cidade é composta, compreendendo fatores materiais e imateriais. Tragos
do passado de uma cidade estdo presentes nas festividades religiosas ou
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carnavalescas, na riqueza da culinaria ou medicina popular, no artesanato,
na musica, nas construgdes arquitetonicas, nos locais ou monumentos
historicos.

O termo cultura, de acordo com Perter Burke (2010), até o século
XVIII fazia referéncia a arte, literatura e musica. Porém, atualmente, é
utilizado para designar quase tudo o que pode ser aprendido em uma
dada sociedade, como comer, beber, andar, falar e silenciar. Em sua
obra, o autor apresenta a complexidade do termo Cultura Popular em um
primeiro momento, ¢ a define como sendo aquela ndo oficial, a da “ndo
elite”. Para Burke (2010), o conceito de cultura popular existe em fungio
da hierarquizag@o das sociedades de classes, faz referéncia a cultura ndo
oficial, a cultura da ndo-elite, das classes subalternas, e, portanto, considera
que a cultura oficial pertenceria a elite.

Para Roger Chartir (1992), os debates em torno da propria defini¢ao
de cultura popular foram (e sdo) travados a propdsito de um conceito que
quer delimitar, caracterizar e nomear praticas que nunca sao designadas
pelos seus atores como pertencendo a cultura popular. Embora consciente
dos riscos da simplificagdo, reduz as inimeras defini¢des da cultura popular
a dois grandes modelos de descrigdo e interpretagao: o primeiro, no intuito
de abolir toda forma de etnocentrismo cultural, concebe a cultura popular
como um sistema simbdlico, coerente e autdbnomo, que funciona segundo
uma logica absolutamente alheia e irredutivel a cultura letrada. O segundo,
preocupado em lembrar a existéncia das relagdes de dominagdo que
organizam o mundo social, percebe a cultura popular em sua dependéncia
e caréncias em relacdo a cultura dos dominantes.

Segundo Chartier (1992), a apropriagdo tem como objetivo elaborar
uma histéria social dos usos e das interpretagdes, relacionando as
suas determinacdes fundamentais e inscritas nas praticas especificas
que os constroem. Alerta que os bens simbolicos como as praticas
culturais continuam sendo objeto de lutas sociais, onde estd em jogo sua
classificagdo, sua hierarquizagdo e sua consagragio (ou, ao contrario, sua
desqualificag@o). Ao elaborar uma analise, ao longo do tempo, da historia
da cultura popular, Chartier (1992) afirma que o destino historiografico
da cultura popular € ser sempre abafada, recalcada, arrasada e, a0 mesmo
tempo, sempre renascer das cinzas. Em sua opinido, o “popular” nio esta
contido em conjuntos de elementos a que bastara identificar, repertoriar
e descrever. Ele qualifica, antes de qualquer coisa, um tipo de relagdo,
um modo de utilizar objetos ou normas que circulam na sociedade, mas
que sdo recebidos, compreendidos e manipulados de diversas maneiras.
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Tal constatagdo desloca necessariamente o trabalho do historiador, uma
vez que o obriga a caracterizar, ndo conjuntos culturais dados como
“populares”, em si, nas modalidades diferenciadas pelas quais eles sao
apropriados.

E por isso que esta nogdo parece central para toda historia cultural,
condicdo, talvez de ser reformulada. Esta reformulagdo, que enfatiza a
pluralidade dos usos e dos entendimentos, se afasta de saida, do sentido
dado ao conceito por Michel Foucault, quando coloca “a apropriagdo social
dos discursos” como um dos mais importantes procedimentos, por meio
dos quais os discursos sdo dominados e confiscados pelas instituigdes ou
pelos grupos que se arrogam o direito de exercer um controle exclusivo
sobre eles.

Compreender a cultura popular significa, entdo, de acordo com este
autor, situar neste espago de enfrentamentos as relagdes que unem dois
conjuntos de dispositivos: de um lado, os mecanismos da dominagao
simbdlica, cujo objetivo é tomar aceitaveis, pelos proprios dominados,
as representagdes ¢ os modos de consumo que precisamente, qualificam
(ou antes desqualificam) sua cultura como inferior e ilegitima, e, de outro
lado, as logicas especificas em funcionamento nos usos e nos modos de
apropriacao do que € imposto.

Chartier (1992) considera, ainda, preciosa a distin¢do estabelecida por
Michel de Certeau entre estratégias e taticas para se pensar esta tensao (e
evitar a oscilagdo entre as abordagens que insistem no carater dependente
da cultura popular e aquelas que exaltam sua autonomia). As estratégias
supdem a existéncia de lugares e instituigdes, produzem objetos, normas e
modelos, acumulam e capitalizam. As taticas, desprovidas de lugar proprio
¢ dominio do tempo, sdo “modos de fazer”, ou melhor, dito, de “fazer com”.
As formas “populares” da cultura, desde as praticas do cotidiano até as
formas de consumo cultural, podem ser pensadas como taticas produtoras
de sentido, embora de um sentido possivelmente estranho aquele visado
pelos produtores.

Para Canclini (1994), o conceito de patriménio cultural precisa ser
repensado em funcdo do novo contexto em que estd inserido, ou seja, o
da urbaniza¢do acelerada e a mercantilizagdo da cultura, intensificada
pela ascensdo das industrias cultural e turistica. O autor informa que
“o patrimonio ndo inclui apenas a heranga de cada povo, as expressoes
‘mortas’ de sua cultura (...), mas também os bens culturais, visiveis
e invisiveis, referindo-se tanto ao patriménio construido, quanto as
manifestacdes culturais diversas.” (CANCLINI, 1994, p. 95)
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O conceito moderno de patrimdnio cultural surgiu nas décadas de
setenta e oitenta do século passado, a partir de debates ocorridos na
comunidade cultural brasileira, como por exemplo, os coordenados por
Aloisio Magalhaes, que resgatou estudos de Mario de Andrade e sofreu
influéncia das principais cartas internacionais sobre o assunto, como A
Carta Internacional sobre Conservagao e Restauracdo de Monumentos e
Sitios, conhecida como Carta de Veneza, de 1964; a Recomendacao sobre
a Salvaguarda da Cultura Tradicional e Popular, criada na 25* Conferéncia
Geral da UNESCO, realizada em Paris, em 15 de novembro de 1989;
e, mais recentemente, a Convengao para a Salvaguarda do Patrimonio
Cultural Imaterial de 2003, que consolidou o conceito de patriménio
cultural imaterial.

Segundo Rodrigues (2006, p.11):

a instalagdo da Constituinte Brasileira no final dos anos 80 foi também um
marco consideravel na constru¢do do atual conceito de patrimdnio cultural,
uma vez que as forcas dos partidos de esquerda, dos grupos intelectuais e dos
orgaos de cultura juntaram-se para construir um conceito de patriménio cultural
de contetido mais dindmico, mais vivo, mais popular e, acima de tudo, que
favorecesse o exercicio da cidadania, processo que vinha sendo construido
desde os anos 70.

Souza Filho (1999) considera o patrimdnio ambiental brasileiro
- natural e cultural - como elemento fundamental da civilizacdo ¢ da
cultura dos povos, e a ameaga de seu desaparecimento ¢ assustadora, pois
ameaga a existéncia da propria sociedade. Prossegue o autor afirmando
que, enquanto o patrimonio natural garante a sobrevivéncia fisica da
humanidade, o patrimdnio cultural pressupde a garantia de sobrevivéncia
social dos povos, porque € produto e testemunho de sua vida. Assim,
conclui que “um povo sem cultura ou dela afastado, ¢ como (...) um grupo
sem norte, sem capacidade de escrever sua propria historia e, portanto,
sem condi¢des de tracar o rumo de seu destino” (FILHO, 1999, p. 22).

A conceituagao de patrimonio cultural esta disposta na Constitui¢ao
Federal Brasileira no art. 216, abaixo transcrito:

Art. 216. “Constituem patrimonio cultural brasileiro os bens de natureza
material e imaterial, tomados individualmente ou em conjunto, portadores de
referéncia a identidade, a acdo, a memoria dos diferentes grupos formadores
da sociedade brasileira, nos quais se incluem:

I — as formas de expressao;
II — os modos de criar, fazer e viver;
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III — as criagdes cientificas, artisticas e tecnologicas;

IV — as obras, objetos, documentos, edificagdes, e demais espagos destinados
as manifestacdes artistico-culturais;

V- os conjuntos urbanos e sitios de valor historico, paisagistico, artistico,
arqueoldgico, paleontologico, ecoldgico e cientifico.

§1° O Poder Publico, com colaboragido da comunidade promovera e protegera
o patrimoénio cultural brasileiro, por meio de inventarios, registros, vigilan-
cia, tombamento ¢ desapropriagdo, ¢ de outras formas de acautelamento e
preservacao.

§2° Cabem a administrag@o publica, na forma da lei, a gestdo da documenta-
¢do governamental e as providéncias para franquear a sua consulta a quantos
dela necessitem.

§3° A lei estabelecera incentivos para a produgdo e o conhecimento de
bens e valores culturais.

§4° Os danos e ameagas ao patrimonio cultural serdo punidos, na forma da lei.

§5° Ficam tombados todos os documentos e sitios detentores de reminiscéncias
historicas dos antigos quilombos [...].

Conforme ¢é possivel verificar, a Constituicao Federal apresenta um
conceito amplo de patrimdnio cultural, e ndo faz restri¢do a qualquer tipo
de bem, podendo ser material ou imaterial, singular ou coletivo, mdvel
ou imovel, sendo passivel de protecdo ainda que néo tenha sido criado com
interven¢do humana. Machado (2001) afirma que, o texto constitucional
estabelece uma relacdo entre identidade, acdo ¢ memoria e a formacao
da sociedade brasileira, e que esta associagdo ¢ muito importante, pois a
identidade preconiza o processo de construgdo de significado baseado em
um atributo cultural, ou ainda, em um conjunto de atributos culturais inter-
relacionados, os quais prevalecem sobre outras fontes de significado. No
entanto, ressalta que, embora o dispositivo constitucional apresente de forma
minuciosa a defini¢do e um conjunto de normas sobre patrimonio cultural,
nao garante, por si s, sua sustentabilidade, mas constitui um importante norte
para guiar a agdo dos poderes publicos e da sociedade civil.

2 O papel do municipio na prote¢io cultural
Inovagdo importante apresentada pela Constituicdo Federal de

1988 foi incluir o Municipio como ente federado, e estabelecer varias
responsabilidades a este ente, por meio de atribuigdes proprias (artigo 30,
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CF/88) e comuns com os Estados e Unido, elencadas no artigo 23 (CF/88).
Dentre estas atribuigdes, encontra-se o dever de zelar pela conservagao do
patrimdnio publico, protegendo as obras e outros bens de valor histérico,
artistico e cultural, os monumentos, as paisagens naturais e notaveis e os
sitios arqueologicos, impedindo a evasio, a descaracterizagao de obras de
arte e de outros bens de valor histdrico, artistico ou cultural, protegendo
0 meio ambiente e combatendo a poluigdo em qualquer de suas formas,
além de preservar florestas, a fauna e a flora.

Como o patrimoénio cultural brasileiro ¢ de grande amplitude e
extensdo, a sua promogao e protecao tornam-se dificeis. Por isso, sua
promogdo ndo deve ficar apenas nas iniciativas do Poder Publico, mas
as comunidades e a sociedade como um todo devem colaborar com este
processo.

De acordo com o artigo 216, paragrafo primeiro da Constituigdo, no
processo de definicao do que ¢ importante para a preservagao do patriménio
cultural, o poder publico devera levar em consideragdo o entendimento
comunitario. Portanto, a politica de preservagdo do patriménio cultural
deve ser democratica, participativa e aberta a todos os setores sociais,
que através de mecanismos de protecdo terdo a sua memoria individual
protegida pela preservagdo da memoria plural.

A participa¢do da comunidade nos atos de prote¢do do patrimonio
cultural pode ocorrer por duas formas: a primeira, pela participagdo da
comunidade organizada nos conselhos de cultura e nos organismos que
decidem os objetos materiais ou imateriais a serem preservados; ¢ a
segunda, ¢ traduzida pela utilizacdo de mecanismos legais, tais como a
acdo popular para coibir os atos politicos que ponham em riscos os valores
de importancia cultural definido pela coletividade.

A legislagdo brasileira prevé varias formas ou procedimentos que
possibilitam realizar a prote¢ao de bens culturais, tais como, inventarios,
registros, vigilancia, tombamento, desapropriagdo, além de outras formas
de acautelamento e preservagdo. Os inventarios e registros servem para
demonstrar que aquele patrimdnio cultural é reconhecido como tal
pelo Poder Publico, o que ndo impede a degradagdo ou outro ato que o
prejudique. A vigilancia consiste em atos, que visam guardar o patrimonio
cultural, estando mais restritos a agdes de policiamento e conservacao. As
demais formas de protecdo previstas em lei dependem da oportunidade
e do bem a ser preservado, sendo possivel até mesmo o ajuizamento de
acdo civil publica, conforme previsto na Lei 4.347/85.
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Regido pelo Decreto-lei federal n® 25 de 30 de 11.1937, o tombamento
¢ o mais utilizado para a preservacdo do patrimdnio cultural material.
Consiste em procedimento pelo qual o Poder Ptblico impde ao proprietario
particular ou publico de bem de valor comprovadamente de interesse
cultural, restri¢des administrativas, visando a sua preservacao e protegao.
O objetivo € conservar a coisa considerada como de valor cultural, com as
suas caracteristicas originais. O proprietario ndo perde a sua propriedade,
apenas lhe é retirado o direito de transforma-la, demoli-la ou desnatura-
la. Para repara-la, pintd-la ou restaura-la, o proprietario necessitara de
autoriza¢do do Instituto do Patrimdnio Historico e Artistico Nacional
(IPHAN). Nao podera também retira-la do pais ou aliena-la sem oferecer
primeiro ao Poder Publico, nas trés esferas, garantindo a este o direito de
preferéncia. A decisdo administrativa de tombamento podera ser objeto
de discussdo na esfera do Judiciario, o que propicia a discussdo com a
sociedade do processo de tombamento.

Um dos problemas relacionados ao tombamento ¢ a questdo da
indenizagdo, pois, segundo Milaré (2004), o tombamento em si ndo gera
direito & indenizacdo. O que poderia ser indenizavel seria um prejuizo
atual que sofresse um proprietario em funcao do fato de ser necessaria a
preservacao de determinado bem. A restri¢ao deve causar prejuizo concreto
e atual, esvaziando total ou parcialmente a propriedade, ¢ ndo prejuizo
futuro e eventual.

O tombamento gera ao proprietario do bem, obrigacdes positivas e
negativas, como as de conservacdo e nao alteracdo do imovel, ficando
o proprietario impedido de edificar até o coeficiente de aproveitamento
basico. Desse modo, € interessante que o municipio utilize os instrumentos
previstos no Estatuto da Cidade a fim de compensar os prejuizos sofridos
pelo tombamento, e assim, evitar que proprietarios de imoveis passiveis
de serem tombados adotem medidas de destruicdo ou descaracterizagdo
deste imével, como forma de impedir o tombamento.

3 O papel do plano diretor na protecao do patrimonio cultural

O Capitulo sobre a Politica Urbana, artigos 182 e 183, da Constituigdo
Federal, que é fruto de reivindicagdes de movimentos populares pela
reforma urbana, instituiu novo papel ao Plano Diretor, diferente do que ele
possuia nas décadas de 1960 e 1970, quando era financiado pelo Servigo
Federal de Habitagdo e Urbanismo (SERFHAU), e considerado, por muitos,
como tecnocratico. A regulamentacdo destes artigos constitucionais foi
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realizada através da Lei Federal 10.257/2001, conhecida como Estatuto
das Cidades, que estabelece parametros e diretrizes da politica e gestdo
urbana no Brasil.

O Estatuto das Cidades ¢ uma norma federal de carater geral, que
tem por objetivo ordenar o pleno desenvolvimento das fungdes sociais
da cidade e da propriedade urbana, observando o dever de protegdo,
preservacao e recuperacdo do meio ambiente natural e construido, do
patriménio cultural, histdrico, artistico, paisagistico e arqueoldgico (inciso
X1I, artigo 2°). Garante ao Municipio meios para efetivar a conformidade
da propriedade publica e privada a fungéo social, colocando o Plano Diretor
como instrumento da politica de desenvolvimento urbano.

De acordo com a ABNT (1991), o Plano Diretor ¢ o instrumento
basico de um processo de planejamento municipal para a implantacao da
politica de desenvolvimento urbano, norteando a agao dos agentes publicos
e privados. Compreende um conjunto de principios e regras orientadoras
da ac¢do dos agentes que constroem e utilizam o espago urbano (BRASIL,
2002. p.40). Consoante as definicdes apresentadas, compreende-se que
o plano diretor devera orientar as a¢des concretas de intervencao sobre
o territdrio, ou seja, a partir dele, o Municipio estabelecera principios,
diretrizes e normas de promogao do desenvolvimento urbano, com objetivo
de compatibilizar os interesses coletivos e garantir de forma mais justa os
beneficios da urbanizagdo, assim como os principios da reforma urbana,
direito a cidade e a cidadania e a gestdo democratica da cidade, ressaltando
a conjugacao do planejamento do territério urbano com a prote¢ao do
patrimoénio cultural.

O processo de elaboragdo do Plano Diretor necessariamente devera
ser acompanhado e sujeito a participagdo efetiva dos cidadaos, a fim de
garantir a gestdo democratica do espago urbano. E necessario promover
audiéncias, debates, consultas publicas, conferéncias sobre assuntos de
interesse urbano, nos niveis nacional, estadual e municipal (inciso III,
artigo 43 do Estatuto da Cidade).

Dentre os instrumentos urbanisticos do Estatuto da Cidade (artigo
4°), existem os que podem ser utilizados pelo Municipio para promover
a preservacdo do patriménio cultural, sendo necessario que tenham sido
previstos no Plano Diretor deste Municipio.

O direito de preempgao (artigos 25 a 27), por exemplo, “confere ao
Municipio a preferéncia para adquirir imovel urbano em area estabelecida
por lei, baseada no Plano Diretor, que for objeto de compra e venda
(alienacdo onerosa) entre particulares” (PRIETO, 2006). O direito
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de preempgdo sera exercido em casos especificos, dentro dos quais
para “protecdo de areas de interesse histdrico cultural e paisagistico”,
constituindo um importante aliado do Municipio na aquisi¢do de
propriedades de relevante interesse cultural.

Outro exemplo de instrumento que podera ser utilizado para favorecer
a protecdo cultural, em especial de bens imoveis, ¢ a transferéncia do
direito de construir como forma de indenizagao no tombamento. Assim, o
proprietario do imével que em fungao do interesse publico ficar impedido
de realizar modificagdes neste, podera ser beneficiado com a transferéncia
ou aliena¢ao do direito de construir como forma indireta de indenizagao.
No entanto, existe a possibilidade de o imével tombado estar situado em
area de potencial construtivo baixo, impedindo a criacdo de solo, ou que
o imovel ja tenha construgdo acima do coeficiente basico, nao havendo
lugar para a transferéncia, por auséncia de potencial excedente.

A lei que regulamentard as condi¢des de transferéncia do direto
de construir devera prever, necessariamente, as forma de intervengdo
do Municipio para a utilizagdo do coeficiente adquirido visando seu
controle, verifica¢do e aprovagao, bem como quais areas poderdo receber
os coeficientes, o que demonstra a importancia de outro instrumento de
organizacdo e planejamento urbano: o zoneamento.

O Zoneamento ¢ um instrumento que garante a possibilidade de
definir areas criticas, do ponto de vista da arqueologia, da paleontologia, da
paisagem, dos bens histdricos e dos modos de vida das populagdes locais,
estabelecendo politicas de prevengao do patrimdnio cultural encerrado num
territorio onde o uso do solo € disciplinado por regulamentos especificos.
Do ponto de vista do patrimonio cultural, o zoneamento deve incluir os
locais e/ou areas tombadas, definir as areas de relevante interesse cultural,
assim como as que apresentam, por uma série de fatores explicitos,
potencial cultural em alto, médio ou baixo grau. (CALDARELLI, 1993)

4 A prote¢ao do patrimonio cultural em Uberlindia

Como a Constitui¢do Federal ampliou a defini¢do legal de patrimoénio
cultural, as politicas patrimoniais mais abrangentes passaram a
considerar os “usos sociais que relacionam esses bens com a necessidade
contemporanea das maiorias.” (CANCLINI, 1994. p. 96)

Dessa forma, os critérios de selegdo do patrimdnio sofreram,
recentemente, uma abertura no sentido de abarcar produtos da cultura
popular “em oposicdo a uma cultura seletiva que privilegia os bens
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culturais produzidos pelas classes hegemoénicas” (CANCLINI, 1994. p.
96).

A ampliagcdo do conceito de patrimdnio cultural requer maior
flexibilidade dos critérios de sele¢ao do patriménio e traz novos desafios
as politicas patrimoniais. Segundo Canclini (1994), uma das consequéncias
diretas da ampliagdo deste conceito € o crescimento e a diversificacdo do
acervo formado pelos patrimdnios nacionais.

O patrimonio se trata de uma estratégia de escolha e tratamento
discursivo que guarda e reflete relacdes nem sempre harmoniosas entre
os agentes formadores da nogao de patriménio (GONCALVES, 2002). O
patrimdnio cultural € um espago de disputa econdmica, politica e simboélica
(...) atravessada pela acao de trés tipos de agentes: o setor privado, o Estado
e os movimentos sociais. (CANCLINI, 1994. p. 100)

Em Uberlandia ¢ possivel encontrar duas memorias: uma construida
pelo discurso oficial e outra produzida por uma historiografia mais
recente. O discurso oficial apresenta a cidade como progressista, ordeira,
hospitaleira e de oportunidades iguais, escondendo uma cidade conflituosa,
heterogénea e desigual, que, no entanto, faz parte das memorias dos
cidadaos (BRITO, 2008).

Considerada uma cidade destinada ao progresso, um discurso foi
forjado na inten¢do de imprimir a cidade uma imagem de ordem e
progresso, civilidade e modernidade. E, embora tenha obtido consideravel
desenvolvimento em relagdo as demais cidades do Triangulo Mineiro,
atraindo investimento, a imagem de desenvolvimento escamoteia as
contradi¢des e conflitos existentes em seu interior, na tentativa de garantir
uma imagem hegemodnica (DANTAS, 2008).

Com relagdo a preservacao do patrimoénio cultural, ¢ uma cidade
que era pouco atenta as estas questdes, sendo recente a incorporagdo
deste tema as preocupagdes do governo e dos cidadios. O Plano Diretor
de 1994 (Lei complementar n° 78) deu énfase a preservacao do centro
historico, conhecido como Fundinho, inclusive determinando a elaboragao
de legislacdo. No entanto, a efetivagdo destas determinagdes foi lenta.

A ilusdo provinciana de que o crescimento urbano e a modernizagao
s0 trariam beneficios para a cidade, aliado ao grande prestigio do mercado
imobiliario, contribuiu para empobrecer a percepgao da populagio acerca
de seu patrimdnio material. Os agentes politicos e econdmicos, tais como
empreendedores imobiliarios, proprietarios de terras urbanas, prefeitos
e vereadores estdo mais interessados em garantir espaco na cidade para
negdcios do que atender as recomendagdes de justica social, equidade
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social e preservacdo do patrimdnio cultural previstos na legislacao
(GOULART, 2006).

O discurso da elite baseado em modernidade, ordem e progresso
apesar de produzir uma cidade socialmente excludente foi apoiado pela
empresa local, conforme veremos a seguir:

O que evidencia o progresso de uma cidade ¢ a transformagéo de sua fisionomia
urbana, através de sua a¢ao modeladora do homem, uma cidade que ndo muda
sua fisionomia, através de obras de urbaniza¢do ¢ uma cidade verdadeiramente
estacionaria , onde ndo se constroi (sic), ndo se melhora nada, ndo se empre-
ende nada. (Correio de Uberlandia, 6/10/1995. p. 94 apud GOULART, 2006).

Desta forma, em Uberlandia a preocupacao efetiva com o patrimonio
¢ recente e restrita, sendo perceptivel a dificuldade da populagdo em lidar
com a sua memoria em funcdo da baixa conscientiza¢cdo que envolve o
patrimonio cultural e ambiental, e pela alta credibilidade dos atores acima
citados. A conscientizacdo coletiva sobre preservagdo cultural ndo se
estabelece apenas a partir da edi¢do de leis e decretos, sendo, portanto,
necessaria a mobiliza¢ao popular. No caso de Uberlandia, o tema é cercado
de duvidas e enganos, pois as condi¢des para a formagdo da consciéncia
coletiva, quando existiram, ndo foram continuas (GOULART,2006).

A aceitagdo e a reproducdo do discurso da elite provocaram ruptura
com o passado pela sociedade local, que insiste em defender a renovagéo
do tecido urbano, muitas vezes provocando manifestagdes de reptudio
a preservacao do patrimonio, como ¢é possivel verificar no episodio de
demoli¢do do Cine Regente, ocorrido em 2004. (GOULART, 2006)

Construido em 1952, o Cine Regente era o que restava dos palacios
cinematograficos da cidade e, na eminéncia de sua demoli¢ao, um cidadao
solicitou o seu tombamento. No entanto, o proprietario, com objetivo de
construir um prédio de 72 apartamentos no local, preparou pedido de
impugnac¢do (contestagdo) e solicitou alvara de demoligdo, iniciando a
seguir a sua demolicdo. Os fiscais da prefeitura paralisaram a demoligao,
mas a resisténcia a cultura de preservacao foi maior do que o esforco
do poder publico e, o dono do Cine Regente conseguiu apoio de varios
cidaddos, empresarios e da imprensa local, conforme podemos constatar
a seguir:

J& 1i varias opinides de leitores do CORREIO sobre tombamentos de prédios
historicos em Uberlandia, mas até hoje nio entendi por que essas pessoas
querem manter o prédio do Cine Regente como histérico (....) Pelo amor de
Deus, senhoras e senhores do patriménio historico, isto ¢ idéia atrasada de-
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mais. Acho que o melhor que vocés deviam fazer ¢ deixar o empresario que
comprou aquele imdvel construir 14 o prédio que ele imaginou, porque, na
minha opinido o progresso ¢ isso (Jornal do Correio, Cartas, 9/5/2004 apud
GOULART, 2006).

Outro exemplo significativo sobre a disputa entre o discurso
modernizante e a necessidade de preservacdo, pode ser observado
com relagdo a Praca Sérgio Pacheco, que foi alvo da disputa de duas
administragdes municipais: a do prefeito Renato de Freitas e a do prefeito
Virgilio Galassi. Fruto do projeto de Burle Marx, a praca foi planejada
como espago de lazer e cultura de livre acesso ao publico, conforme
realizada pelo prefeito Sr. Renato de Freitas, que encomendou o projeto.
Ao assumir a administracdo seguinte, o Sr. Prefeito Virgilio Galassi
mandou destruir a maioria dos equipamentos construidos na Praga, pois
considerava o local estratégico para abrir ruas, avenidas e viadutos, sem
se importar com a opinido da populagdo sobre a importancia da praga.

No entanto, apesar do discurso modernizante (oficial da elite) a
respeito da cidade, é possivel confirmar que a trajetoria historica de
Uberlandia é composta por manifestagoes locais que resistiriam aos efeitos
da contemporaneidade ¢ ganharam caracterizagdo de tradicdo cultural,
como por exemplo, a Folia de Reis, o Carnaval, as Festas Juninas, o
Congado, atividades de fiacdo, tecelagem, culinaria do Cerrado ¢ a
medicina popular.

Ocorre que a riqueza cultural dessa cidade precisa ser devidamente
valorizada e preservada, e para isso € preciso despertar o interesse
da populacdo para a cultura local, demonstrando para a sociedade
uberlandense o valor e a importancia de se evitar acdes que reneguem o
passado, ao invés de se aceitar a novidade padronizada pela globalizagio
como algo natural e positivo.

A sociedade pode participar da preservacao do patriménio cultural,
especialmente de trés maneiras, seja apresentando projetos de lei,
contribuindo na fiscaliza¢dao de execugdo de obras, bem como atuando
na protegdo legal através da agdo civil publica prevista na Lei 7.347/85,
que rege as agdes de responsabilidade por danos morais e patrimoniais
causados, entre outros, ao meio ambiente € a bens e direitos de valor
artistico, estético, historico, turistico e paisagistico.

Através da acdo popular (Lei 4.717, 29.6.65), o cidadao podera
sozinho pleitear a anulagdo de atos lesivos ao patrimoénio da Unido, do
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Distrito Federal, dos Estados, dos Municipios, de entidades autarquicas,
de sociedades de economia mista, de fundagdes, etc. (artigo1°, caput e
paragrafo 1°). O cidaddo consciente €, portanto, fator indispensavel para
que o processo de preservacao do patrimonio cultural ocorra de maneira
efetiva e realmente esteja a servigo da sociedade.

5 Conclusao

O patrimoénio cultural ¢ importante para definir a cultura e as raizes
dos povos, resguardando sua identidade e diferencas para com outras
sociedades, e constitui um dos aspectos do meio ambiente que deve ser
preservado para as presentes e futuras geragdes, conforme preconiza o
artigo 225 da Constituicdo Federal.

Constitui um acervo dindmico, que faz parte da Historia de nosso pais
e, por refletir manifestagdo da identidade, cultura e memoria dos povos,
precisa e deve ser preservado e protegido tanto pelo poder publico como
pela sociedade civil.

E através do passado que se norteia o futuro, e para garantir a tutela
do patrimoénio cultural brasileiro, a legislacdo eleva esta protegdo ao
patamar constitucional e disponibiliza diversos instrumentos juridicos,
demonstrando a relevancia dos bens culturais para a sociedade brasileira.

Em conformidade com o que esta previsto na Constituigdo Federal
de 1988, uma politica de preservagdo do patrimdénio abrange um ambito
maior do que simplesmente um conjunto de atividades visando a protegéo
de bens. Necessario se faz ir além, questionando o processo de produgao
desse universo que constitui um patrimonio e os critérios que regem a
selecdo de bens e justificam sua protegdo; identificar atores envolvidos
nesse processo € os objetivos que alegam para legitimar o seu trabalho;
definir a posi¢do do Estado relativamente a essa pratica; e investigar o
grau de envolvimento da sociedade.

Apesar da legislagao brasileira proporcionar a possibilidade de atuacao
e participagdo do cidaddo na protegdo do patriménio cultural, na pratica,
inumeras dificuldades sdo apresentadas a realizacdo efetiva deste direito,
pois o tema envolve opinides e interesses diversos e, o discurso das elites
geralmente domina o processo de resgate da memoria de uma determinada
cidade, deixando de lado a “memoria” dos cidadéos.
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Proteccion del patrimonio cultural y el municipio de Uberlandia-MG

Resumen: La Constitucion Federal de 1988 proporciona varias herramien-
tas por la cual debe ser la preservacion del patrimonio cultural y requiere
que el Estado y la sociedad la obligacion de actuar en la proteccion efec-
tiva del patrimonio cultural. Se restablecid la autonomia municipal que
prescribe un trato preferencial a las autoridades locales, responsables de
asegurar el desarrollo de la Ley Organica, y por lo tanto la capacidad de
organizacion, gobierno propio, su actividad legislativa propia, autonomia
administrativa y autonomia financiera. La Union, Estados, Distrito Fe-
deral y los municipios tienen la responsabilidad conjunta de, entre otras
cosas, proteger los documentos, escrituras y otros bienes de los monu-
mentos historicos, artisticos y culturales, notables areas naturales y sitios
arqueologicos. Mientras que en la ciudad se concentran las actividades,
bienes y servicios, es necesario que esta entidad es capaz de gestionar su
patrimonio ambiental y cultural con el fin de satisfacer las aspiraciones
de la poblacion y garantizar la calidad de vida, usandolo correctamente,
el instrumentos urbanisticos previstos en el Estatuto de la Ciudad.

Palabras clave: Patrimonio cultural. Estado del Plan Maestro de la Ciu-
dad. Uberlandia.
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