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1 Consideracdes iniciais

O sociodlogo portugués Boaventura de Sousa Santos identifica que,
na modernidade, dois grandes processos de injustica social se agudizam,
o da desigualdade e o da exclusdo: e que ambos orientam-se em oposigao
aquilo que a propria modernidade se propds a enfrentar: o desafio da
emancipacao dos homens (SANTOS, 2006, p. 280-281). Sao dois grandes
teoricos desses processos Karl Marx e Michel Foucault. O primeiro foi
quem anteviu que o modo de acumulagdo capitalista tendia a concentrar
toda a riqueza que a humanidade era capaz de produzir nas maos de
poucos homens, o segundo foi quem produziu a genealogia da exclusao:
indicando que o funcionamento das sociedades modernas tendia, para
garantir a homogeneidade, a excluir a diferenga, marginalizando grupos
cada vez maiores que eram, por suas caracteristicas culturais, politicas e
sociais, menos passivos aquilo que chamou de normalizagdo (FOUCAULT,
2004, p. 189).

De outro lado, é a modernidade, com todas as suas contradigoes,
que inaugura a ideia de que o Direito ndo ¢ um conjunto normativo
herdado do cosmos ou de alguma divindade, mas sim um dos vetores da
estruturagdo social, responsavel pela consolidagdo politica de consensos
que permitem estabelecer regras fundantes para a convivéncia, sendo,
desta forma, mutavel (FERRAZ JUNIOR, 2003, p. 74). E é no direito
mutavel que as lutas sociais se ampararam para garantir a positivacao
de uma série de dispositivos afirmativos e protetivos, consolidando um
corpo de normas que organiza os chamados “direitos sociais”. Tal se da
no embate politico, sendo entdo a politica a principal fonte dos direitos
sociais, abandonando-se a perspectiva metafisica de fundamentagdo da
lei (HERRERA FLORES, 2005).

O projeto politico que hoje se implementa no Brasil surge da
disposigao de enfrentar esses dois déficits da modernidade, impulsionando
a chamada “revolucdo democratica” (GENRO, 2008), re-equacionando
o projeto social que orienta as acdes do Estado para que ele, em um
formato provisodrio e experimental (SANTOS, 2006, p. 372-374), possa
servir para, valendo-se dos direitos politicamente garantidos, gerar uma
nova experiéncia participativa de gestdo do espago publico. Tal revolugado
caracteriza-se pelo seu pacifismo e por seu compromisso em garantir uma
maxima amplia¢do da democracia, entendendo que nem os governos
liberais, nem as experiéncias do dito “socialismo real” foram capazes de
efetivar os valores democraticos de forma plena e que, assim como nio
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¢ possivel haver liberdade sem democracia, o socialismo também jamais
sera um processo social efetivo e justo sem a participagdo do conjunto da
sociedade em sua construcao.

Este breve texto, dividido em quatro partes, procura mostrar uma
parcela do que vem sendo feito no Brasil. Primeiramente, sera apersentada
a conjuntura brasileira no momento em que o Governo Lula chega ao
poder, tratando, por razdes de espago, exclusivamente da situacdo da
positivagdo e efetivacdo dos direitos sociais. Num segundo momento,
tratara de expor as principais agcdes do governo para equacionar os déficits
da modernidade, destacando especialmente as a¢des educacionais. Num
terceiro momento serdo tratadas as politicas para a participagao ampliadas
e implementadas no primeiro ¢ segundo mandatos; para entdo, num
momento final, avaliar o impacto de tais agdes na consolidago da sobredita
“revolucao democratica”.

2 Abertura democratica, consolidacio do estado de direito e o pro-
blema da efetividade dos direitos sociais

O governo do presidente Lula promoveu significativas mudancas
no Brasil, um pais de tradigdo pacifista, porém marcado por uma severa
desigualdade social e que, cada dia mais, encontra na violéncia interna
um desafio a ser vencido quando se pensa na consolidagdo da paz. Tratar
do tema da violéncia e da desigualdade social, conjuntamente com o dos
direitos sociais, parece algo 6bvio, mas que apenas vem sendo discutido
a sério no Brasil nos ultimos anos e apenas muito recentemente vem
ganhando respaldo em politicas publicas federais, estaduais e municipais
que buscam consolidar a paz valendo-se ndo do uso das formas estatais
de violéncia, mas sim de mecanismos de distribui¢do de renda e reducdo
da exclusao social: processos que geram ambientes propicios a violéncia,
dado seu poder de desestruturar os pressupostos legitimadores do Estado
enquanto “pacto social”.

Logo apds os 21 anos de ditadura militar no Brasil, e no contexto da
transicdo democratica que se o Congresso Constituinte fez aprovar um
texto constitucional que contemplou ampla e ricamente um elenco de
direitos sociais inseridos no corpo dos direitos fundamentais dos cidadaos
brasileiros. A Constitui¢do Social de 1988 relacionou os direitos sociais
a educagdo, satde, trabalho, previdéncia, sancamento, moradia, lazer e
salario minimo digno. Ocorre que tratou-se apenas da existéncia formal
de “direitos sociais” que ndo se converteram em vantagens econdmicas

— Revista da Faculdade de Direito de Uberlandia v. 39: 215-228, 2011 —




218 Paulo Abrdo e Marcelo D. Torelly

reais para a populacao.

Marcelo Neves define que vivemos uma experiéncia de formagao
de “legislacao simbolica” (NEVES, 2007, p. 38). Esse tipo de legislagido
caracteriza-se por levar demandas legitimas no sistema politico para
dentro do sistema juridico, gerando estabilidade politica e coesdo social,
mas sem efetivamente garantir que tais direitos se efetivem. A legislagéo
simbolica ¢ sempre uma conquista de setores sociais que disputam, na arena
democratica, a juridificagdo de suas pretensdes enquanto direitos e que,
apos a positivagdo, passam a disputar ndo mais apenas na arena politica,
mas também na arena juridica, a consolidagao das garantias asseguradas.

Durante a década de 1990, a exemplo do que ocorreu nos demais
paises da América Latina, vimos o Estado brasileiro ser privatizado e
sucateado com a prevaléncia politica de ideias neoliberais que entendiam
deixar ao mercado a regulagdo do espago publico. Este processo agudizou
a crise social que o pais vivia e representou uma significativa derrota para
todos os movimentos que lutaram por inserir na Constituicao da Reptiblica
o rol de direitos acima descritos, para, logo apos, verem o pais incorporar
as doutrinas do Estado minimo, que se eximia da responsabilidade pela
efetivagao de politicas sociais.

As politicas neoliberais consolidaram a crise do Estado na¢@o em sua
forma classica: a) o Estado passou a ser visto como menos eficiente que
o mercado na gestao publica; b) a reducdo da atividade estatal diminuiu a
adesao voluntaria dos cidadaos (o “engajamento politico”) na construgado
pro ativa da sociedade, c) o abandono de atividades fundamentalmente
dependentes do Estado, como a satide, a educacdo e a seguranca publica,
ensejou a formagdo, na sociedade, de poderes paralelo que, mesmo
ndo sendo capazes de anular o proprio poder estatal, sdo capazes de
desequilibrar o jogo democratico, uma vez que conferem enorme
capacidade de acdo para que individuos singulares ou organizados em
grupos que disputem de forma desequilibrada a imposi¢ao de suas ideias
no espago publico, gerando uma fragmentagdo da propria cidadania, com
a insurgéncia de cidaddos hiposuficientes e cidaddos hipersuficientes
(HOBSBAWM, 2007, p. 104-106).

A eleigdo do presidente Lula, pela Frente Popular constituida pela
triade dos principais partidos de esquerda brasileiros, a saber, o Partido dos
Trabalhadores (PT), O Partido Comunista do Brasil (PC do B) e o Partido
Socialista Brasileiro (PSB), que em coalizao e em concertagdo politica com
outros partidos de centro iniciam um amplo processo de articulagdo social,
politica e economia que desembocam numa agao politico-governamental
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em duas frentes basilares para a promog¢do de um real deslocamento da
concepgao do papel do Estado e da sociedade civil no enfrentamento dos
efeitos perversos do neoliberalismo fracassado:

a) fortalecer a democracia em todas as suas dimensoes, especialmente a
participativa — entendo-se aqui “participagdo” enquanto “participagao direta”;

b) medidas concretas para a distribui¢do de renda no sentido de
se fomentar politicas publicas que gerassem as condigdes materiais
necessarias para que os cidaddos pudessem se dedicar a participagao, ja
que, sem distribui¢do de renda e a garantia de condi¢cdes minimas de vida,
torna-se inviavel a dedicagdo ao debate publico necessario a participacao.

Essas acdes objetivam equacionar os déficits de desigualdade e
da exclusdo, uma vez que atacam tanto a mé distribuicdo de renda que
enseja desigualdade, quanto a exclusdo que no espaco publico brasileiro
tem uma triste origem no periodo imperial (1822-1889), onde apenas os
proprietarios eram cidaddos aptos a exercer o voto, € que se manteve na
Primeira Republica (1889-1930), no Estado Novo (1937-1945) e no regime
militar (1964-1988), todos os periodos de fortes restrigoes ao direito ao
voto e a participagao.

No contraponto a visdo neoliberal, que vé€ toda a acao social do Estado
como assistencialismo, o governo brasileiro gestou uma nova visao, neste
¢ entendido que a geragdo de politicas sociais ¢ base fundamental para
o desenvolvimento econémico. Com isso, fez-se cair por terra um dos
principais argumentos dos neoliberais: que a intervengao direta do Estado
era causadora de um atraso ¢ que o gasto publico em politicas sociais
implicava em desperdicio de dinheiro.

A visdo que vem sendo implantada no Brasil, de que o investimento
direto em programas sociais garante o crescimento econdmico, ¢é
responsavel pelas atuais taxas de crescimento do pais que, para além de
ver seu PIB ser incrementado ano apds ano, vem também registrando a
reducgdo gradual das desigualdades sociais € 0 aumento de seu indice de
desenvolvimento humano, garantindo que, conjuntamente com a ampliagao
da democracia, se produza um crescimento sustentavel fundado na
progressiva emancipagao social dos sujeitos por ele responsavel.

Os reflexos de tal visdo na seara dos direitos sociais € a transi¢do
daquilo que Genro define como “direitos sociais” para aquilo que ele
defende como “direitos efetivos™, ou seja, a transformacgao pela a¢ao dos
cidaddos, da legislacdo simbolica conquistada na arena democratica em
efetiva melhoria das condigdes de vida deles no plano pratico (GENRO,
2008?).
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3 O atual processo de reinvencao da democracia brasileira

E assim que a garantia dos direitos sociais tem sido a tonica deste
processo. No nivel da satisfacdo das necessidades fundamentais humanas,
o governo instituiu e fortaleceu programas como o Bolsa Familia e o Fome
Zero, que objetivam garantir as populagdes mais pobres as condi¢des
basicas de subsisténcia. Esses programas garantem o minimo existencial e
ainda configuram-se como os maiores programas de redistribui¢ao de renda
da historia do Brasil. Apenas como ilustragdo, o Bolsa Familia beneficia
mensalmente a mais de 11 milhdes de familias brasileiras.

Inobstante, tal medida ndo parecia suficiente para garantir, igualmente,
que a qualidade de vida das populacdes mais pobres pudesse continuar
a progredir, ja que os principais mecanismos de acesso e distribuigdo
de riquezas continuavam, e continuam, ainda muito concentrados nas
maos de poucos. Ou seja: ndo basta garantir a redugdo da desigualdade
social pelas medidas de distribuicao de renda, ha de se distribuir também
oportunidades, viabilizando o acesso de todos aos capitais simbolicos que
regulam os processos de inclusdo/exclusdo nos sistemas sociais e que,
direta ou indiretamente, influenciam o campo da economia (BOURDIEU,
2003).

Foi assim que, investindo na garantia de um dos direitos sociais
mais fundamentais, o direito a educagdo se criaram grandes programas
de melhoria da qualidade do ensino basico e de acessibilidade ao ensino
superior por parte dos mais pobres.

Trés mecanismos sdo elementares para a compreensao da revolugdo
que se processa na educagao brasileira: o primeiro € a recriagdo e
incremento dos fundos or¢amentarios que sao distribuidos aos estados ¢
municipios para o fortalecimento do ensino basico e para a valorizagao
de seus docentes. O que chamamos de Fundo de Manutengéo e
Desenvolvimento da Educacdo Basica e de Valorizacdo dos Profissionais
da Educacao FUNDEB, que, em 2008 levara a estados e municipios um
total de 3 bilhdes de reais e, em 2009, 4,5 bilhdes de reais. O segundo
¢ o programa de agdo afirmativa que permitiu a milhares de brasileiros,
especialmente jovens, oriundos de familias pobres, ingressarem no ensino
superior — antes circunscrito a uma casta de privilegiados. A este programa
demos o nome de Programa Universidade para Todos PROUNI, e com
ele garantimos o acesso de jovens carentes ao ensino superior. Em 2005
foram 112.275 bolsas, em 2006, 138.668 €, em 2007, 163.854. O terceiro
¢ a articulagdo de politicas de apoio a familias de baixa renda em situagao

— Revista da Faculdade de Direito de Uberlandia v. 39: 215-228, 2011 —




Direitos sociais positivos e direitos sociais efetivos: o projeto 271
brasileiro para a diminui¢@o da exclusdo social

de vulnerabilidade social, para que se mantenham em contato com o
Estado formal, e ndo passem a buscar apoio em redes do chamado “Estado
paralelo”, no qual se inserem a¢des como o Programa Segundo Tempo,
do Ministério do Esporte.

Nessas medidas que sdo agdes de longo prazo, viabiliza-se a
qualificagdo profissional e o crescimento humano, além disso, todos sdo
beneficiados e ndo apenas os mais ricos. Agdes como estas geraram fortes
reagdes nos setores conservadores da sociedade brasileira, que viram suas
estratégias de dominagao ameagadas. Tal reagdo ndo mais demonstra que
a incapacidade de alguns atores sociais para dialogar com a democracia.
A garantia de tal didlogo, bem como o aumento de sua qualidade ¢ o que
se passa a tratar a seguir.

4 As politicas participativas no Governo Lula

Reverter tal quadro de auséncia democratica depende, portanto,
fundamentalmente, do fortalecimento da reconceituagdo da propria
democracia brasileira. A democracia representativa, baseada nas eleigcoes
diretas, ¢ alvo facil do poder econémico, uma vez que a democracia s6
¢ possivel em espagos onde ambientes institucionais sdo capazes de
promover a igualdade sem desrespeitar a diferenca (HOBSBAWM, 2007,
p- 99). Somando-se a grande concentracdo de renda nas maos de poucos,
com a dificuldade para acessar a educagdo de muitos, gera-se um grande
estado de alienacdo social, no qual a propria representagdo — principio
chave nas democracias classicas — passa a ser artigo vendavel. Assim,
transferem-se da politica para a economia as grandes decisoes.

A solugdo encontrada, desde experiéncias exitosas e por todos
conhecidas, como a do or¢amento participativo de Porto Alegre, ¢ a
devolugao dos processos decisorios e fiscalizadores para o titular primeiro
do direito de representacdo: o povo.

A democracia participativa possibilita uma menor distor¢do da
vontade popular, além de ser, em si, um processo pedagdgico fundamental,
uma vez que transforma os agentes participantes em atores capazes de
dialogar com as impossibilidades que a conjuntura politica e social do pais
apresenta em cada momento para a consolidar como “direitos efetivos”
os direitos sociais elencados em legislagdes simbdlicas. Assim, ao invés
de manter o povo alienado, numa postura estritamente reivindicatoria,
passa-se a ter a sociedade enquanto conjunto de forgas pro ativo na gestao
estatal e na construgdo de um novo modelo de agdo publica no pais.
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Uma vez que se constata a dificuldade de efetivago plena dos direitos
sociais, devido a contingéncias tipicas de um pais pobre que se encontram
no Brasil, como as institui¢cdes arcaicas, as oligarquias por demais presentes
no cendrio politico e, especialmente, a limitagdo de recursos a serem
investidos, produzir processos participativos garante que as estratégias de
efetivacdo dos direitos sociais se déem ndo mais em gabinetes fechados,
mas sim no seio social. Com isso geram-se estratégias que, a um s6 tempo,
sdo legitimas, pois oriundas do préprio povo, e efetivas, ja que produzidas
na esfera politica, pela pactuagdo entre os atores envolvidos no processo
de garantia de direitos que se produz desde baixo, nas comunidades, €
atinge a totalidade da nagao.

Tal procedimento implica em uma dupla agdo: deve-se fortalecer e
articular os movimentos sociais existentes na sociedade para que possa
atuar diretamente na construgdo de politicas publicas, mas também
fomentar o surgimento de movimentos sociais capazes de atuar em areas
que, historicamente, ndo comportavam a agdo direta.

Exemplos de movimentos que foram articulados para que suas agoes
gerassem politicas ptiblicas nao faltam, podemos, brevemente, referir aos
movimentos sociais da area de satde, politica urbana, mulheres ¢ direitos
humanos. Antes de entrar em especificacdes exemplificativas de alguns
casos, insta destacar alguns dados que ddo dimensao do que sdo hoje as
politicas para participacdo no Brasil.

Durante os pouco mais de cinco anos de Governo Lula (primeiro
mandato e primeiro ano do segundo mandato), foram criados 19 conselhos
nacionais ¢ reformulados outros 9, todos com participagdo da sociedade
civil. Foram realizadas 44 conferéncias nacionais, que contaram com a
presenca de 43.515 delgados regionais, sendo destes 36,6% representantes
do governo das esferas municipal, estadual e federal, 55,1% representantes
diretos da sociedade civil e 8,3% representantes de outras entidades
(incluindo organismos internacionais) (BRASIL, 2008).

A participacdo indireta, através do processo de tiragem desses
delegados, em conferéncias em foruns regionais e estaduais, amplia a
percepcao da monta destes processos de participacdo. Como exemplo,
a 5* Conferéncia Nacional de Assisténcia Social mobilizou mais de
250.000 pessoas, a 2° Conferéncia Nacional das Cidades mais de 200.000
pessoas, a 1* Conferéncia Nacional de Cultura mais de 60.000, a 1*
Conferéncia Nacional de Promoc¢ao da Igualdade Racial mais de 95.000,
a 1? Conferéncia Nacional de Mulheres mais de 120.000, ¢ a Conferéncia
Nacional Infanto-Juvenil sobre Meio-Ambiente mobilizou 15.148 escolas,
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englobando mais de 6 milhdes de estudantes (BRASIL, 2008). E nesse
contexto que Erminia Maricato avalia que, no Brasil, nunca antes houve tdo
amplas e efetivas politicas para a incorporag@o da sociedade nas decisdes
estatais sobre o rumo das politicas publicas de promocao ¢ efetivagdo de
direitos (MARICATO, 2008, p. 17-20).

Agora, partindo para tematicas especificas, podemos tomar o caso
da saude, o exemplo de participagdo mais efetiva que temos no Brasil.
Movimentos iniciados na década de 1970 desaguaram no atual Sistema
Unico de Satide, um modelo de gestdo que ainda estamos por melhorar,
mas que ja se apresenta como grande referéncia na gestdo compartilhada
entre Estado e Sociedade dos direitos sociais.

No inicio dos hodiernos movimentos pela satide, nos movimentos
sociais pautava-se a necessidade de que o Estado deslocasse sua atuagdo
da doenga para a prevengao. Com a articulagdo social em torno do tema,
criou-se um processo de oitiva publica, através de Conferéncias Publicas,
que findaram por estruturar um sistema no qual a prdpria sociedade,
em plenarias locais, estaduais e, finalmente, nacionais, delibera sobre
prioridades e alocacao de recursos e podem, posteriormente, por meio de
um conselho eleito, fiscalizar a atuagdo estatal nas medidas ponderadas
(MORONI, 2007).

Este processo tem raizes historicas profundas e serviu de referéncias
para a orientagdo de outros, como o da Conferéncia das Cidades, que
objetiva tracar estratégias para a democratizacao do acesso ao solo urbano
¢ a gestdo das cidades. As Conferéncias das Cidades nascem do anseio
social, especialmente dos mais pobres, por intervirem na defini¢do das
politicas urbanas e conduziram, em todo o Brasil, a criacdo de planos
diretores que buscam frear os processos especulativos e garantir a fungéo
social do solo urbano para a moradia.

Nos dois casos acima referidos, a sociedade participa diretamente na
deliberacdo sobre a aplicagcdo dos fundos disponiveis para a efetivagdo
dos direitos a saude e a cidade. Em outras areas, como a do direito
das mulheres e a dos direitos humanos, mesmo nao havendo fundos a
serem geridos, criaram-se mecanismos que viabilizaram que a voz dos
movimentos ganhasse eco na estrutura estatal. No caso das mulheres, o
movimento feminista organizado pode produzir mudancas legislativas
relevantes, sendo o melhor exemplo o da recente Lei Maria da Penha, esta
altera os procedimentos de protecdo da mulher vitimizada por violéncia
doméstica, bem como reestrutura as a¢des de apoio as vitimas e punigao
dos agressores (DEBERT; OLIVEIRA, 2007, p. 305-337). No caso dos
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direitos humanos, os processos participativos permitem ndo apenas uma
ampla e transparente averiguacgdo das viola¢des, como também o debate
em torno das melhores estratégias para a solu¢do dos fatores geradores de
tais violagdes, podendo-se eleger saidas politicas, juridicas ou legislativas
que garantam a efetivagdo de direitos postos e a garantia de direitos ainda
nao inseridos no ordenamento juridico.

Deve-se ainda destacar, para fechar esse breviario sobre participagao
e efetivacdo das lutas por direitos sociais no Brasil, o papel-chave do
Estado na indugdo da participacao em searas no qual ela tradicionalmente
nao ocorre.

Se em dreas como saude e cidades existem movimentos sociais
claramente identificaveis, assim como outros movimentos possuem pautas
bastante definidas, como os movimentos feministas, na area da seguranga
publica e do combate a violéncia a situacdo ¢ bem mais fragmentaria.

No Brasil, temos diversos movimentos setoriais que tratam do tema.
Sejam movimentos organizados por agentes da seguranga publica, como
policiais civis e militares, sejam movimentos especificos de algumas
minorias, como o ja referido movimento feministas, mas ndo ha um
movimento focado na segurancga publica. Pior: diversos movimentos
setoriais, vinculados as perspectivas de classe, investem numa visao
reacionaria, de criminalizagdo da pobreza.

E aqui que o Estado brasileiro, buscando garantir o direito a seguranca,
fundamental para a efetivacdo de todos os demais direitos humanos e
sociais, investe em produzir uma 1* Conferéncia Nacional de Seguranca
Publica, fomentando que movimentos ja existentes haja a reflexdo e
organizacdo em torno da tematica especifica, bem como investimento em
um grande processo pedagogico, no qual toda a sociedade passa a intervir
em uma questao que antes lhe era negada, sobre o pretexto de tratar-se de
uma tematica técnica.

Mais que isso, através de agdes de governo, como o Programa Nacional
de Seguranga Ptblica com Cidadania, o PRONASCI, o governo brasileiro
busca inserir nas politicas de seguranga publica a perspectiva posta no
inicio desta intervengd@o: a de que os investimentos na area social sdo a
chave para a consolidacdo da democracia, a geragdo e desenvolvimento
econdmico e, também, a prevencao da violéncia.

Para garantir a seguranca e, consequentemente, a paz, o PRONASCI
investe em duas frentes, integradas. Numa, qualificam-se as medidas
repressivas, especialmente das policias, para que o controle da atividade
delitiva ndo seja seletivo, incidindo apenas sobre os mais pobres e
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vulneraveis, mas também, e especialmente, criando politicas publicas
massivas de prevengdo ao crime, baseadas na ideia de que apenas em
contextos sociais justos, nos quais as desigualdades sejam minoradas e as
oportunidades bem distribuidas ¢ que se torna possivel evitar o delito, ja
que se tem como pressuposto que a pior injusti¢a - € uma das principais
causas da violéncia- ndo ¢ outra sendo a desigualdade social que retira
das pessoas sua condi¢do humana.

5 Consideracdes finais sobre a participacao politica, a revolucao de-
mocratica e a efetivacio dos direitos sociais

Somente a acdo politica dos sujeitos sociais interessados pode
transformar o direito dos codigos em vida, criando as condigdes
institucionais e politicas para que estas normas e direitos que estdo
assegurados no plano juridico-constitucional como mero desejo e que sao
realidade apenas para parte da sociedade, efetivamente interajam com a
vida das comunidades de baixa renda que compdem a maioria do povo
brasileiro.

Deste modo a participagdo e a distribuicdo de renda se tornam
elementos conformadores de uma nova ordem social e resultam em um
ambiente de reapropriacdo da coisa publica pela sociedade, sanando os
déficits da exclusio e da desigualdade. E um processo de desprivatizagio
do Estado pelas méos da sociedade civil e que reorienta a defini¢do das
politicas publicas prioritarias para o povo. Estado e sociedade passam a
atuar conjutamente como atores efetivadores de direitos sociais, cada um
na medida de suas atribuicoes.

A esse conjunto de transformagdes pelas quais o Estado brasileiro
passa, que chamamos de “Revolugdo Democratica”, sao atribuidas sete
caracteristicas decisivas (GUIMARAES, 2008, p. 107-133). A primeira
caracteristica ¢ a de que a Revolugdo Democratica comega aqui e agora
e ndo esta anunciada para um futuro indeterminado. A segunda ¢ a de
que ndo se trata de mero reformismo, mas sim de uma revolugdo pois
incorre numa socializagdo do poder e por conquistas que favoregam os
direitos e as posi¢des dos trabalhadores frente ao capital. A terceira € a de
um processo no qual ha a incorporagdo da nao-violéncia como um valor
na busca de transformacgdes legitimadas pelas vontades democraticas
das maiorias em regime de pluralismo. A quarta caracteristica é a énfase
posta na mudanca da cultura politica que ¢ que vai fornecer legitimidade
democratica para as mudangas estruturais, pois a consciéncia social ndo
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deve ser privilégio das vanguardas, mas pode ser construida em uma
dindmica pluralista como um fator estruturante da propria consciéncia
democratica popular. A quinta caracteristica ¢ a dindmica de socializagdo
do poder, pois amplia os espagos democraticos, a expansao dos direitos e
a construgdo de uma ética publica. A sexta caracteristica diz respeito ao
desafio de transformar os fundamentos ético-politicos liberais do Estado,
nos quais sdo assegurados e reproduzidas a dominagdo do capital, em
especial, a necessaria desmercantilizacdo da reproducdo da vida social.
A sétima caracteristica envolve a propria exigéncia do desenvolvimento
do principio internacionalista, para romper com os estatutos coloniais que
se reproduzem no ambito interno.

Portanto, temos de um lado, o estimulo a participagao politica e, de
outro, a profunda redistribui¢do da riqueza, enfrentam firmemente as duas
mazelas e déficits marcantes deixadas pela passagem do economicismo
neoliberal, apice de uma modernidade descompromissada com o social: a
participagao ataca o déficit da exclusdo na medida em que o liberalismo e,
posteriormente, o neoliberalismo haviam deslocado o processo decisorio do
plano da politica para o plano do poderio econdmico. A forte redistribuicao
de renda, por sua vez, ataca o déficit da desigualdade, implicando numa
retomada do sentimento alicer¢ado na energia utépica da igualdade social.

Neste processo ¢ que podemos buscar alcangar aquilo que, ainda
no século XIX, Emile Durkhein chamava de “consciéncia coletiva”
(DURKHEIM, 1973, p. 342-343), rumo a uma recoesao social (ou “coesao
social de novo tipo”), gerando adequagdes de expectativas capazes
de efetivar no mundo praticos os direitos pactuados no plano politico,
reduzindo desigualdades sociais e garantindo que, pela via democratica, se
consolidem regimes sociais mais justos capazes de possibilitar a igualdade
que o socialismo propugnou, por conter justica em sua refundagdo e a
participagdo na base de sua formulagdo, sem perder de vista as esferas de
liberdades consolidadas nas revolugoes liberais: uma verdadeira revolucao
democratica.

LEGAL SOCIAL RIGHTS AND EFFECTIVE SOCIAL RIGHTS: THE BRAZILIAN
PROJECT TO DECREASE SOCIAL EXCLUSION

Abstract: This paper is a longer version of the Conference “Legal Social
Rights and Effective Social Rights: the Brazilian project to decrease social
exclusion” that took place during the 2008 Assembly of the World Peace
Council at Caracas (Venezuela) and it analyses the implementation of
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policies and social programs during the Luis Inacio Lula da Silva Admi-
nistration (2003-2010) from the perspective of the concretization of the
legal social rights in Brazil.

Keywords: Social Rights. Law Effectiveness. Social Exclusion. Lula’s
Administration. Brazil.
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