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Resumo: O presente trabalho tem por escopo abordar a questdo da
legitimidade ativa do Ministério Publico do Trabalho na
defesa de direitos lesados em virtude de assédio moral nas
relacdes trabalhistas. Caracteriza-se 0 assedio moral pela
permanéncia e intencionalidade de uma conduta nociva,
relacionada ao menosprezo, a ofensa, e outros sentimentos
negativos gerados no ambiente laboral. A tutela do assédio
moral encontra-se intimamente ligada ao direito pessoal
€is que atinge diretamente o particular, contudo, no ambito
das relacdes de trabalho o assédio moral tem reflexos mais
extensos, pois acaba por influenciar todo o meio ambiente
de trabalho. O patrimbnio moral, bem como 0 meio
ambiente, gozam de protecdo constitucional e,
considerando-se que a Carta Magna confere ao 6rgéo do
Ministério Publico legitimidade na defesa das normas
constitucionais, tem-se que deve ser estendida ao
Ministério Publico do Trabalho a legitimagdo ativa para
tutela do patrimdnio moral nos casos de assédio moral,
muito embora se trate, a primeira vista, de ofensa a um
direito privado. Tal entendimento se deve ao fato de que o
assédio moral a um trabalhador traz reflexos e
conseqliéncias negativas ao meio ambiente do trabalho
como um todo, tornando essencial a intervengdo ministerial
como forma de fiscalizar as relagdes de trabalho e garantir
a aplicacdo das normas constitucionais, garantindo um
meio ambiente de trabalho saudavel, equilibrado e
harmonioso. O Ministério Publico do Trabalho deve zelar
pela exata observancia da Constituicdo Federal e demais
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leis, estando, pois, legitimado a ajuizar acdo na defesa de
direitos lesados no ambiente do trabalho.

Palavras-chave: assédio moral. Legitimidade. Ministério Pdblico.
Justica do Trabalho. Meio ambiente.

Abstract: This work has the scope of addressing the issue of the
legitimacy of active Labour prosecutor in defence of
infringed rights by bullying in labor relations. The bullying
is characterized by deliberate, hurtful behavior,
which repeats over a period of time placed in the work
environment. It is closely linked to the staff right. It directly
affects the individual. However, as part of employment
relationships the bullying has a longer impact, due to its
influence to the whole environment of work. The moral and
the environment are protected by the Federal Constitution
and considering that it gives the body of prosecutors
legitimacy in defending the constitutional requirements, it
should be extended to the Public Ministry of Labour to
legitimise for active supervision of the moral in cases of
bullying, although it is, prima facie, an offence to private
law. This understanding is due to the fact that bullying a
worker brings reflexes and negative consequences to the
work environment as a whole, making it essential to
ministerial intervention as a way of monitoring the work
relationship and ensure the application of constitutional
requirements, ensuring a healthy, balanced and
harmonious working environment. The Public Ministry of
Labor must ensure the accurate observance of the Federal
Constitution and other laws and therefore it is legitimate
to consider action in defence of victims rights in the work
environment.

Keywords: bullying. Legitimacy. Public Ministry. Justice Labour.
Environment.
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Introducao

A vidaeasalde do trabal hador tém sido objeto de constante protecéo
e estudo pelo Direito do Trabalho desde os primérdios da Revolucéo
Industrial, quando entéo a preocupagao versava, entre outros, nalimitacéo
da duracéo da jornada de trabalho, protegendo-se ainda o empregado
contra o trabalho insalubre e perigoso.

Posteriormente tal preocupacdo ganhou outro enfoque, passando a
abordar também questdes|igadas aos abusos de ordem socia e econdémica
afim de garantir ao trabal hador condi¢des minimas de dignidade, fixando-
Ihe, por exemplo, um salario minimo, dentre outras garantias.

Por fim, j& nos tempos atuais, foi constatada a necessidade de se
conferir protecdo legal ndo somente a salide fisica do empregado como
também a sua salide mental, facilmente atingivel e abalavel diante das
exigéncias do competitivo mercado detrabalho e daprépriacaracteristica
de subordinagdo hierarquica inerente as relacbes de emprego.

A globalizacdo eabuscaincessante pelo lucro tornam propicio o assédio
moral no ambiente do trabalho, impondo tarefas arduas em busca da alta
produtividade, repletas de metas a serem rapidamente atingidas, desencade-
ando, por vezes, umasérie detranstornosfisicos e psiquicos ao trabal hador.

E neste contexto que se insere o tema ora versado demonstrando
gue a freqliente ocorréncia de casos de assédio moral tem despertado
cada vez mais a atencdo do Direito pela matéria.

O assédio moral caracteriza-se como umaformade constrangimento
apessoa, causando, no ambito das relacbes de trabal ho, desestabilizacéo
emocional no trabalhador capaz de refletir no desempenho de suas
atividades, contaminando todo o meio ambientelaboral.

Assim, emborade cunho aparentemente individual, o assédio moral
traduz-se em uma conduta nociva capaz de refletir em todo o meio
ambiente do trabal ho, reduzindo inclusive a produtividade daempresa.

E neste contexto que muito se tem discutido hodiernamente acerca
dalegitimidade ativado Ministério Pdblico do trabal ho paraatuar natutela
de direitos lesados pel 0 assédio moral.

Por | egitimidade ativaentende-se atitul aridade para postular em juizo
a defesa de determinado interesse juridico.

A legitimagdo paraagir éfeita, emregra, apenaspelotitular do direito
lesado, ao que se da o nome de | egitimacao ordinéria. Excepciona mente
permite-se a defesa de direitos em juizo por quem ndo seja seutitular, o
gue é chamado de |egitimacdo extraordinéria.
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O 6rgdo do Ministério Pablico élegitimado aagir, aprincipio, sempre
gueseverificar aexisténciadeinteresse plblico ou de direitosindisponiveis.
Contudo, alegitimagdo ministerial tem ganhado novo enfoque no intuito
de ampliar sua atuacéo, estendendo-a a casos que, embora de direito
individual disponivel, possavir aafetar acoletividade e 0 meio ambiente,
como € o0 caso do assedio moral.

Parte da doutrina entende que, tratando-se de direito individual do
trabal hador vitimado pelo assédio, somente a este compete legitimidade
para postular os respectivos direitos com o fim de coibir o ato lesivo e
pleitear a competente reparacdo dos danos eventual mente causados.

Contudo, parte adversa entende que o assedio moral tem efeito
extensivo a todo o meio ambiente do trabalho, afetando n&o somente o
trabal hador individua mente considerado, mastodas asrel agdes desenvol vi-
dasnestelocal, prejudicando o meio ambiente do trabalho como um todo.

Certo € que 0 assedio moral traz inseguranca também aos demais
trabal hadores que tomam conhecimento da repressdo dirigida ao colega
de trabalho, gerando uma certa tensdo e apreensdo no desenvolvimento
das atividades em geral, o que afeta diretamente a produtividade.

Com base neste enfoque, tem despontado o atual entendimento de
gue a legitimidade ativa para se tutelar direitos decorrentes de assédio
moral deve ser estendidaao Ministério Publico do Trabalho, naqualidade
de guardido da Constituicdo Federal nos limites de suas atribuigdes, ndo
devendo restringir-se alegitimidadeindividual do traba hador diretamente
lesado.

Assim, estando o Ministério Publico constitucional mente autorizado
aatuar em defesadasociedade, estarialegitimado, ndo obstante aauséncia
delegislagcdo expressa, apostular em Juizo em prol de um meio ambiente
do trabalho saudavel e equilibrado, garantindo ainda a efetiva prestacéo
jurisdicional ao trabalhador vitimado assédio.

Para discorrer sobre o tema proposto, o presente trabalho abordard,
inicialmente, a caracterizacdo do assédio moral, destacando sua
conceituacdo, elementos e espécie e enfocando, ao final, aresponsabilidade
por assédio moral no ambiente de trabal ho.

Em seguida, serdo tragcadas importantes consideragoes sobre a
instituicdo ministerial, destacando osinteresses por elatutel adosbem como
aagdo civil publicadestinada a defesa de tais direitos.

Por fim, sera debatida a questéo da legitimidade processual do
Ministério Publico do Trabalho para gjuizar acdo na defesa de direitos
lesados em decorréncia de assédio moral.
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1. O assédio moral e seus reflexos nas relagfes de trabalho

O termo “assédio” € usado para definir uma conduta insistente e
inadequada que gere constrangimento psicoldgico ou fisico a pessoa. A
expressao “moral” traduz abalo de ordem psiquica que pode ou nhéo ter
conotagdo sexual, dando ensejo a duas modalidades distintas de assédio
nas relacdes de trabal ho, quais sgjam o assédio sexual e o assédio moral.

O assédio sexual caracteriza-se pelo constrangimento a pessoa em
suaintimidade e privacidade enquanto o0 assédio moral caracteriza-sepela
desestabilizacdo emocional eabal o psiquico causado pelo agressor avitima.

Paraojuiz do trabalho Rodolfo PamplonaFilho:?

qualquer umadas formas de assédio (tanto sexual, quanto moral) traz,
em seu conteldo, aidéiade cerco. Todavia, adiferencaessencial entre
as duas modalidades reside na esfera de interesses tutelados, umavez
que o assedio sexua atenta contra a liberdade sexual do individuo,
enguanto o assédio moral fere a dignidade psiquica do ser humano.

Juridicamente entende-se por assedio moral acondutamaliciosa, ndo
sexual, com o objetivo de desestabilizar emaocionalmente o trabalhador
em suasrelacOes profissionais. Segundo SoniaA parecida CostaMascaro
Nascimento? 0 assedio moral caracteriza-se por ser

uma conduta abusiva, de natureza psicoldgica, que atenta contra a
dignidade psiquica, de forma repetitiva e prolongada, e que expde o
trabalhador a situagdes humilhantes e constrangedoras, capazes de
causar ofensa apersonalidade, adignidade ou aintegridade psiquica,
equetenhapor efeito excluir aposi¢do do empregado no emprego ou
deteriorar o ambiente de trabalho, durante ajornada de trabalho e no
exercicio de suas funcdes.

No mesmo sentido, explica-nos Fatima Zanetti® que

! PAMPLONA FILHO, Rodolfo. Nogdes conceituais sobre o assédio moral na relagéo
de emprego. Disponivel em: <http://www.anamatra.org.br/opiniao/artigos/
ler_Artigos.cfm?cod_conteudo=7987& descricao=Artigos> Acesso em: 11/09/ 2007.

2 NASCIMENTO, Sé6nia Aparecida Costa Mascaro. O assédio moral no ambiente do
trabalho. Disponivel em: <http://jus2.uol.com.br/doutrina/texto.asp?id=5433& p=2>
Acesso em: 03/09/ 2007.

3 ZANETTI, Fétima. O assédio moral no ambiente do trabalho. Disponivel em: <http:/
Iwww.trt12.gov.br/portal/areas/ascom/extranet/clipping/200707.jsp> Acesso em: 05/09/ 2007.
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Pode-se dizer, assim, que assédio moral é adenominagdo que sedaao
conjunto de atitudes antiéticas capazes de degradar o ambiente de
trabalho para uma ou para muitas pessoas, conforme a conduta do
assediador ou do grupo de assediadores. Decorre de uma prética que
provocavergonha, constrangimento, exposi¢ao a situacdo vexatoria,
humilhag8o, discriminac8o, medo e, assim, configura um dano que
atinge a dignidade humana. O bem juridicamente protegido no caso
do assédio moral é a dignidade humana e areparagéo que se busca é
umaindenizag&o pel o dano moral sofrido.

Otermo assédio moral étambém conhecido por outras denominacdes
segundo ensinamento do Dr. Rodolfo Pamplona Filho que explicaque o
assedio mora

€ também denominado como mobbing [03] (Italia, Alemanhae paises
escandinavos), bullying (Inglaterra), harassment (Estados Unidos),
harcélement moral (Franca), ijime (Japao), psicoterror laboral ou acoso
moral (em paises de lingua espanhola), terror psicoldgico, tortura
psicolégica ou humilhacdes no trabalho (em paises de lingua
portuguesa). 4

Ressalte-se ent&o que 0 assédio mora pode ser definido como o con-
junto de atosreiterados e abusivos que of endem asalide psiquicado traba ha:
dor, violando seu direito adignidade e trazendo conseqiiéncias nocivas ao
meio ambiente do trabalho, devendo ser veementemente combatido.

1.1 Elementos caracterizadores do assédio moral

A configurac8o do assédio moral exige conduta dolosa por parte do
assediante, estranhaao comportamento habitual nasrelagdes detrabal ho,
retratando manifesta intencdo de excluir e discriminar o trabalhador
assediado.

A caracterizac8o do assédio moral exige também areiteracdo do ato
abusivo, retratando ataques freqlientes ao empregado, eisque 0 ato isolado,
emboraigual mente ofensivo, é enquadrado ho campo do dano moral.

4 PAMPLONA FILHO, Rodolfo. Nogdes conceituais sobre o assédio moral na relagdo
de emprego. Disponivel em: <http://www.anamatra.org.br/opiniao/artigos/
ler_Artigos.cfm?cod_conteudo=7987& descricao=Artigos> Acesso em: 11/09/ 2007, p.3.

— Revista da Faculdade de Direito de Uberlandia v. 36: 441-474, 2008 —




Assédio moral: a legitimidade ativa do Ministério Publico do Trabalho 447
na defesa dos interesses individuais homogéneos

Ensina-nos Rodolfo Pamplona Filho® que

anocdo de dano moral, definitivamente, ndo pode ser confundidacom
0 assédio. De fato, 0 assédio, seja sexual ou moral, € uma conduta
humana, como elemento caracterizador indispensavel da
responsabilidade civil, que gera potencialmente danos, que podem
ser tanto materializados, quanto extrapatrimoniais. O dano moral é
justamente este dano extrapatrimonial que pode ser gerado pel o assédio,
ou sgja, a violagcdo de um direito da personalidade, causada pela
conduta reprovavel ora analisada.

A configuracdo do assedio moral exige, pois, repeticdo da conduta
dolosa praticada pelo assediante.

Controverte parte da doutrina quanto a necessidade de efetivo dano
psiquico ao trabal hador para caracterizagdo do assédio moral. Paraalguns,
0 assédio moral pressupde a ocorréncia de dano efetivo a integridade
psiquica do trabalhador vitimado pela conduta abusiva do agente. Para
outros, acaracterizacao do assédio independe davul nerabilidade emocional
da pessoa lesada de modo que a auséncia de abal o psiquico por parte da
vitima ndo isenta o0 agente da puni¢do. Sobre o tema explica-nos Sénia
MariaA. C. Mascaro Nascimento® que

[...] ando configuracdo do assédio moral pela auséncia do dano
psiquico ndo exime o agressor da devida puni¢ao, poisacondutasera
considerada como lesdo a personalidade do individuo. A pessoa que
resiste adoenca psi col 6gicando serd prejudicada, pois semprerestara
areparacdo pel o dano moral sofrido.

A natural subordinacdo que caracterizaasrelagdes de emprego, bem
como ahabitual hierarquianel as existente, tornam propicio o assédio moral
no ambiente do trabal ho ei s que o0 agente tem ciénciade que o trabal hador
aele sucumbird em prol da manutencéo do emprego.

Segundo o juiz do Trabalho Rodrigo Dias Fonseca’, dentre as condutas
mais comuns que caracterizam o assédio moral estéo:

5 ldem, p.4.

6 NASCIMENTO, So6nia Aparecida Costa Mascaro. O assédio moral no ambiente do
trabalho. Disponivel em: <http://jus2.uol.com.br/doutrina/texto.asp?id=5433& p=2>
Acesso em: 03/09/ 2007, p. 2.

7 FONSECA, Rodrigo Dias da. Assédio moral: breves notas. Disponivel em: <http://
jus2.uol.com.br/doutrina/texto.asp?id=9512>. Acesso em 06/01/2008.
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isolamento do empregado; desconsideracdo de suas opinides e de
sua propria pessoa; gozacdes sobre seus defeitos fisicos; divulgacdo
de boatos maldosos; ataques a reputacdo e a familia; delegacdo de
tarefas flagrantemente superiores ou inferiores a sua capacidade;
imputacdo de erros inexistentes; orientacdes, ordens ou instructes
contraditorias eimprecisas; criticasem publico; imposicao de horarios
e tarefas injustificadas; atribuicdo de sobrecarga injustificada de
trabal ho; cobranca de urgéncia desnecessariano cumprimento de uma
tarefa; isolamento do empregado; ndo atribuicdo de qualquer
incumbénciaao empregado; proibicao de contato com outros col egas
de trabalho; recusa a comunicacéo direta com a vitima, dando-lhe
ordens através de colegas; supressdo de documentos ou informagdes
importantes para a realizacdo do trabalho; ridicularizacdo das
conviccdes religiosas ou paliticas, dos gostos do trabalhador; dentre
vérias outras.

O juiz® esclarece ainda que

A forma como tais atitudes sdo externadas, com um verniz de
“brincadeira’, mediante sutis e humilhantes insinuagdes ou, mais
ainda, através de comunicacdo nao-verbal (suspiros, erguer de ombros,
olhares de desprezo, siléncio, ignoréncia da presenca e/ou existéncia,
ironias e sarcasmos), constrange a defesa da vitima, temerosa de ser
encarada como paranoicaou desgjustada. A natural einstintivareacso,
nesse cenario, € o retraimento e isolamento do ofendido, o que sb
contribui para consolidar-lhe uma imagem de destemperamento e
conduta anti-social.

Rodrigo Cristiano Molon® também aponta em seu trabalho diversas
condutas que freqlientemente caracterizam o assedio moral:

1. Deterioracdo proposital dascondicdesdetrabalho.

- Retirar davitimaautonomia.

- N&o Ihe transmitir mais as informagoes Uteis para a realizacdo de
tarefas.

8 ldem, p.9.

® MOLON, Rodrigo Cristiano. Assédio moral no ambiente do trabalho e a
responsabilidade civil: empregado e empregador. Disponivel em: <http://
jus2.uol.com.br/doutrina/texto.asp?id=6173& p=5> Acesso em: 03/09/ 2007.
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- Contestar sistematicamente todas as suas decisdes.

- Criticar seu trabalho de formainjusta ou exagerada.

- Priva-la do acesso aos instrumentos de trabalho: telefone, fax,
computador...

- Retirar o trabalho que normal mente lhe compete.

- Dar-lhe permanentemente novastarefas.

- Atribuir-lhe proposital e sistematicamente tarefas inferiores as suas
competéncias.

- Atribuir-lhe proposital e sistemati camente tarefas superiores as suas
competéncias.

- Pressiona-la para que ndo faca valer seus direitos (férias, horarios,
prémios).

- Agir de modo aimpedir que obtenha promocéo.

- Atribuir avitima, contraa vontade del a, trabal hos perigosos.

- Atribuir avitimatarefasincompativei s com sua sadde.

- Causar danos em seu local de trabal ho.

- Dar-lhe deliberadamente instruces impossiveis de executar.

- N&o levar em conta recomendac6es de ordem médicaindicada pelo
meédico do trabal ho.

- Induzir avitimaao erro.

2.1solamento er ecusa de comunicac&o.

- A vitimaéinterrompi da constantemente.

- Superiores hierarquicos ou colegas ndo dialogam com avitima.

- A comunicagdo com €l e é unicamente por escrito.

- Recusam todo o contato com ela, mesmo o visual.

- E posta separada dos outros.

- Ignoram sua presenca, dirigindo-se apenas aos outros.

- Proibem oscolegas delhefalar.

- JAndo adeixam falar com ninguém.

- A direc8o recusa qualquer pedido de entrevista.

3.Atentado contraadignidade.

- Utilizam insinuagBes desdenhosas paraqualifica-la.

- Fazem gestos de desprezo diante del a (suspiros, ol hares desdenhosos,
levantar de ombros...).

- E desacreditada diante dos colegas, superiores ou subordinados.

- Espalham rumores a seu respeito.

- Atribuem-I he problemas psi col 6gicos (dizem que é doente mental).
- Zombam de suas deficiéncias fisicas ou de seu aspecto fisico; é
imitadaou caricaturada;
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- Criticam suavidaprivada.

- Zombam de suas origens ou nacionalidade.

- Implicam com suas crencas religiosas ou convicgdes politicas.
- Atribuem-lhe tarefas humilhantes.

- E injuriada com termos obscenos ou degradantes.
4.Violénciaverbal, fisica ou sexual

- Ameacasdeviolénciafisica.

- Agridem-nafisicamente, mesmo que de leve, é empurrada, fecham-
Ihe a porta nacara.

- Falam com elaaosgritos.

- Invadem sua vida privada com ligagdes tel ef6nicas ou cartas.
- Seguem-nanarua, é espionadadiante do domicilio.

- Fazem estragos em seu automaovel.

- E assediada ou agredida sexua mente (gestos ou propostas).

- Né&o levam em conta seus problemas de salide

Osmeiosde manifestagdo do assédio moral dificultam asuadetecgdo,
contudo, os prejuizos dele decorrentes sdo de Gbvia percepcao, afetando
diretamente a produtividade da empresa.

1.2 Espécies de assédio moral

O assédio moral tem como sujeito ativo o agressor, aquele que comete
0 abuso e como sujeito passivo, avitima, contraquem o abuso é cometido.

Tanto empregados como empregadores podem ser alvo de assédio
moral, figurando como agentes ou vitimas, dando origem atrés espécies
distintas de assédio conforme a posi¢éo em que se encontrem.

Inicialmente, destaca-se 0 assedio vertical ou descendente, qual sgja
aguele perpetrado por pessoa hierarquicamente superior a outra no
ambiente detrabal ho, evidenciando a préticaabusivado poder disciplinar
conferido ao empregador, constituindo a espécie mais freqlente e que
maior desamparo traz avitima.

Para Mércia Novaes Guedes®

avioléncia psicol 6gica é perpetrada por um superior hierarquico...]
pode este contar com acumplicidade dos colegas de trabalho davitima

1 GUEDES, Mércia Novaes. Terror Psicolégico no Trabalho. S&o Paulo: LTr, 2003,
p.13.

— Revista da Faculdade de Direito de Uberlandia v. 36: 441-474, 2008 —




Assédio moral: a legitimidade ativa do Ministério Publico do Trabalho 451
na defesa dos interesses individuais homogéneos

eatravésdestesaviol énciapode ser desencadeada. [...] o grupo tende
a se alinhar com o perverso, creditando a vitima a responsabilidade
pelos maus-tratos.

Outramodalidade menos freqliente € o chamado assédio horizontal,
praticado entre colegas de trabalho em igual patamar hierarquico,
comumente motivados pelainveja ou peladisputa por um mesmo cargo.

MarciaNovaes Guedes' conceitua e caracterizaessetipo de assédio
daseguinte forma:

[...] aacao discriminatdria é desencadeada pel os préprios colegas de
idéntico grau naescala hierérquica. Os fatores responsaveis por esse
tipo de perversdo moral sdo a competicdo, a preferéncia pessoa do
chefe porventuragozadapelavitima, ainveja, o racismo, axenofobia
e motivos politicos.

Por fim, aespécie maisraraéade assédio moral ascendente, praticado
pelo trabalhador subordinado contra seu empregador e segundo
ensinamento da mesma doutrinadora®?

aviolénciade baixo paracimageral mente ocorre quando um colega é
promovido sem aconsultados demais, ou quando apromoc&o implica
um cargo de chefia cujas fungdes os subordinados supdem que o
promovido ndo possui méritos para desempenhar [...] tudo isso é
extremamente agravado quando acomunicagdo internainexiste entre
superiores e subordinados.

Destaca-se ainda, de forma minoritéria, a possibilidade de assédio
misto qual seja, aquele causado a vitimatanto pelos colegas de trabalho
como pelo superior hierérquico. Sobre esta forma de assédio novamente
esclarece Marcia Novaes Guedes®® que

verifica-se 0 assédio moral do tipo vertical quando a violéncia
psicoldgica é perpetrada por um superior hierarquico. Neste caso, a
acdo necessariamente ndo precisa ser deflagrada e realizada pelo

% 1dem, p. 12.

2 |dem, p. 12.

% GUEDES, Mércia Novaes. Terror Psicolégico no Trabalho. Séo Paulo: LTr, 2003, p.
12.
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superior, mas pode este contar com a cumplicidade dos colegas de
trabalho davitima e através destes a violéncia pode ser desencadeada.

Deste modo, pode ocorrer que 0 empregador dé inicio a agressio
gue, por receio de represalia, seja seguida pelos colegas de trabal ho.

Contudo, dado a prépria estrutura da relagdo de emprego, 0s casos
mais frequentes sdo de assédio perpetrado pelo empregador contra o
empregado.

1.3 Daresponsabilidade por assédio moral ho ambiente do trabalho

No assédio moral, osdireitos essenciais da pessoa sdo avo de ataque,
sendo resguardado as vitimas o direito de buscarem o justo ressarcimento
pelo prejuizo sofrido.

No ambito da reparacdo civil a obrigacdo de indenizar pressupde a
existéncia de trés requisitos, quais sejam: o dano, a existéncia de culpa,
dolo ou risco, e 0 nexo de causalidade entre a conduta do agente e o
resultado lesivo.

Dano é o efetivo prejuizo sofrido pelavitima, podendo ser de cunho
econdmico ou ndo. Segundo Sérgio Cavalieri Filho'* “dano é alesdo de
um bem juridico, tanto patrimonial como moral”.

Naresponsabilidade objetiva consi dera-se apotenciali dade daconduta
do agente ocasionar danos, face a sua natureza e risco adotados,
dispensando-se 0 elemento cul pa paraque surjaaobrigacdo deindenizar.

Na responsabilidade subjetiva exige-se 0 elemento culpa como
pressuposto a obrigacdo de indenizar. No dizer de José de Aguiar Dias®™

A culpa é afalta de diligéncia na observancia da norma de conduta,
isto €, o desprezo, por parte do agente, do esforco necessario para
observér-la, com resultado ndo objetivado, mas previsivel, desde que
0 agente se detivesse na consideracdo das conseqiéncias eventuais
de sua atitude.

Por fim, o nexo causal é o liame que une a conduta do agente ao

“ CAVALIERI FILHO, Sérgio. Programa de Responsabilidade Civil. 6. ed. S&o Paulo:
Malheiros, 2006.

% DIAS, José de Aguiar. Da Responsabilidade Civil. 11. ed. Rio de Janeiro: Renovar,
2006, p. 138.
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dano. Para Sérgio Cavalieri Filho™ “E o vinculo, aligag&o ou relacio de
causa e efeito entre a conduta e o resultado”.

No campo do assédio moral no meio ambiente do trabalho a
responsabilidade pode ser objetiva ou subjetiva conforme a natureza do
agressor.

Tratando-se de assédio moral ascendente, praticado pelo empregado
contraseu superior hierarquico, caracterizadaestdajustacausaamotivar
adispensa do trabal hador nos termos do artigo 482 da Consolidac&o das
Leisdo Trabalho.

Segundo Rodrigo Cristiano Molon®, “dentre as hipéteses do referido
artigo, notamos as seguintes que podem ser interpretadas como assédio
moral do empregado: 0 mau procedimento; aindisciplinaeo atolesivo da
honra praticado contra 0 empregador e superiores hierarquicos’.

N&o obstante a dispensa pode ainda o empregador manejar a
competente agdo contra o empregado com o intuito de ser ressarcido dos
danos causados pela conduta abusiva, caracterizadora do assedio moral.

No caso de assédio horizontal, praticado entre colegas de trabalho, a
solucdo deve ser dada pela empresa no sentido de dispensar o agressor
ou remanejé-lo, cabendo também a vitima buscar a indenizagdo que
entender possivel junto a Justicado Trabalho contrao agressor. Ressalte-
se que ainda que a empresa auxilie a vitima, é possivel suainclusdo no
pdlo passivo dademanda, em virtude dateoria objetiva adotada pel o art.
932, 111 do Cadigo Civil.

Na hipotese de assédio descendente, praticado pelo empregador
contra o0 empregado, responde a empresa objetivamente, nos termos do
artigo 932, 111, do novo Cédigo Civil.

Por fim, tratando-se de assédio misto, no qual as agressdes sdo
perpetradas tanto pel o superior hierérquico como pelos colegasdavitima,
aplica-se aresponsabilidade objetiva e subjetiva a ambos os casos.

Assim, partindo o abuso do superior hierérquico, aplica-se a teoria
objetiva, sem verificagdo da culpa, contudo, agindo o empregador como
cumplice de seus prepostos ao quedar-seinerte diante dos abusos, incorre
nateoriasubjetiva.

® CAVALIERI FILHO, Sérgio. Programa de Responsabilidade Civil, p. 71.

7 MOLON, Rodrigo Cristiano. Assédio moral no ambiente do trabalho e a
responsabilidade civil: empregado e empregador. Disponivel em: <http://
jus2.uol.com.br/doutrina/texto.asp?id=6173& p=5> Acesso em: 03/09/ 2007, p. 28.
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2. O Ministério Publico e a defesa dos inter esses transindividuais
2.1 O Ministério Publico na Constituicdo Federal

O artigo 127 da Constituicéo Federal assim dispde sobre ainstituicdo
do Ministério Publico:

Art. 127. O Ministério Publico é instituicdo permanente, essencial a
funcéo jurisdicional do Estado, incumbindo-lhe a defesa da ordem
juridica, do regime democrético edosinteresses sociaiseindividuais
indisponiveis.

8§ 1° Sdo principios constitucionais do Ministério Publico aunidade, a
indivisibilidade e aindependénciafuncional.

§ 2° Ao Ministério Publico é assegurada autonomia funciona e
administrativa, [...].

As explicitacBes das fungdes institucionais atribuidas ao Ministério
Publico vém elencadas no artigo 129 daLel Maior que diz:

Art. 129. Sdo funcdesinstitucionaisdo Ministério Publico: [ ...]

Il - zelar pelo efetivo respeito dos Poderes Plblicos e dos servigos de
relevancia publica aos direitos assegurados nesta Constituicéo,
promovendo as medidas necessarias a sua garantia;

[11 - promover o inquérito civil eaacdo civil pablica, paraaprotecdo
do patrimdnio publico e socia, do mei o ambiente e de outrosinteresses
difusos e coletivos; [...]

IX - exercer outras funcBes que Ihe forem conferidas, desde que
compativeis com sua finalidade, sendo-lhe vedada a representagéo
judicial e aconsultoriajuridicade entidades publicas.

Hugo Nigro Mazzilli*® ensinaque:

Em suas atividadesinstitucionais, 0 Ministério Pdblico sempre busca
um interesse publico —mais propriamente o interesse publico primario,
aquejanos vimos referindo.

A Constituicdo destinao Ministério Pablico, deformaprioritaria, ao

B MAZZILLI, Hugo Nigro. Ministério Publico. 3. ed. rev. ampl. atual. Sdo Paulo: Damésio
de Jesus, 2005.
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zelo dos mais graves interesses da col etividade, como o respeito aos
direitos nela assegurados, os interesses sociais e individuais
indisponiveis, o patriménio plblico e social, 0 mei o ambiente e outros
interesses difusos e coletivos. Em outras palavras, ora o interesse a
zelar serelacionade modo indeterminado com todaacoletividade, ora
esta ligado a pessoas determinadas, mas a atuagdo do Ministério
Pablico sempre supde que com ela se consulte o interesse geral,
observada necessariamente a norma de compatibilidade prevista no
inc. I X do art. 129 da Constituicdo da Republica.

O objeto da atencdo do Ministério Plblico resume-se nestatriade: a)
ou zela para que ndo haja disposicdo alguma de interesse que a lei
consideraindisponivel; b) ou, nos casos em que aindisponibilidade &
apenasrelativa, zela pra que a disposi¢cdo daquel e interesse sgjafeita
conformemente com as exigéncias dalei; c) ou zelapela prevaléncia
do bem comum, nos casos em que ndo haja indisponibilidade do
interesse, nem absoluta nem relativa, mas esteja presente o interesse
da coletividade como um todo na solucdo do problema.

Apenas paraexemplificar, naprimeiracategoriaseinsere o zelo pelo
direito a vida, a liberdade, a educacdo e a salde; na segunda, a
fiscalizacdo davendade um bem de um incapaz; naterceira, podemos
citar a defesa de interesses coletivos ou até mesmo individuais
homogéneos, quando haja extraordinaria abrangéncia ou dispersdo
dos lesados, ou quando seja necessaria para assegurar 0
funcionamento de todo um sistema econémico, social ou juridico.

Da andlise do texto constitucional afere-se que é atribuida ao
Ministério Publico a legitimidade para tutelar os direitos individuais
indisponiveis como o direito avida, aliberdade, a educacdo e a salide do
cidaddo, direitostidos, também, como fundamentais.

2.2 Dos direitos fundamentais

A Constituicgo Federal ocupa-se em seu Titulo Il dos direitos e
garantias fundamentais conferidos ao cidaddo, abordando os Direitos e
DeveresIndividuaise Coletivos, os Direitos Sociais, aNacionalidade e os
Direitos e Partidos Politicos.

S8o consideradosdireitosfundamentais de primeiradimensdo aqueles
em que o Estado e os particulares devem respeitar e tutelar as liberdades
publicas conferidas ao cidad&o, qual sejam, o direito aigualdade perantea
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lel, aliberdade, apropriedade, avida, direitospoliticosedireitosegarantias
individuaisdo cidad&o contra abuso.

Direitos fundamentai s de segunda geracdo sdo aquel es relacionados
aos direitos sociais, econdmicos e culturais, compreendendo diretos a
prestacbes sociais estatais como assisténcia social, salde, educacao,
trabalho, previdénciasocial, entre outros.

Por fim, os direitos fundamentais de terceira dimensdo englobam a
solidariedade e afraterni dade entre os cidad&os, impondo o reconhecimento
dedireitostransindividuais, quetranscendem o individuo, como o direito a
paz, aautodeterminacéo dos povos, ao desenvolvimento, ao meio ambiente
ecol ogicamente equilibrado, aconservacdo do patriménio historico, cultura
e paisagistico, o direito & comunicagdo e a uma boa qualidade de vida,
dentre outros.

A doutrinaestabel ece distingdo entre as dimensdes objetivae subjetiva
dosdireitosfundamentais.

Pelaprimeira, direitosfundamentai sndo sao apenas direitos subjetivos
publicos do cidadao, constituindo decisdes val orativas de naturezajuridico-
objetiva da Constituicdo, com eficacia em todo o ordenamento juridico,
fornecendo diretrizes para os 6rgaos | egid ativos, judiciarios e executivos.

Segundo Rolando Raul Moro®:

A dimens3o objetiva dispde que os direitos fundamentais expressam
umaordem de valores objetiva, isto &, objetivadanaconstituicdo. Em
outras pal avras, eles saem da ordem axiol 6gicaparaintegrar aordem
objetivado texto constitucional —osvalores setransformam em normas
positivadas no sistema constitucional (“ordem de val ores objetivados
naCR”").

Disso decorrem efeitos juridicos relevantes a ordem juridica pétria.
S0 0s principais, dentre outros:

a) eficaciairradiante dos direitosfundamentais: osval ores expressados
pelas normas de direitos fundamentais devem impregnar todaaordem
juridica, devendo a interpretacdo juridica do ordenamento juridico
levar em contaosdireitosfundamentais. Surgeaidéiadeinterpretacdo
conforme a constituicdo, interpretacdo conforme os direitos
fundamentais.

¥ MORO, Rolando Raul. A Tutela Judicial dos Direitos Fundamentais do Cidadéo
pelo Ministério Publico. Disponivel em: <http://www.amprs.org.br/images/
Tutela Judicial_dos_Direitos Fundamentais_205.pdf> Acesso em 04/01/2008.
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b) funcdo protetiva dos direitos fundamentais. ao Estado incube o
dever de protecéo dosdireitosfundamentais. Em cadanormadedireito
fundamental h&a uma norma impositiva/vinculante aos entes estatais
de proteger os direitos fundamentais — dever de protecdo implicito
dos direitos fundamentais vinculantes aos entes estatais.
Corolérios:

b.1) proibicdo de excesso por parte do Estado;

b.2) proibicdo de insuficiéncia: o Estado deve alcancar um padréo
minimo de suficiéncia e satisfagdo dos direitos fundamentais do
cidadéo;

b.3) obrigacdo de tutelar os direitos fundamentais.

Nesse sentido, sdo lapidares os ensinamentos de Ingo Wolfgang Sarlet:
[...] ficando consignado que os direitos fundamentaisndo selimitam a
funcéo precipua de serem direitos subjetivos de defesa do individuo
contraatos do poder publico, mas que, além disso, constituem deci sbes
valorativas de naturezajuridico-objetivada Constituicdo, com eficacia
em todo o ordenamento juridico e que fornecem diretrizes para os
Orgéos legislativos, judiciérios e executivos. Em outras palavras, de
acordo com o que consignou Pérez Lufio, os direitos fundamentais
passaram a apresentar-se no dmbito da ordem constitucional como
um conjunto de valores objetivos basicos e fins diretivos da acéo
positiva dos poderes publicos, e ndo apenas garantias negativas dos
interesses individuais, entendimento este, alias, consagrado pela
jurisprudéncia do Tribunal Constitucional espanhol praticamente
desde o inicio de sua proficuajudicatura.

Pelasegunda, osdireitosfundamentais sdo direitos subjetivos publicos
do cidaddo, podendo ser exigidos pelo individuo contra o particular ou o
proprio Estado, inclusive naesferajudicial para sua satisfacao.

Os direitos fundamentais podem ser classificados em direitos
“negativos’, que sfo osdireitos de defesa, e positivos’, que sfo osdireitos
a prestacgoes.

Osdireitos “negativos’ consistem na ndo intervencdo do Estado ou
de particulares na esfera de protecdo da norma de direito fundamental .

Segundo Moro®:

2 MORO, Rolando Raul. A Tutela Judicial dos Direitos Fundamentais do Cidadao
pelo Ministério Publico. Disponivel em: <http://www.amprs.org.br/images/
Tutela Judicial_dos Direitos Fundamentais 205.pdf> Acesso em 04/01/2008, p. 8.
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Os direitos fundamentais como direito de defesa sdo aqueles em que
se exige uma abstencéo (um néo agir) por parte do Estado ou dos
particul ares para sua satisfacdo. Exemplos sdo osdireitosdeigualdade,
liberdade, os direitos politicos, e os demais direitos de garantia.
Nesse sentido, sdo chamados de prestacGes negativas que se partem
de plena€ficéaciadiretamente pelo Poder judiciario, sem necessitar de
lei reguladoradetal direito. O juiz apenas ddumaordem paraquetal
direito fundamental do cidadé@o n&o seja desrespeitado pelo Estado
ou particular.

Osdireitos“ positivos’ referem-se atodo e qualquer tipo de atuacéo
positiva do Estado, no vinculada a sua atuagdo no sentido social, mas
sim a sua atuacdo como Estado Democratico de Direito. Ensina Moro*
que

A eficacia dos direitos fundamentais de cunho prestacional consiste
no dever de o Estado, seja a Unido, o Distrito Federal, os Estados
Membros e os Municipios em satisfazer, efetivamente, os direitos
fundamentais do cidad&o.

Em outras palavras, a funcéo protetiva dos direitos fundamentais
consiste no dever de protecdo e satisfacdo dos direitos fundamentais.
Em cada norma de direito fundamental ha uma norma impositiva e
vinculante aos entes estatais de protecdo dos direitos fundamentais.
Nesse sentido, os direitos fundamentais sdo direitos publicos
subjetivos do cidaddo que podem ser exigidos pelo individuo contra
o particular ou o préprio Estado, inclusive naesferajudicial parasua
satisfacéo.

2.2 Dos direitos transindividuais

Tradiciona mente os direitos sdo considerados de naturezaindividual
e, portanto, disponivel. Contudo, a evolucao da sociedade trouxe outras
espéciesderelacesjuridicasquevao démdo direitoindividual disponivel,
abrangendo o interesse col etivo, dos grupos sociais.

S0 estes os chamados direitostransindividuai s, também denominados
direitos coletivoslato sensu, classificados em direitos difusos e coletivos
stricto sensu.

2 |dem, p. 8.
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Direitos difusos, segundo o artigo 81, parégrafo Unico, inciso |, do
Cadigo de Defesado Consumidor séo aquelesde naturezaindivisivel, de
gue sgjam titul ares pessoas indeterminadas, ligadas por umacircunstancia
de fato.

Rolando Raul Moro® explicaque:

As caracteristicas dos interesses difusos levam em conta,
respectivamente, aindivisibilidade do interesse, grupo de individuos
indetermindveis e origem da lesdo ou da ameaca de lesdo a direito
ligada por circunstancias de fato.

Como exemplo de direito difuso temos o direito do consumidor, o
direito ambiental, atutelado patrimdnio publico, social e paisagistico,
o direito a salide, a educacéo, dentre outros.

Nos direitos difusos ndo ha um vinculo juridico unindo os sujeitos
afetados e ndo haa possibilidade de divisao em partes atribuiveis apessoas
ou grupos preestabel ecidos, pel o que sdo consideradosindivisiveis.

OsDireitos Coletivos stricto sensu encontram-se descritos no artigo
81, paréagrafo Unico, inciso Il, do Cadigo de Defesa do Consumidor,
traduzindo-se em direitos de naturezaindivisivel de que sgjatitular grupo,
categoria ou classe de pessoas ligadas entre si ou com a parte contraria
por umarelagdo juridica basica comum.

Hugo Nigro MazzilliZ ensinaque:

Tanto interesses difusos como coletivos sdo indivisiveis, mas se
distinguem pelaorigem: os difusos supdem titularesindeterminaveis,
ligados por uma circunstancia de fato, enquanto os coletivos dizem
respeito a grupo, categoria ou classe de pessoas determinadas ou
determinaveis, ligada pelamesmarelacdo juridicabase.

Nestes casos, alesdo decorre da prépriarelacéo juridicacomum que
une o grupo, devendo haver posterior liquidacéo de sentencacomo forma
eindividualizar o dano ocorrido.

2 MORO, Rolando Raul. A Tutela Judicial dos Direitos Fundamentais do Cidadao
pelo Ministério Publico. Disponivel em: <http://www.amprs.org.br/images/
Tutela Judicial_dos Direitos Fundamentais 205.pdf> Acesso em 04/01/2008, p. 10.

2 MAZZILLI, Hugo Nigro. A defesa dos interesses difusos em juizo. 19. ed. rev. ampl.
atual. S8o Paulo: Saraiva, 2006.p. 53.
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Direitosindividuais homogéneos sdo aquel es que decorrem de origem
comum, segundo ensinamento do artigo 81, parégrafo tnico, 111 do Cadigo
de Defesa do Consumidor.

Hugo Nigro Mazzilli?* conceitua-os:

Os interesses individuais homogéneos, para o CDC, sdo aqueles de
grupo, categoriaou classe de pessoas determinadas ou determinaveis,
gue compartilhem prejuizos divisiveis, de origem comum, ou sgja,
oriundos das mesmas circunstancias de fato.

O interesse éindividual, divisivel e o titular determinavel, estando os
lesados ligados por umamesmasituacéo de fato comum aorigem do dano.
Por fim, sdo chamados direitos individuais indisponiveis aqueles
relacionados a prépria sobrevivéncia do homem em sociedade, confun-
dindo-se com osdireitosfundamentai s, ndo podendo ser objeto derentincia
Nalicdo de Nelson Nery Junior®

Interessante notar 0 engano em que vem incorrendo a doutrina, ao
pretender classificar o direito segundo a matéria genérica, dizendo
por exempl o, que meio ambiente édireito difuso, consumidor é coletivo
etc. Naverdade, o que determina a classificacdo de um direito como
difuso, coletivo, individual puro ouindividual homogéneo éotipo da
tutelajurisdiciona que se pretende quando se propde a competente
acdo judicial. O mesmo fato pode dar ensegjo a pretenséo difusa,
coletivaeindividual. [...] Em suma, otipo de pretensdo é queclassifica
um direito ou interesse como difuso, coletivo ou individual.

2.3 A acdo civil publica na defesa dos interesses transindividuais

A defesa de interesses em juizo € feita, tradicionalmente, mediante
legitimagdo ordinaria, nos moldes do artigo 6° do CPC citacdo, pelaqual a
defesado direito violado éfeitapor seu préprio titular.

Contudo, no caso dosdireitostransindividuais, ondeotitular do direito
violado € pessoaindeterminada, alegitimagéo € extraordinéria, pelaqual
umaterceirapessoapleiteia, emjuizo, em nome préprio, direito aheio.

# MAZZILLI, Hugo Nigro. A defesa dos interesses difusos em juizo, p. 53.
% NERY JUNIOR, Nelson. Principios do Processo Civil na Constituicdo Federal. 2.
ed. S8o Paulo: Revista dos Tribunais, 1995.
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A Lei n. 7.347/85 dispds sobre a acdo civil publica, proposta pelo
Ministério Pablico natutela ao meio ambiente, ao consumidor, abens e
direitos de valor artistico, estético, historico, turistico e paisagistico, por
infracdo da ordem econémicae daeconomiapopular, aordem urbanistica,
ao patrimdnio publico e aqualquer outro interesse difuso ou coletivo.

Tratando-se de tutela a direito transindividual, a legitimacdo para
propor tal acdo é extraordinaria, sendo legitimados além do Ministério
Pdblico, também aUni&o, os Estados, os M unicipios, autarquias, empresas
publicas, fundagdo, sociedade de economiamistaou associagdo que esteja
constituida a pelo menos um ano, nos termos dalei civil, e inclua entre
suasfinalidadesinstitucionaisaprotecéo ao meio ambiente, ao consumidor,
aordem econbmica, alivre concorréncia, ou ao patriménio artistico, estético,
histérico turistico e paisagistico.

3. A legitimagdo do Ministério Publico para tutelar os direitos
individuais no meio ambiente do trabalho

3.1 O Ministério Publico do Trabalho

O Ministério Publico do Trabalho - MPT integrao Ministério Plblico
da Unido, que também compreende o Ministério Publico Federal, o
Ministério Publico Militar e o Ministério Pablico do Distrito Federal e
Territorios.

O Ministério Publico do Traba ho € composto pelaProcuradoria-Geral,
com sede em Brasilia-DF, 24 Procuradorias Regionais instaladas nas
capitais dos Estados, e varios oficios instalados nas cidades do interior,
tendo por chefe o Procurador-Geral do Trabalho, eleito em listatriplicee
nomeado pelo Procurador-Geral da Republica.

Integram o Ministério Publico do Trabal ho:

o0 Procurador-Geral do Trabal ho;
o0 Colégio de Procuradores do Trabal ho;
0 Conselho Superior do Ministério Piblico do Trabal ho;
a Camara de Coordenacdo e Revisdo do Ministério Pablico do
Trabalho;
 aCorregedoriado Ministério Publico do Trabal ho;
* 0s Subprocuradores-Gerais do Traba ho;
* 0s Procuradores Regionais do Trabalho €
* 0s Procuradores do Trabalho.

— Revista da Faculdade de Direito de Uberlandia v. 36: 441-474, 2008 —




462 Renato de Almeida Paes Leme

Incumbe ao Ministério Pablico, instituico permanente, essencial a
funcdojurisdicional do Estado, nostermos daCongtituicdo Federd, adefesa
da ordem juridica, do regime democratico e dos interesses sociais e
individuaisindisponiveis, sendo principiosinstitucionaisdo 6rgdo ministeria
aunidade, aindivisibilidade e aindependénciafuncional .

Dentre as atribui¢des do Ministério Pblico do Trabalho estaadefesa
dosdireitosdifusos, coletivoseindividuaisindisponiveisdostraba hadores,
atuando:

» em defesa dos direitos trabal histas dagueles que, organizados ou
ndo, aguardam areparacdo da ordem juridicalesionada;

* em busca de solucfes, visando a proteger a sociedade, quando
atingida pel os conflitos decorrentes das rel acdes de trabal ho;

* para exigir dos poderes publicos o cumprimento dos deveres
impostos pelo ordenamento juridico, quando a omisséo prejudica os
segmentos que lhe cabe proteger;

e quando as empresas desrespeitam os direitos minimos dos
trabal hadores,

 quando a prestacdo de servicos ocorre em condi¢fes de trabalho
subumanas e ndo condizentes com as normas de seguranca e higiene do
trabal ho;

 quando a greve ocorre de forma a ndo atender as necessidades
basicas da populacdo, em flagrante prejuizo para a sociedade, no que
respeita aos servicos essenciais;

* contraosgue aplicam sistemasti picamente medievai snaexploracdo
do trabal ho, principal mente na utilizaco de méo-de-obra de menores de
14 (quatorze) anos;

* gquando as clausulas de convencdes e 0s acordos coletivos forem
estatuidos de formaabusiva, violando os direitos sociai s contidos na Carta
Politica;

* gquando existe aretencdo ou o atraso no pagamento de salarios em
periodo superior adois meses;

* quando as empresas publicas ou privadas ndo reservam em seus
quadros o percentual minimo (legal) de vagas asseguradas aos deficientes
fisicos,

* guando haadmissdo de empregados sem aobservanciado concurso
publico naAdministracgo Publicaem todas as esferas de Governo ou, de
formaabliqua, verifica-se as ascensdes derivadas para carreiradiferente
daorigind;
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* na ocorréncia de revistas patronais que maculem a honra e a
dignidade dos trabalhadores ou quando haja invasdo da intimidade e da
vida privada dos empregados,

* na discriminacdo de trabalhadores em raz&o de sexo, cor, idade,
religido ou partido politico.

Além das situacbes exemplificadas, inimeras sdo as situacdes de
atuacdo do Ministério Publico do Trabal ho cujaintervencéo se dasempre
gue houver lesdo ou ameacga de lesdo aos direitos sociai s assegurados na
Constituicéo Federal.

Dentre osinstrumentos processuais de atuacdo do Ministério Pdblico
destacam-seaA¢ao Civil PiblicaeaAc¢ao Civil Coletiva, sendo aprimeira
utilizada na defesa do interesse difuso ou coletivo stricto sensu, de
naturezaindivisivel etitularidade indeterminada, e asegundadestinadaa
defesa dos interesses individuais homogéneos, caracterizados pela
divisibilidade e determinacao de seustitul ares.

Destaforma, agindo na defesa do interesse social, tem o Ministério
Publico do Trabal ho, legitimidade paradefender judicialmente o interesse
publico, o interesse coletivo, o interesse difuso, o interesse individual
homogéneo e o interesse meramente individual referente a direito
indisponivel no &mbito dasrel acbes de trabal ho.

3.2 Visdo legidlativa do assédio moral

Normalmente o |legislador ndo consegue se antecipar aevol ugdo socia
e aos conflitos dela decorrentes construindo um aparato capaz de evita
los de modo que a legislacdo pertinente a determinado tema muito
comumente |he sucede, vindo a ser construida lentamente.

No caso do assédio moral néo é diferente, pois o tema alcancou
elevadaimportancia, apanhando juristas e legisladores de surpresa.

Detectadaarel evanciado assunto foi colocado em marchao processo
legidlativo visando regulamenté-1o, contudo, face anatural morosidade do
procedimento pouco hade direito positivo vigente acercadamatériaaté o
momento.

Na seara criminal 0 assédio moral ndo é previsto especificamente
emboratramite o PLC 4742/2001, o qual pretendeincluir o art. 146-A no
Cabdigo Penal Brasileiro com a seguinte redacéo:

Art. 146-A. Depreciar, de qualquer formae reiteradamente aimagem
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ou o desempenho de servidor publico ou empregado, em razdo de
subordinac&o hierérquica funcional ou laboral, sem justa causa, ou
trata|o comrigor excessivo, colocando em risco ou afetando suasalde
fisica ou psiquica. Pena - detencéo de um a dois anos.

No que tange alegislagdo em vigor, pode-se citar aLei n. 9.029/95,
proibindo aexigénciade atestados de gravidez e esterilizagdo parafinsde
admissdo ou permanéncia na relacdo juridica de trabalho. Referida Lei,
embora ndo trate especificamente do assédio moral, a ele se aplica de
formaindireta.

De certa forma foi a prépria Consolidacdo das Leis do Trabalho®
gue primeiramente tratou do assunto, tragando, em seus artigos 482, b e
483, a, b e d hipbteses de extin¢éo contratual por justa causa, tanto do
empregado que comete a condutaabusiva, qual sejao assediador, quanto
daguele que sofre alesdo moral, qual seja 0 assediado.

No entanto, otemaétratado pelaCLT deformasuperficial, abordando
somente os efeitos gerados pelo assédio moral sobre a continuidade do
contrato, sem, contudo estabel ecer formas de reparacéo do dano avitima,
tampouco medidas preventivas capazes de evitar a conduta nociva,
deixando desprotegido 0 empregado assediado.

A tutela do assédio moral encontra ainda protegdo no texto
constitucional, jaque o artigo 1° da Constitui¢do Federal em seusincisos
I, 11 e 1V, estabelece como fundamentos da Republica a cidadania, a
dignidade da pessoa humana e os valores sociais do trabalho e da livre
iniciativa.

Também o artigo 3°, inciso | e IV da Carta Magna fixa, dentre os
objetivosfundamentai s da Republica, aconstrugdo de umasociedadelivre,
justa e solidaria e a promogéo do bem de todos, sem preconceitos de
origem, raca, Sexo, cor, idade e quaisquer outras formas de discriminacao.

Na esfera das relagbes internacionais consagrou também, no artigo
4°, inciso |1, a prevaléncia dos direitos humanos e no artigo 5°, caput e
incisos | e Ill, vedou a prética de tortura e tratamento desumano ou
degradante.

Assim, embora ndo tratem expressamente do assédio moral todos
estes dispositivos constitucionais a ele se aplicam, ressaltando-se ainda
que, todalei que vier aser criada acerca do tema devera ser interpretada
conforme os ditames daLei Maior.

Desta forma, enguanto ndo surge legislacdo infraconstitucional
regulamentando especificamente a quest&o, o operador do Direito deve
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apoiar-se has disposi¢ces constitucionais para dirimir questdes relativas
a0 assédio moral.

A reparacéo civil do atoilicito pode ser obtidacom fulcro nosartigos
186 e 927 do Cadigo Civil# sem prejuizo das indenizacGes e direitos
trabal histas inerentes aresilicéo contratual indireta.

Por fim, no que tange especificamente alegitimidade paraarguir em
juizo tal reparacdo, tema que é objeto do presente trabalho, caminham
lentamente doutrinaejurisprudéncia, controvertendo quanto apossibilidade
de se conferir legitimidade ativa ao Ministério Publico do Trabalho para
atuar na defesa de direitos lesados em virtude de assédio moral.

3.3 A legitimidade processual do Ministério Pablico

A legitimidade do Ministério Publico para a propositura de
determinadas a¢es € um dos temas mais controvertidos da atualidade,
tendo tanto adoutrina quanto ajurisprudéncia ora caminhado em sentido
favoravel asualegitimacao, ora procurando afastar tal legitimidade.

Entende-se por legitimidade ou legitimacdo ad causam a
plausibilidade da afirmacdo de titularidade para agir na defesa de um
interessejuridico.

Leciona Dinamarco®® que alegitimidade paraagir €

apertinénciasubjetivadaacao, isto &, aidentidade de quem a propbs
e aquele que, relativamente alesdo de um direito proprio (que afirma
existente), podera pretender parasi o provimento detutelajurisdicional
pedido com referénciaaguele quefoi chamado em Juizo.

Classifica-se a legitimagéo para agir em ordinéria e extraordinaria.
Na primeira, apenas o titular do direito lesado € legitimado avir ajuizo
reclamar a sua reparacdo. Na segunda, a defesa do interesse em litigio
pode ser feita por quem ndo seja seu titular.

Explica Carvalho Filho?® que “quando aquele que ajuiza a acdo
€ o titular da pretensédo, diz-se que tem legitimacdo ordinaria”.

% CARRION, Valentin. Comentarios & Consolidagdo das Leis do Trabalho. 32. ed. S&o
Paulo: Saraiva, 2007.

BRASIL. Novo Cdédigo Civil Comentado. 2 ed. rev. e aum. Sdo Paulo: Saraiva, 2004.
DINAMARCO, Pedro da Silva. Acéo Civil Publica. S8o Paulo: Saraiva, 2001, p. 196.
CARVALHO FILHO, José dos Santos. Agédo Civil Publica: Comentérios por Artigo (Le
n° 7.347/1985, de 24.7.85). 3 ed. rev. ampla e atual. Rio de Janeiro: Lumen Jaris, 2001.
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Mancuso® ensina que, por outro lado, “ hasituacbes em que alei confere
o direito de acdo aquem ndo € o titular do interesse material afirmado na
pretensdo, dando-se, entdo, o que os doutrinadores denominam de
substituicdo processua”, 0 que caracteriza alegitimacado extraordinaria.

Para Carvalho Filho® esta legitimacdo € estendida a0 Ministério
Publico que“age em nome proprio pel aespecifical egitimacdo queaordem
juridicalhe conferiu, mas osinteresses cuja protecéo persegue por meio
da acdo pertencem aterceiros, sgjam estes determinados, determinaveis
ou indeterminaveis, mas sempre terceiros’.

No &mbito da Justicado Trabalho alegitimidade do Ministério Publico
do Trabalho para recorrer ao Judiciario restringe-se as matérias em que
severificaaexisténciadeinteresse publico ou direitosindisponiveis cuja
relevancia é capaz de afetar a ordem juridica.

Assim, alegitimacéo extraordindriado Ministério Publico do Trabal ho
possibilita a coletivizacdo da defesa judicial permitindo, reduzindo a
desigualdade social e viabilizando a efetiva prestacéo dajustica.

Em matériatrabal hista, adefesadeinteressesindividuais e coletivos
com vistas atutelar litigios decorrentes das rel agdes entre empregados e
empregadores é feita por intermédio daAc¢éo Civil Plblica.

A legitimidade do Ministério Pablico do Trabalho para propor acéo
civil publicaem defesadedireitosindividuai sindisponiveis esti assentada
no artigo 127, caput, da Constituicdo Federal e decorre da prépria
indisponibilidade do direito, cuja afronta desperta ndo sd o interesse
individual do empregado, como de todo o meio ambiente do trabal ho.

3.4 A atuacdo do Ministério Publico do Trabalho contra o assédio
moral

O Ministério Publico pode atuar no processo civil como parte autora,
em defesa do interesse de outrem, ou como fiscal dalei nas causas onde
preponderar o interesse publico.

A atuacdo do Ministério Piblico como parte autora pode se dar com
legitimacdo ordinériaparaatuteladeinteressestransindividuais ou através
de substitui¢cdo processual, atuando com legitimacdo extraordinéria na
tuteladedireitosindividuai sindisponiveis.

2 MANCUSO, Rodolfo de Camargo. Interesses difusos: Conceito e legitimagdo para agir.
4. ed. rev. e atual. S&o Paulo: Revista dos Tribunais, 1997.

% CARVALHO FILHO, José dos Santos. Agao Civil Publica: Comentarios por Artigo (Lei
n° 7.347/1985, de 24.7.85)
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A legitimacdo do Ministério Publico para tutelar direitos
transindividuais decorre de expressa disposicdo constitucional e
infraconstituciona .

O art. 127 da Constituicdo Federal estabelece que ao Ministério
Pablico incumbe adefesadaordem juridica, do regime democratico e dos
interesses sociaiseindividuaisindisponiveis.

Segundo ensinamento de Hugo Nigro Mazzili%

Assim, quanto a defesa de interesses coletivos e individuais
homogéneos, é preciso distinguir. A defesa de interesses de meros
grupos determinados ou determinaveis de pessoas sO se pode fazer
pelo Ministério Plblico quando isso convenha a coletividade como
um todo, respeitada a destinacdo institucional do Ministério Publico.

Assim, éapresencado interesse socia que estabel ece a viabilidade
da atuacdo do Ministério PUblico no caso concreto, em se tratando de
direitosindividuaishomogéneosedireitosindividuaisindisponiveis.

A atuacdo do Ministério Publico natuteladedireitostransindividuais
deve ser aferida mediante analise da fungdo constitucional e social aele
atribuida

Assim, ndo h& dlvida quanto a sua legitimagdo quando se tratar de
interesse difuso, contudo, no caso de direito individual homogéneo sua
atuacdo depende de efetiva conveniéncia social de modo que defesa de
interesses de meros grupos de pessoas s pode ser feita pelo Ministério
Publico quando conveniente & col etividade.

L uiz Guilherme Marinoni* discorre sobre o temaexplicando que:

A Congtituicdo Federal prevé, em seu art. 129, 111, a atribuicdo do
Ministério Piblico para“ promover o inquérito civil eaacdo civil plblica
para protecao do patriménio publico e social, do meio ambiente e de
outrosinteresses difusos e coletivos’. Dadiccao dessaprevisio parece
transparecer que o Ministério Pablico ndo teria legitimidade para
propositura de acles relativas a direitos individuais homogéneos.
Assim ndo &, no entanto. O Ministério Pdblico também é legitimado
para as acBes atinentes a direitos individuais homogéneos, por

%2 MAZZILLI, Hugo Nigro. A defesa dos interesses difusos em juizo, p. 97.
% MARINONI, Luiz Guilherme; ARENHART, Sérgio Cruz. Manual do processo de
conhecimento. 4. ed. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2005, p. 715.
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expressa previsdo do Cédigo de Defesa do Consumidor (art. 82, 1) e
autorizacdo de sualei especifica(no ambito federal, art. 6°, X1, daLei
Complementar 75/93). Poderia alguém supor como inconstitucionais
essas previsdesdelei, por transbordarem os limites fixados nanorma
constitucional antesapontada(art. 129, I11, daCF). Nao sedeveolvidar,
todavia, que aprépria Constituicao Federal permite aampliagdo, por
lei, dacompeténciado Ministério Publico, ao estabel ecer, em seu art.
129, IX, quetambém é atribuicao desse 6rgao “ exercer outrasfuncbes
gue Ihe forem conferidas desde que compativeis com suafinalidade,
sendo-lhe vedada arepresentacdo judicial e aconsultoriade entidades
publicas’. Ora, indubitavelmente, a defesa de interesses individuais
homogéneos, porque intimamente relacionada a protegdo da ordem
juridica (art. 127 da CF), é atribui¢do harménica com afinalidade do
Ministério Publico. N&o h4, portanto, razéo paranegar-se aeste 6rgéo
a legitimidade para a propositura de acfes coletivas para a tutela de
interesses individuais homogéneos. A Unica ressalva que merece ser
feita alude a relevancia social do interesse individual homogéneo a
ser defendido pelo Ministério Piblico. Defato, paraque severifiquea
intervencdo do Ministério Publico nadefesadeinteressesindividuais
(aindaque homogéneos), € necessario que estes se caracterizem como
interesses sociaisou individuaisindisponiveis (art. 127 daCF). Ndo &,
assim, qualquer direito individual (ainda que pertencente a vérias
pessoas) que admite a tutela por via de agdo coletiva proposta pelo
Ministério Plblico, mas apenas agueles caracterizados por sua
relevanciasocial ou por seu caréter indisponivel.

Desta forma, a defesa de interesses individuais homogéneos pelo
Ministério Publico condiciona-se apresencade interesse que, ndo obstante
sejaindividual, corresponda atemade relevante valor social.

Em andlise, a Simula de Estudos do Centro de Apoio Operacional
das Promotorias de Justicado Consumidor do Estado de S&o Paulo, José
Geraldo de Brito Filomeno* dispbe que:

INTERESSESINDIVIDUAISHOMOGENEOSDE ORIGEM COMUM
—ATRIBUICOESE LEGITIMIDADE DOMINISTERIO PUBLICO
Tratando-se da tutela, em Ultima andlise, de interesses individuais

% FILOMENO, José Geraldo de Brito. Manual de Direitos do Consumidor. 3. ed. S&o
Paulo: Atlas, 1999, p. 117
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manifestos, mas tratados de forma col etiva, os chamados ‘interesses
individuais homogéneos de origem comum’ (art. 81, |11, do CDC)
somente poderado ser suscetiveis de agdo civil publica pelo érgéo do
Ministério Pablico, quando houver evidéncia de interesse publico
quanto a sua abrangéncia, e socia quanto a sua qualificacéo.

Diante do desrespeito adigni dade humanano ambito dasrelacdes de
trabalho aintervencdo do Ministério Publico sefaz imprescindivel como
formade garantir o equilibrio em umarelag&o nitidamente desigual .

Assim, tem o Ministério Pablico do Trabalho legitimidade ativapara
interpor aA¢ado Civil Publicanos casos de assédio moral como formade
garantir a protecéo ao trabalhador e ao meio ambiente do trabalho.

Segundo li¢do do juiz Rodrigo Dias da Fonseca®

seapréticade atos que configuram o assadio moral no local detrabalho
provoca danos a salde dos empregados; se doencas profissionais,
na forma da lei, sdo desenvolvidas a partir dessa nefasta acao
continua; e se ha evidente prejuizo ao meio ambiente de trabal ho,
entdo o Ministério Plblico do Trabalho detém | egitimidade para atuar
com fito de exigir aobservanciadas normas de seguranca e medicina
do trabalho, bem como de prevenir, afastar ou minimizar os riscos a
salde e integridade psiquica e fisica dos trabal hadores, velando pela
protecdo dos direitos constitucionais (Lei Complementar 75/93, art.
6°, inciso VI, alineaa) e pelo cumprimento das normas referentes ao
meio ambiente de trabalho (LC 75/93, art. 6°, inciso VII, alinead e
inciso X1V, aineag). Essaatuacdo sefaranaformaprevistanosmesmos
artigos: mediante agéo civil publicae agéo civil coletiva.

A Constitui¢do Federal do Brasil garante atodos um meio ambiente
saudével e equilibrado. Referido habitat tem sido visto modernamente,
Nn&o apenas sob o aspecto natural, mas também sob o prisma urbano.

Por mei o ambiente do trabalho entende-se, nostermos do artigo 200,
VIII da Carta Magna, como “o integrado pelo conjunto de bens,
instrumentos e meios, de naturezamaterial eimaterial, em facedosquais,
0 ser humano exerce as atividades laborais’.

E neste contexto que aatuacio do Ministério Plblico como legitimado

% FONSECA, Rodrigo Dias da. Assédio moral: breves notas. Disponivel em: <http://
jus2.uol.com.br/doutrina/texto.asp?id=9512> Acesso em: 12/09/ 2007, p. 19.
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ativo natutel ade interesses rel acionados ao assédio moral faz-se precisa,
com o objetivo precipuo de prevenir condutas nocivas ao meio ambiente
do trabalho, bem como buscar a reparagdo daquelas que porventura ja
tenham se concretizado.

Conclusao

O assédio moral pode ser caracterizado como uma forma de
constrangimento & pessoa com vistas a desestruturé-la emocional e
psicologicamente.

Embora o assédio moral esteja inserto na sociedade desde os seus
primaordios, historicamente suaabordagem juridica é recente e os estudos
e debates sobre o0 tema tém se intensificado consideravelmente com o
intuito de garantir rel agdes saudaveis e equilibradas no &mbito do ambiente
detrabalho.

No meio ambiente do trabal ho traduz-se o assédio moral como uma
conduta nociva que causa prejuizos ndo somente ao trabal hador
individualmente considerado, masatodo o meio ambientelaboral, gerando
instabilidade nasrelacdes ali existentes e prejudicando o rendimento das
atividades, consubstanciando-se em uma quest&o social a ser combatida
com veeméncia, o quejustificaafundamental atuacdo do Ministério Publico
do Trabalho.

Grandes mudancgas vém remodelando a atuacéo da instituicéo
ministerial com o intuito de redefinir seu compromisso com ajustica e
com ademocraciaestando inserida neste contexto aquestdo dalegitimidade
ativado Ministério Publico paraagir em defesa de direitos ofendidos em
virtude de assédio moral no ambiente de trabal ho.

A questdo da legitimidade do Ministério Publico para gjuizar acles
na defesa dos interesses por ele tutelados tem origem em seu perfil
constitucional e napremente necessidade de se garantir 0 acesso aJustica
atodo cidaddo, tornando imprescindivel avisdo coletivadedireitos.

Parte da doutrina e da jurisprudéncia defende posicionamento
contrério alegitimidade do Ministério Publico do Trabalho paraatuar contra
0 assédio moral com base na auséncia de expressa previsdo legal e da
caracteristicaindividual e disponivel do direito lesado.

Contudo, o Direito tem evoluido neste aspecto com o objetivo de
estender a legitimagéo ativa para defesa de interesses individuais
decorrentes de assédio moral ainstitui¢do ministerial baseado na efetiva
prestacdo jurisdicional e zelo arelagéo de trabalho como um todo, eisque
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a conduta nociva, nestes casos, atinge ndo somente o trabal hador
individua mente considerado, mas contami natambém todo 0 meio ambiente
laboral.

Desta forma, sendo dever constitucional do Ministério Publico do
Trabalho zelar pelo ambiente de trabalho saudavel e equilibrado, é
fundamental estender-lhe alegitimidade paraagir nadefesadestesdireitos
gue, embora de origem aparentemente individual trazem consequéncias
nocivas atodo o ambiente do laboral.
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