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Resumo: Com este trabalho aprofunda-se pesquisa e reflexdo sobre
a evolucdo da protecdo juridica dos cidadaos, tanto
material quanto instrumental; Constata-se por esta
evolucdo juridica, uma concepg¢dao antiga, outra
concepcdo moderna e outra concepgao contemporanea
de protecdo juridica da Cidadania; Durante a Antiguidade
primitiva predominava a imposi¢do de deveres sobre os
direitos, com a prevaléncia da autodefesa pela forca bruta
pessoal; A Antiguidade Classica caracteriza-se pela
imposicdo de deveres, com a garantia de direitos
(privilégios) politicos apenas a uma minoria da sociedade;
Na lIdade Moderna amplia-se os direitos da Cidadania,
incluindo, além dos direitos politicos, malgrado limitado a
uma minoria, os direitos civis, com algumas garantias
instrumentais de defesa; Atualmente, esta-se construindo
uma nova concepcao de protecdo juridica da Cidadania,
denominada também de concepcao cidada, que além dos
direitos civis e politicos, incluem-se ainda, os direitos
sociais dos cidadaos(ds), com seus respectivos
instrumentos de defesa.

Palavras-chave: concepgdo cidada. Direitos sociais dos cidadaos.
Protecdo juridica da Cidadania.

Abstract: With this work the research and reflection both go deep
into the evolution of citizen's legal assistance, law and legal
proceedings; This juridical evolution confirms three kinds
of conceptions of legal assistance to citizenship; an old

" Cidadania no sentido subjetivo, como substantivo coletivo de cidad@o, comum de dois
géneros, ja consagrado pelo uso, por exemplo, Cidadania Brasileira, Cidadania Francesa,
conforme defendido na ac. citada Tese de Doutorado, p. 176.
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conception, a modern one and the Contemporary kind;
During Antiguity Age the imposition of duties predominates
over the rights, prevailing self-defence for personal brute
force; The Classical Age characterizes the imposition of
duties, political rights (privileges) allowed just to a minority
of the society. In Modern Age we observe an increase in
the rights of the citizenship, including civil rights with some
legal proceedings for defence, besides political rights
allowed to a minority as we have seen above; Nowadays,
a new conception of legal assistance to citizenship is under
way, also named citizen conception, so that besides civil
and political rights, it includes on it citizen's social rights
together with legal proceedings for defence.

Keywords: citizen conception. Civil and political rights. Legal
protection of the citizenship.

1. Introducéo a evolucao da protecdo juridica da cidadania.

Como concordaamaioriadosdoutrinadoresdo direito, o estudo juridico
pode ser realizado através da sua histéria externa e interna. A histéria
externa compreende andlise das instituicdes sociais, das fontes de
cognicao do direito e dajurisprudéncia. Com efeito, pelahistériainterna
analisa osinsgtitutos, enfim, as estruturas do direito, apartir daevolucéo
darespectivalegislacdo,! que revelaarealidade juridica?

Com o presentetrabal ho, pretende-se apresentar aevolucao historica
da protecdo juridica do cidaddo, desde a Antigliidade, considerando o
entendimento que dificilmente se compreende o presente e se avan¢a no
futuro, sem que se conhega o passado.

A propdsito, confirmaJayme deAltavilaque“ osdireitos sempreforam
espelhosdas épocas’. Neste particular, diz aindaque “ desde que 0 homem
sentiu aexisténciado direito, comegou aconverter em leis as necessidades
sociais. Paratrés haviaficado aeradaforcafisicae daardilosidade, com
asquais se defenderanacavernaenas primeiras organizacbes gregérias’ .2

! BORGES, Marcos Afonso. Evolugéo histérica do Direito Processual Civil, p. 258.
2 Cf. NUNES, Luiz Anténio, ob. cit.,, p. 12, “A lei é um instrumento de agdo do Estado.”
3 ALTAVILA, Jayme de. Origem dos Direitos dos Povos, p. 11 e 13.

— Revista da Faculdade de Direito de Uberlandia v. 36: 253-313, 2008 —
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Outrossim, adota-se neste estudo a conhecida divisdo histérica em
Antiglidade, divididaem Antiguidade Primitiva, Antiglidade Classicae
Antiglidade Medieval, ldade Moderna e Momento Contemporanea,
considerando todaaldade M édiacomo Antiguidade Medieval, porquanto,
praticamente, mantidas as concepgdes antigas.

A propésito, “nas trevas da Alta |dade Média a sociedade voltou a
um estado mais primitivo ... o reinado do direito cessou ... 0 proprio ideal
de uma sociedade que garanta “os direitos’ de cada um é abandonado.”4

Como revelado aMoisés, no principio detudo, Deuscriou o Céuea
Terra e tudo gue neles ha e o Homem enquanto filho a sua imagem e
semelhanca para viverem sob a sua protecdo, colocando-o no Jardim do
Eden, para o cultivar e o guardar, vivendo nu e n3o se envergonhava.®

Com efeito, 0 Homem desobedeceu a Deus e perdeu a sua protecéo
divina, quetornou malditaaterra por suacausa, passando ater que obter
dela 0 seu sustento durante toda a sua vida e com o suor do seu rosto o
pao, até quetornesaterra, poisdelafostesformado do p6 e ao pé tornarés,
terminando por expulsa-1o do paraiso.®

Destarte, 0 Homem passou a sobreviver e se proteger por suapropria
forca, surgindo logo o primeiro homicidio, “ quando sucedeu que selevantou
Caim contraAbel, seu irméo, e 0 matou”,” passando a sobreviver como
umanimal.

Outrossim, conforme teria demonstrado a ciéncia, em especial, pela
Teoria da Evolucdo de Darwin, noinicio, o universo etudo que nelehae
0 proprio Homem teriam surgidos do “big bang”, que espalhara
microorganismos, que se gjuntaram, que formaram os animais, que se
evoluiram, prevalecendo o maisforte.®

Ademais, a partir da grande explosdo cosmica teria comegado a
evolucdo dos organismosvivos, prevalecendo os maisfortes, dando origem
aosanimais, mai s especia mente, ao macaco, que evoluiraparao Homem.
Contudo, no que todos parece estarem de pleno acordo é com o fato de
gue o Homem evoluiu culturalmente, criou alei, o Estado, enfim, o Direito,
para a sua protegdo, com vista ajustica e a paz.

DAVID, René. Os Grandes Sistemas do Direito Contemporaneo, p. 30.

MOISES. Biblia. Génesis, cap. 1 e 2.

Ibidem, cap. 3, v. 24.

Ibidem, cap. 4, v. 8. Obs.: Esta incipiente pesquisa e reflexdo sobre a prote¢éo divina do
Homem continuam nas consideragdes finais, porquanto refoge ao campo da ciéncia,
mesmo porque, sua compreensdo depende de fé.

8 DARWIN, Charles Robert. Teoria da Evolugdo das Espécies e da Selecdo Natural.

~ o o »

— Revista da Faculdade de Direito de Uberlandia v. 36: 253-313, 2008 —
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2. Protecdo juridica da cidadania nos codigos antigos.

Em verdade, nos primérdios da civilizagdo,” o Homem erandmade,
n&o tinha habitacdo fixa, viviacomo animal aprocurade alimentosparaa
sua sobrevivéncia. Nesta época, ndo existiam normas e regras definidas,
prevalecia aforga bruta natural.

Estafase, durante aAntiguidade Primitiva, oshistoriadoresdo direito
a denomina de periodo da autodefesa, em gue cada um a protegia pela
prépria forca bruta pessoal .

Posteriormente, por necessidade, instinto de sobrevivéncia, até mesmo
por desgjo de dominacdo, oshomensforam se agrupando em tribos, surgindo
assim acomunidade primitiva. Cadactribo, por vontade de seusintegrantes
ou pelaforca, escolhiam seuslideres, chefesou dirigentesmaximos (reis),
gue passaram ater todo o poder administrativo em suas méaos.

Neste periodo, malgrado aindando existir o direito escrito, desconfia
se ter surgido o Estado Primitivo, com as primeiras normas de protecéo
do Homem, pelo reconhecimento de algum direito como membro,
porquanto o chefeou lider datribo, depoisorei, o governador, o imperador,
passaram administrar a comunidade.

Apbso surgimento do direito escrito, como expressao das concepgdes
hi stéricas dominantes do Estado Antigo, destaca-se 0 Codigo de Hamurabi,
0 Pentateuco de Moisés, o Codigo de Manu, as Legislagdes Gregas e
Romanas.*°

Pelo Codigo de Hamurabi (1800 a. C.)*, de autoriade outro destacado
lider dos povos antigos, Hamurabi, de origem arabe, ndo se observa
gual quer concepcao de cidadaniaou conceituacdo de cidaddo, em nenhum
lugar observa-se tratamento como cidaddo aos daquela época,
normal mente nomeados como “aguém” (art. 1, 16, 19), “individuo” (art.
116), ou nomeados pela classe, como “sacerdote’ (art. 171), “escravos’
(art. 175), etc.?

9 SILVA PINTO, Mércio Alexandre. Evolucdo Histérica do Direito Processual,
Monografia Especializagao.

© Cf. AZAMBUJA, Darcy. Teoria Geral do Estado, p. 155, Os impérios orientais eram
tiranias totalitarias rigorosas.

1 Cf. ALTAVILA, Jayme de. Origem dos Direitos dos Povos, p. 38, os 282 artigos do
codigo de Hamurabi foi exumado em Susa, onde foi levado como confisco de guerra pelos
cassitas, precedidos por um predmbulo justificante da doagdo sobrenatural, muito do
agrado da poderosa classe dos sacerdotes.

2 Como exemplo, o referido autor cita os seguintes dispositivos de legislacdo trabal hista,
com relagdo aos pregos dos trabalhos: “Art. 257 - Se alguém aluga um lavrador de campo,

— Revista da Faculdade de Direito de Uberlandia v. 36: 253-313, 2008 —
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Com efeito, observa-se quelogo no seu primeiro artigo estavaprevisto
a autodefesa, quando autorizava o fazer justica pelas préprias maos,
dispondo inclusive davidado adversario, além de admitir achamada“ pena
detalido” que, em sintese, previa“olho por olho, dente por dente.”

A proposito assim estabelecia o artigo 1°, do Codigo de Hamurabi:
“Se alguém acusa um outro, |he imputa um sortilégio, mas ndo pode
dar a prova disso, aquele que acusou devera ser morto”.

Portanto, pelo Codigo de Hamurabi era instituida a pena de morte
privada.

Também, embora se preocupasse muito mais com a declaracdo de
direitos e deveres aos da época, enquanto “individuos’, “alguém”,
“ninguém”, estabeleceu normas processuais, Como puni¢do com morte
da testemunha que acusa sem prova e a expul sdo do juiz que desse uma
sentenca errada.

Por exemplo, assim estabelecia o artigo 3°, do Cédigo de Hamurabi:

Art. 3°- Sealguém em um processo se apresenta como testemunhade
acusacdo e ndo prova o que disse, se 0 processo importa perda de
vida, ele devera ser morto.

Desse modo, no Codigo de Hamurabi era consagrada a autodefesa
pelaforca bruta pessoal, com admissdo da pena de tali&o, que consistia
em“olho por olho, dente por dente”, predominando, destarte, aautodefesa
pessoal.

Pela legislagdo mosaica (1.500 a.c.), consubstanciada nos cinco
primeiroslivros daBiblia Sagrada (Géneses, Exodo, Nimeros, Levitico e
Deuterondmio), conhecido como Pentateuco, observa-se além dahistoria
dos israglitas, declaracdo de deveres e direitos, admissio da autodefesa
pessoal, inclusiveda“ penadetaido”, cominstitucionalizacdo incipiente
do processo e da justica.

Inicialmente, importante observar que pelo referido texto historico-
juridico, as pessoas daguel aépocaai ndaeram tratadas apenas como homem,
servo, irméo, filho do Senhor, sem qual quer concepcao de cidadania.

Ihe devera dar anualmente oito gur de trigo. Art. 261 - Se alguém aluga um pastor para
apascentar bois e ovelhas, |he devera oito gur de trigo por ano. Art. 271 - Se alguém auga
boi, carros e guardas, devera dar cento e oitenta ka de trigo por dia. Art. 273 - Se alguém
aluga um lavrador mercenério, lhe devera dar, do novo ano ao quinto més, seis se por dia
do sexto més ao fim do ano, devera dar cinco se por dia: cinco se paga, pelo ... tijoleiro,
alfaiate, canteiro, ..."

— Revista da Faculdade de Direito de Uberlandia v. 36: 253-313, 2008 —
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A propdsito, necessario ressaltar que no uUltimo livro de Moisés,
denominado de Deuterondmio®®, ja se observa o estabelecimento de
algumas normas de direito social, com relagdo a justica, a educagdo e
cultura, a assisténecia social e ao trabalho.

Como se sabe, através de Deutoronémio, conforme é do seu proprio
significado, Moisésrevelou alel paratodos. “ E no mesmo tempo mandel
a vossos juizes dizendo: Ouvi a causa entre vossos irmaos e julgai
justamente entre 0 homem e seu irmao e entre o estrangeiro gue esta
com ele” (Cap.1, v. 17). “N&o atentareis para pessoa alguma em juizo,
ouvireisassim o pequeno como o grande: ndo temereisaface de ninguém,
porgue o juizo é de Deus; porém a causa que vos for dificil, fareis vir a
mim e eu aouvirei.” (Cap. 1, v. 17). “Juizes e oficiais poras em todas as
tuas portas que o0 Senhor teu Deus te der entre as tuas tribos, para que
julguem o povo com juizo dejustica.” (Cap. 16, v. 18). “N&o torcerés o
juizo, ndo farés acepcdo de pessoas, nem tomaras peitas, porquanto a
peita cega 0s olhos dos sabios e perverte as palavras dos justos.” (16, v.
19). Destarte, claramente instituidas algumas normas processuais.®

Com efeito, seguindo o costume da época, pela legislacéio mosaica
ainda se admitia como forma de defesa a “pena de talido”, entretanto,
com a participacdo de ancidos, juizes e/ou sacerdotes, com uma forma
processual aindaque primitiva.

Por exemplo, sobre aexecucdo do homicida: “Mas, havendo alguém
gue aborrece a seu proximo, e lhe arma ciladas, e selevantacontraele, e
o fere de golpe mortal, e se acolhe em uma dessas cidades, os ancidos da
sua cidade enviardo atira-lo dali e a entregé-lo namé&o do vingador do
sangue, para que morra (Dt, 19, 11 e 12).”

Quanto adenominada*“ penadetalido”: “mas, se houver dano grave,
entdo daras vidapor vida, olho por olho, dente por dente, m&o por méo, pé
por pé, queimadura por queimadura, ferimento por ferimento, golpe por
golpe.” ¢

Pelo Cadigo de Manu (1.100 a.C), observa-se dém da declaragdo
de deveres e direitos, também o estabelecimento de algumas normas
processuais, com uma parte geral dalei — Da administragdo da Justica.
Estapartedojudiciario eradesdobrada, inexplicavelmente, incluindo matéria

B Cf. Jayme de Altavila, idem, p. 20, etimologicamente, Deuterondmio significa “segundo
ale”.

“ ALTAVILA, Jayme de. Origem dos Direitos dos Povos, p. 25.

% |bidem, p. 26.

5 MOISES. Biblia. Deutenénimo, cap. 21, vs. 23 a 25.

— Revista da Faculdade de Direito de Uberlandia v. 36: 253-313, 2008 —
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financeira, emtrés capitulos. | —Dosoficiosdosjuizes; || —Dosmeiosde
prova; e, |1l — Das moedas, ndo prevendo declaracdo de direito sociais,
com predominio de regras autodefensivas.

Com efeito, observa-se também que no denominado de Cédigo de
Manu, os membros daquela comunidade antiga ainda ndo eram
considerados como cidad&os, normalmente eram tratados pel o of icio (art.
1°)), classe (art. 3°9), sexo (arts. 50, 204), parentesco (art. 516), aexemplo
damaioria das |egislacdes antigas.

Enfim, naAntiguidade Primitiva, predominavaaimposi ¢&o de deveres
sobre osdireitos como providénciadivina, sendo as pessoas daquelaépoca
consideradas como alguém, ninguém, servo, filho, sem qual quer concepcao
de protecdo da Cidadania.

3. Protecdo da cidadania nas constituicdes antigas.

Com o desenvol vimento das sociedades primitivas surgiram as cidades
antigas,'” por interesse de seguranca, pelaforca, dando origem ao termo
cidadania, que ganhou contelido com atransformagao destas em cidades-
Estados, mais especia mente, apds a concepcao dada pelos gregos, pelo
reconhecimento publico da condi¢do cidada a alguns membros daquela
comunidade, através dalegislacdo vigente a época.

Apenas na Antiglidade Classica,*® com o surgimento das cidades-
Estados, que deu origem e contelido ao termo “cidadania’, observa-se
uma concepcdo de protecdo legal do cidaddo, malgrado restrita a uma
minoriae aosdireitos politicos.

Dentre as cidades-Estados antigas,'® destacou-se Atenas e Esparta,

¥ Com relagdo aos motivos do surgimento das cidades observa-se alguma divergéncia entre
os historiadores. Alguns autores advogam que a cidade surgiu por necessidade de autodefesa
das comunidades primitivas. Outros, como Fustel de Coulanges, defende que esta formou-
se pela superacéo de divergéncias religiosas entre as tribos. A proposito, o referido autor
aduz o seguinte: “ A tribo, tanto a familia e a fatria, constitui-se em corpo independente,
com culto especial de onde se excluia o estrangeiro. Quando formada, nenhuma nova
familia podia nela ser admitida. Duas tribos de modo algum podiam fundir-se em uma so,
porgue a sua religido a isso se opunha. Mas, assim como muitas fatrias estavam reunidas
em uma tribo, muitas tribos puderam associar-se, sob condigéo de o culto de cada uma
delas ser respeitado. No dia em que nasceu essa alianga nasceu a cidade.” (Ob. ac. cit., p.
131).

B SILVA PINTO, Mércio Alexandre. Direitos Sociais de(a) Cidadania, Dissertacdo
Mestrado, p 30.

® Cf. Jaime Pinsky, p.43, “H& 5 ou 6 mil anos ndo havia referéncia ou parametros, e a
organizacdo das cidades decorre de uma série de circunstancias sociais complexas que até
hoje ndo ha unanimidade entre pesquisadores sobre o tema.”

— Revista da Faculdade de Direito de Uberlandia v. 36: 253-313, 2008 —
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gue lideraram a concepcgdo de protecdo legal dacidadania. Espartateria
sido um pouco mais conservadora, fugindo do processo de evolucdo socia
gue al cangou tanto ateni enses como romanos, admitindo o status de cidadéo
somente aos de sangue. Dai a posi¢do inalteravel dos cidaddos, isto é,
dos rigorosamente espartanos, que gozavam de todos os direitos civis e
politicos. Enquanto isso, 0s periecos, que formavam o grosso da popul agéo
livre, tinham apenas garantidos seus direitos civis. Mas havia ainda os
gue ndo desfrutavam de qual quer direito, ou sgja, osilotas. Seriam escravos
?Emborahajacontrovérsiaarespeito, averdade € que viviam em regime
de auténtica escravidao ou servidao, formando uma espécie de servos do
Estado.?°
Outrossim,

jaem Atenas, desde a reforma de Sélon, as classes sociais estavam
divididas em quatro categorias, com base na riqueza. Era, por
conseguinte, o poder aquisitivo que determinava a posi¢éo do
individuo na sociedade e, segundo esse critério, é que se aferiam as
possibilidades maiores ou menores de participagdo na vida publica.
Assim, com excecdo dos membros da Ultima classe, que s6 tinham
direito devoto, podiam osdas demais classes el eger e ser eleitos. N&o
obstante, em face de um regime de livre concorréncia, ao aumentar o
seu patriménio, o cidad&o evidentemente adquiriacondi¢des para subir
na escala social .#

Conforme Walter Vieirado Nascimento,? tendo-se em vistaadivisao
de classes, eis como 0s atenienses participavam da vida publica da sua
cidade: a) - paraoArconato, sO podiam ser eleitos membros da primeira
classe; b) —parao Senado, membrosdaprimeiraclasse, segundaeterceira
classes; ¢) — os membros da quarta classe eram privados dos cargos
publicos, exercendo, porém, o direito de voto naqualidade deintegrantes
daAssembléiado Povo.” Ta orientagdo, como aimpds o Sistemasoloniano,
éassim justificadapor Arthur Machado Paupério: ‘ Aqui estaum principio
gue, a primeira vista, parece profundamente antidemocrético e que, no
entanto, ndo o é, para a época. Na época de Solon, a primeira condicéo
de progresso para a democracia seriadestruir o privilégio inalienavel do

2 Cf. R. Maisch & P. Pohlhammer, Instituciones Gregas, p. 19 e 200, apud, Nascimento,
Walter Vieira, p. 41.

2 | igOes de Historia do Direito, p. 41.

2 |bidem, p. 42.
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nascimento. A riqueza ndo é mais do que um fato e como tal néo esta4
subordinada invariavel mente aos individuos e as familias. O privilégio
outorgado pela democracia grega €, assim, um estégio universal e
necessario entre o privilégio do nascimento e a igualdade maior das
formulas democréticas posteriores.

Nesta época, por ocasido das cidades-Estados, cada uma destas
possuiam a sua legislacdo prépria, posteriormente denominada de
“Constituicao” , com aprevisdo, aindaque deformaprimitiva, dosdireitos
(privilégios) dos cidaddos (homenslivres), quedeformageral seresumiam
em direitos politicos de participacdo naA ssembléa Publicae na Jurisdicéo
do Estado.

Realmente, pela obra denominada “ A Politica’, de Aristételes, que
segundo consta teria sido resultado da exegese de mais de cento e
cinqUenta “ Constitui¢des’ Antigas, observa-se constantes elevacdo da
dimensdo (igualdade) politica entre os considerados cidaddos (homens
livres).

Em“A Republica’, de Platdo (427 a.C.), onde SAcrates € o principal
personagem, cujo didlogos teriam sidos veridicos, observa-se reflexao
sobre quem deveria ser considerado cidad&@o e quais as suas virtudes, no
Estado Ideal.

Segundo o “personagem” Socrates, o Estado consistiria em trés
classes de cidaddos: os governantes, os auxiliares e os artesdos. Nos
artesdosincluiam todos os cidaddos que ndo tomassem parte na protecéo
do governo do Estado: Médicos, agricultores, pedreiros, enfim, os
indispensaveis aos trabalhos necessarios. Consente com a excluséo dos
escravos e dos estrangeiros. Admite as mulheres como cidadas, até de
participarem da direcéo do Estado. A propdsito diz: “ Concluiremos pois
gue a mulher é tdo apta quanto o homem para a diregdo do Estado; a
diferenca que ha cinge-se aumaquestdo de mais ou menos debilidade ou
fortaleza®

Assim, nas Constitui¢des Antigas se protegia apenas os “direitos’
politicosdoshomenslivres de participacéo nasA ssembl é as e na Jurisdicao,
ocupando os cargos publicos do inci piente Estado, com exclusdo damaior
parte da populagdo da cidade.

Como dito antes, Aristoteles teria examinado mais de 150 (cento e
cinquenta) “ Constituicdes’ antigas da Cidades-Estados, resultando nasua

%2 Teoria Democréatica do Poder, p. 26 e 27.
% PLATAO. A Republica, Livro V, p. 131.
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obra denominada “ Tratado da Politica’.>® Na citada obra, ao final, em
especifico, este examina, além da Constituicdo proposta por Platdo, apenas
a “Constituicdo de Falas de Caledbnia, de Hipédamo de Mileto, da
L acedbnia, Cretense e Cartaginesa, como aquelas que avaliou ter alguma
importancia, destacando algumas diferencas entre os cidaddos, todavia,
n&o alterando a concepcdo de protecdo da cidadania como um “ status”
privilegiado de alguns (homens livres) de participar das deliberactes
publicas.
De acordo com o Prof. Darcy Azambuja,

apenas a liberdade politica se poderia dizer que existiu nos Estados
gregos do periodo democrético, pois os cidaddos das cidades da Grécia
tinham participacao diretae efetivano governo. Essaafirmacdo mesma,
porém, deve ser entendida em termos, porgue os cidaddos em Atenas
enosdemais Estados, eram umaminoriainsignificante. A maior parte
da populacdo era formada pelos escravos, sem direitos de espécie
alguma, simples coisas de propriedade dos homens livres. O cidadédo
grego tomava parte no governo, votando e sendo votado nas
assembl éias populares, mas ndo possuia aigualdade civil .2

Desse modo, naAntigtiidade Classica, com o surgimento das Cidades-
Estados, que deram origem e contelido ao termo “cidadania’, esta era
concebidaapenas como um “ status’ privilegiado de participar dajurisdicéo
publica. Assim sendo, cidaddo era somente aquele homem livre, adulto,
possuidor de bens, por isso, inscrito no censo da cidade, que adquiriao
privilégio politico de participar da cidade-Estado, consequentemente de
seus beneficios civis e sociais.

4. Protecdo da cidadania nas leis romanas antigas.

Como ndo poderia ser diferente, o inicio da organizagéo socia dos
romanos, também partiu dafamilia, tendo no pai o seu chefe, com poder
absoluto e vitalicio, “o pater familias’, que tinha o poder de decisdo e o
dever de proteger seus membros.

Com o nascimento de filhos, a morte do seu patriarca, também

% Alguns autores mencionam que das ConstituicGes antigas apenas a de Atenas teria sido
recuperada, entretanto, ndo informam o conteldo, dificultando assim melhor exame dos
direitos da cidadania na antigiidade cléssica.

% AZAMBUJA, Darcy. Teoria Geral do Estado, p. 155.
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denominado de “domus”, a familia romana, naturalmente, foi se
multiplicando quantos fossem os “filii familias’, dando origem ao que
chamavam de*“gens’.?” Estas, por suavez, possuiam territdrio, costumes,
leiseritospréprios, bem como, reconheciam um chefe ou lider, denominado
pater ou magistger gentis’.

Pelo desenvolvimento das* gens’, surgem as cidades antigas (urbs),
que foram transformadas em cidades-Estados (civitas), destacando a
fundada sob a lideranca de “Rdmulo”, que deu origem a denominada
cidade-Estado de Roma.?®

Com efeito, da fundagdo de Roma para frente, seguindo a cultura
predominante da época, a sociedade romana dividiu-se em classes, ados
patricios, ados clientes e ados plebeus, com rigorosadiscriminagdo entre
elas, refletindo a concepcdo antiga de protecdo legal da Cidadania, sendo
assmosdireitos:

| —Somente os patriciostinham o exercicio dosdireitos civis e politicos,
distinguindo-se estes em ius suffragii, ius honorum, ius occupandi
agrum publicum, ius commercii e ius conubii. A tais direitos
correspondiam obrigacBesrelativasao iustributi eiusmilitiae, isto €,
obrigacdo (dever) de pagar impostos e obrigacéo de prestar servico
militar.

Il — Os clientes estavam tradicionalmente ligados aos patricios, aos
quais haviam tomado como patronos paraarepresentacéo e defesade
seus direitos. Formavam com eles a civitas e ficavam obrigados a
acompanhé-losaguerra, bem assim alhes prestar auxilio econdémico.
111 —Osplebeus, emborafisicamenteintegrantes dacivitas, mantinham-
se a margem do seu status social e, portanto, impedidos de exercer
qualquer direito em relagdo as outras classes. Todavia, a partir do
referido ano de 589 a. C., foi-lhes concedido o ius sufragii,
acompanhado das obrigagdesinerentes ao iustributi eiusmilitiae. E a
épocaque assinalaaintensificagdo dalutaplebéiaparaobter melhores
posicdes no seio da sociedade.®

7 NASCIMENTO, Walter Vieira. Li¢Ges de Historia do Direito, p. 29.

2 Cf. MALUF, Sahid. Teoria Geral do Estado, p. 118, “Roma, a primeira das cidades
itélicas, fundada por Romulo no platdé do Monte Palatino, era a cidade dos patricios e dos
clientes. Dela ndo participava, nem mesmo se aproximava a plebe, cujo alojamento se fez
no Asilo que se situava no outro lado, na encosta do Monte Capitoloino.”

2 Ob. ac. cit., p. 42.
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Pela célebre Lex Duodecim Tabularum (450. a C.), que teriasido a
primeira codificagdo surgida em Roma, depois de muita luta da classe
plebéia, conseguiu-se apenas reduzir os privilégios do patriciado romano.
Somente com a Lei Canuléia, que revogou a proibicdo de casamento
entre as classes e de acesso as magistraturas, estabel eceu-se igualdade
civil entre patricios e plebeus. Quando aigual dade politica, esta somente
veio dois séculos depois da L e das XII Tabuas ter entrado em vigor.*

Quanto a defesa dos direitos,® desde que osromanos se limitavam a
Roma, o direito processual romano, um dos mais evoluidos da época,
admitiaapenas algumas acdes, com umafase (iniure) junto ao magistrado
publico e outra (in iudicio) perante 0 “iudex”, um arbitro particular, que
cuidava do procedimento oral do julgamento,® refletindo a concepcéo
primitiva autodefensiva de defesa dos direitos em geral.

PelaLei das XII Tabuas (450 a. C.), que praticamente inaugurou o
direito romano, adefesado cidaddo romano eralimitadaas* legisactiones’,
acOes da lei, que se resumiam a5 (cinco) procedimentos: a legis actio
sacramentum; b) — a legis actio iudicis arbitrive postulatio; c) — alegis
actio per condictionem; d) — alegis actio per manusiniectionem; e) —a
legis actio per pignoris capionem.*

Cada uma dessas a¢bes, denominadas acdes da lei, servia de
instrumento especifico para solugdo de um determinado litigio, com
excecdo da primeira, que era usada em todas as questdes de que ndo
existisse procedimento especifico. O processo eramuito formalista, com
extrema exigéncia de observacdo da solenidade prescrita, sob pena de
nulidade do procedimento. Como exemplo deste rigor formalistico, a
mai oriados doutrinadorestrazem o caso contado por Gaio (1., 4. 11), de
gue certa pessoa, em um caos sobre videiras cortadas, descreveu o
objeto como “vites’, quando o correto seria“arbor”, somente por isto,
perdeu a acao.

Segundo o Professor Moacyr Amaral Santos, 0 processo romano
nestaépocadividia-se em duasfases: uma, “iniure’, perante o magistrado,
gue, concedendo a acdo fixava o objeto do litigio (litiscontestatio), e,
outra, “iniudicio”, peranteo “iudex” ou “arbiter”, que ndo erafuncionario

2 |bidem.

3 Cf. FREITAS, Wladimir Passos, in, Conselhos de Fiscalizagdo Profissional, p. 21,
“.em Roma se conheceu o primeiro caso mais tipico de associativismo”, como instrumento
de defesa do trabalho, eram denominados “collegia romanos'.

%2 SANTOS, Moacyr Amaral, Primeiras Linhas de Direito Processual Civil, p. 40.

% BORGES, Marcos Afonso. Evolugédo Histérica do Direito Processual Civil, p. 258.
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do Estado, mas um simples particular. Nesta fase do processo romano,
ainda prevalecia o sistema de justica privada.®

PelaLei Aebutia(149 a C.), que estabel eceu procedimentosformais
paratodo o Império Romano, atingindo a todos, além dos considerados
cidaddos romanos, denominado periodo da “per formulas’, também
conhecido como periodo fomul &rio, observa-se que aindacontinuao sistema
dejusticaprivada, desenvolvidaem duasfases, uma“iniure” eaoutra“in
iudicio”, aguelaperante o magistrado, estaperante 0 “iudex” ou “arbiter”,
gue ainda eram particulares.®

Com o fortalecimento do Império Romano, os governantes da época
retiraram das maos dos particulares, o oficio de aplicar o direito, atribuindo
a funcionérios do Estado, incumbindo-lhe dirigir todo o processo,
inaugurando umanovafase, queficou conhecidacomo periodo da* cognitio
extraordinaria’ .%

Com aqueda das cidades-Estados e a elevacdo do Império Romano,
com o fim do antigo governo democratico, restringiram-se ainda mais os
direitos politicos, com participacdo na administracdo publica apenas aos
cidadéos romanos, divididos em categorias, segundo as suas posses ou
origem.

Nesta época, observa-se um grande desenvolvimento do direito
romano, em especial, do direito processual civil, com a unificagéo do
procedimento, prevalecendo a forma escrita, dever do estado de
administrar ajustica, admissao darepresentacdo das partes por advogado,
citacdo por oficial dejustica, sentencacom forgajudicial, com admissio
derecurso ainstanciasuperior, vigindo até o enfraquecimento do Império
Romano pela invaséo dos povos barbaros, surgiu o direito romano-
barbérico.

Com a queda do Império Romano (476 d. C), pela invasdo dos
denominados “povos barbaros’, outros procedimentosforam implantados,
vigorando durante o periodo conhecido como Idade Média, para alguns
“ldade das Trevas’, sem grande alteracdo com relacao aos direitos e aos
instrumentos de defesa, pelo contrario, com alguns retrocessos pela
readmissdo da“ penadetalido”, asolucdo dos conflitos pelaforcaatravés
de duelos e outras barbaridades.

Na sociedade germanica, que adotava o sistemafeudal de producéo,

% SANTOS, Moacyr Amaral. Primeiras Linhas de Direito Processual Civil, v. 1, p.
40.

% |bidem.

% Ob. cit., p. 43.
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também se distinguiam em livres e oslites, que dividiam em classes: Os
livres compreendiam duas classesdeindividuos: ados nobres, queformava
acidadania de primeira classe e a dos cidaddos comuns, que constituia o
nucleo do povo. Os lites ocupavam uma posi¢éo intermediaria entre os
cidaddoslivrescomuns e os escravos, que gozavam deliberdade domiciliar,
mas eram obrigados a prestar servigo aos seus senhores.®

Com ainvasao do Império Romano pel os chamados povos barbaros,
ocorreu um choqgue entre os dois ordenamentos, sendo que estes,
trouxeram um sistema bastante rudimentar e arcaico, que passou a
predominar, vez que eram vencedores, principa mente o sistemaprocessual
germanico.®

Nofinal daldade Média (1100 d.C.), pelafusdo de normas do antigo
direito romano, do canbnico e germanico, em especial, no campo
processual, surgiu o que se denominou de processo romano comum.

Narealidade, “dafusio de normas einstitutos do direito romano, do
direito germanico edo direito canbnico, originou o direito comum, e com
ele 0 processo comum, que vigorou desde o século XI até o XVI,
encontrando vestigios seus até hoje nas legislagdes do ocidente.” *

Neste particular, um fato histérico importante da ldade Médiafoi a
conquista de algumas garantias constantes da denominada Carta Magna,
imposta pel os bardes da época a0 Rei Jodo Sem Terra (1215), em clara
autodefesa coletiva.

A proposito, “ingtitui-se, ai, pela primeiravez na histéria, o devido
processo legal, como garantiada essénciadaliberdadeindividual emface
da lel, ao afirmar que ninguém perderd a vida ou a liberdade, ou ser4
despojado de seus direitos ou bens, salvo pelo julgamento de seus pares,
de acordo com alei da suaterra’. «

De acordo com o Prof. Darcy Azambuja, “A Magna Carta ndo
continhatodos os direitosindividuai s que 0 mundo moderno veio agozar,

s Cf. NASCIMENTO, Walter Vieira. LicOGes de Historia do Direito, p. 43, “caracteristica
também comum da antiglidade era o regime de escraviddo, em geral constituido de
prisioneiros de guerra. Havia, porém, outros modos de o individuo perder a sua condigéo de
livre. Era o caso, por exemplo, do devedor inadimplente, segundo orientagdo dos direitos
babilénicos, hindu e grego antes da reforma de Sélon, romano até o século IV aC., e
germanico, ldade Média.”

% BORGES, Marcos Afonso, ab. cit., p. 276 e 277, que apresenta as principais caracteristicas
do processo nesta fase, o sistema germanico, pode ser dividido em trés periodos:1°) -
Periodo Germanico Estrito - fase longobarda (568 a 774) ; 2°) - Periodo Franco - fase
franca (774 a 900); 3°) - Periodo Feuda — fase feudal ( de 900 a 1100 mais ou menos).

® JUNIOR, Humberto Theodoro. Curso de Direito Processual Civil, v. 1, p. 12.

“ SILVEIRA, Paulo Fernando, Devido Processo Legal, p. 18.
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e principa mente ndo consagrava atoleranciareligiosa, mas representou
grande avanco ao seu tempo.” 4

Com a criagdo das universidades, mais especia mente a de Bolonha
(1088), que estimul ou 0 estudo do direito romano, surgiu o que sedenominou
dedireito processual comum, pelafusdo de normas einstitutosdo direito
romano, do direito germanico e do direito candnico, pouco aterando na
prética a situacéo da Cidadania.

Pel o desenvolvimento da ciéncia, surgimento de novos movimentos
socials, que inaugurou 0 que se convencionou de Idade Moderna, foi
estabel ecido um novo direito que se denominou de moderno, querepercutiu
namaioriadas Constitui coes.

Destarte, nos textos juridicos antigos, inclusive nos que reconheceu
aqualidade de cidadao, predominou a protecdo de direitos politicos apenas
aalguns poucos, com aindicacdo deinstrumentos de defesa da Cidadania
de natureza autodefensiva, como a legitima defesa pessoa e algumas
acoes judiciais com execucdo privada.Com efeito, foi apenas com os
acontecimentos do final do século X V111, que mais concretamenteiniciou-
se a protecdo dos direitos da Cidadania como direito de todos, iniciando
pelas Declaracdes de Direitos, destacando a Americana e a Francesa,
gue refletiram nas principais Constitui¢cbes Modernas, malgrado ainda
restritiva.

5. Declaracéo dos Direitos do Homem e do Cidadao.

Com os acontecimentos histéricos de meados do século XVIII,
principalmente, a Revolucdo americana de 1776, a Francesa de 1789, a
Primeira Guerra (1929) e a Segunda Guerra Mundial de 1945,
respectivamente, passou-se a serem declarados direitos fundamentais do
homem, como direitos do homem (humanos) e do cidaddo, nos textos
juridicosinternacionais.*?

Consoante o Prof. Darcy Azambuja, foi o Estado Moderno onde os
direitosindividuais do cidaddo tiveram a sua consagracdo.*®

“4 AZAMBUJA, Darcy. Teoria Geral do Estado, p. 156.

“ Cf. CARVALHO, Cid. Curso de Direitos Humanos, p. 204, “apés a Primeira Guerra
Mundia é que desponta em algumas Constitui¢cdes uma lista acentuadamente protecionista
dos direitos sociais. O poder publico ndo poderia contentar-se apenas em manter a ordem
publica, pois tornou-se necessario regulamentar equitativamente a estrutura sécio-
econdmica para se estabelecer o equilibrio econdmico e social, garantindo um certo
minimo de bem-estar a todos os considerados cidadaos.”

“ AZAMBUJA, Darcy. Teoria Geral do Estado, p. 157.
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Neste particular, importante destacar, como ndo poderiaser diferente,
gue as Declaracdes, salvo aFrancesa, pelo seu individualismo, protegem
estes direitos como direitos do homem ou direitos humanos.

Todavia, no momento em gue estes direitas, juntamente com outros
de natureza peculiar de determinada nagdo, devem ser consagrados no
seu ordenamento juridico nacional, estes devem deixar de ser nomeados
como direitos do homem ou humanos, para serem direitos da cidadania
dos membros desta nagdo, mesmo porque, sdo estes quem suportam os
deveres de sua decorréncia perante o respectivo Estado, com vista ao
seu cumprimento, paratodos os cidadaos.

Com os referidos acontecimentos histéricos, especialmente, pela
Revolugado Francesa, que além da Declaragdo dos Direitos do Homem e
do Cidad&o, refletiu namaioriadas Constitui¢des, tanto do ponto devista
do direito quanto da defesa.*

Na Declaragcdo Francesa de Direitos de 1789, observa-se o
reconhecimento e a consagracao de direitos fundamentais do individuo,
como direitosdo homem e do cidaddo, malgrado restritos adimensdo civil
e politica, que apds consagrados no ordenamento juridico interno devem
ser considerados, simplesmente, direitos da cidadania deste pais,
independentemente da sua natureza.

Segundo o professor Manoel Gongalves Ferreira Filho, de acordo
com o proprio titulo do referido documento, os direitos enunciados podem
ser classificados em duas grandes categorias: Direitosdo Homem e Direitos
do Cidad&o, que seriam poderes de agir, ou ndo agir, independentemente
daingeréncia do Estado.®

Como Direitos do Homem, o referido autor inclui a liberdade geral
(arts. 1°, 2° e 49), aseguranca (art. 2°9), aliberdade de locomocéo (art. 7°),
a liberdade de opinido (art. 10), a liberdade de expresséo (art. 11), ea
propriedade (liberdade de usar e dispor dos bens (arts. 2° e 17). E seus
corolérios: a presuncdo de inocéncia (art. 9°), alegalidade criminal (art.
89), a legalidade processual (art. 7°). A forma, a liberdade de resistir &
opressao (art. 2°), que ja se aproxima dos direitos do cidadéo.” %

Como direitos do cidadéo o referido autor indica apenas os direitos
politicos consistente no direito de participar da“vontade geral‘ (art. 6°),

# Cf. JUNIOR, Jessé Torres Pereira. O Direito a Defesa na Constituig¢do, p. 7, nas
Declaragdes de Direitos encontram-se a esséncia do direito a defesa: direito de indagagéo
da causa da acusag8o; acareagdo com acusadores; ampla defesa.

% FILHO, Manoel Gongalves Ferreira. Direitos Humanos Fundamentais, p. 23.

“ |bidem.
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ou de escol her representantes que o fagcam (art. 6°), de consentir no imposto
(‘art. 14), de controlar o dispéndio publico (art. 14), de pedir contas da
atuacdo de agente publico (art. 15).4

Em que pesem os fundamentos apresentados pelo ilustre professor
acimamencionado, paraclassificar os direitosreconhecidos e declarados
no referido documento, em direitos do Homem (liberdades) e direitos do
Cidadao (poderes), parece ndo ser muito feliz, porquanto tanto um como
0 outro podem ser direitos de ambos, ou sgja, o direito do homem pode ser
direito do cidaddo e vice-versa, dependendo apenas de como forem
protegidos, respectivamente, no ordenamento juridico internacional ou
nacional.

Tratando-se de um documento internacional, referindo-se a
Declaracdo de Direitos dos Homens, independentemente da nacionalidade,
0 mais certo parece ser consideré-los assim, visto pretender o
reconhecimento e aconsagracdo de direitos de toda a humanidade, como
fez a Declaracdo Universal dos Direitos do Homem, pela Organizacéo
das Nagdes Unidas.

Entretanto, apartir do momento que um determinado direito do homem
seja consagrado no ordenamento juridico interno de uma nagdo, seja
diretamente através da Constitui¢do ou por um Tratado Internacional,
este devera ser considerado como Direito da Cidadania deste pais,
independentemente de sua natureza.

A propésito, varios paises, refletindo as Declaragdes de Direito,
consagraram no seu ordenamento juridico interno, especialmente através
dasua Congtituicao, taisdireitos do homem como direitos de seus cidadéos,
outros, acompanhando doutrina constitucional dominante, apenas como
direitosfundamentaisindividual ou coletivo, refletindo ateorialiberal.

Contudo, tal Declaragdo de Direitos do Homem e do Cidadéo
repercutiu nos Textos I nternacionais, em especia, naDeclaracgo Universal
dos Direitos Humanos, que por sua vez refletiu nas Constituicoes
Modernas, conforme a seguir demonstrado.

4 CF. FILHO, Manoel Gongalves Ferreira. Direitos Humanos Fundamentais, p. 25.
Todavia, demonstrando uma visdo mais ampla dos direitos de(a) cidadania, no Congresso
Brasileiro de Direito Constitucional realizado em 1990, como primeiro expositor do
painel denominado “Cidadania’, o r. mestre admitiu que esta seja posta como “direito a ter
direito e os direitos fundamentais, assim, constituem uma primeira aproximacgao da
cidadania’. (Revista de Direito Pablico). Painel: Cidadania. Editora Revista dos Tribunais,
n. 94, abr./jun., ano 1990, p. 221).
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6. Protecdo da cidadania nos textos juridicos internacionais.

PelaDeclaracéo Universal dosDireitosdo Homem, promulgadapela
AssembléaGeral daOrganizacéo das Nagdes Unidas, em 10 de dezembro
de 1948, constata-se umaampliacdo aindamaior dos direitos do homem,
gue apds ingtituidos nos ordenamentos juridicos das nagles, devem ser
considerados direitos da cidadania, dentro de uma nova concepgdo de
cidadania.

A propo6sito, namencionada Declaracéo, segundo o professor Manoel
Goncalves FerreiraFilho, estéo reconhecidos e consagrados “ aliberdade
pessoal, a igualdade, com a proibicdo das discriminagdes, os direitos a
vida e & seguranca, a proibicdo das prisdes arbitrérias, o direito ao
julgamento pelo juiz natural, apresuncdo deinocéncia, aliberdadedeir e
vir, o direito de propriedade, a liberdade de pensamento e de crenca,
inclusivereligiosa, aliberdade de opini&o, de reuni&o, de associagdo, mas
também direitos "novos’ como o direito de asilo, o direito a uma
nacionalidade, aliberdade de casar, bem como direitos politicos - direito
de participar da direcdo do pais - de um lado, e, de outro, os direitos
sociais - o direito a seguridade, ao trabalho, & associacédo sindical, ao
repouso, aos lazeres, a sallde, a educagdo, a vida cultura - enfim, num
resumo de todos estes - o direito a um nivel de vida adequado (o que
compreende o direito a alimentagdo, ao alojamento, ao vestuério etc.)
numa palavra, aosmeios de subsisténcia.”

Realmente, com a citada Declaracdo Universal dos Direitos do
Homem observa-se a consagraco de uma dimensdo nova quanto aos
direitosdo homem, qual sgja, adimensdo socia (Art. XXI1), comoodireito
ao trabalho (Art. XXII1), direito ao lazer (Art. XX1V), a saide e bem
estar, inclusive alimentagdo, vestuério, habitagdo (Art. XX V), ainstrugdo
(Art. XXVI), participacdo navida cultural, fruir das artes e do progresso
cientifico (Art. XXVI1).#

Como reflexo destas Declaragdes de Direitos,*® destacando a
Declaragdo Americana e a Francesa, observa-se um ampliacéo no
reconhecimento e consagracdo dos direitos politicos com relagdo ao direito

% Cf. FILHO, Manoel Gongalves. Ob. cit., p. 53.

“ Declaragdo Universal dos Direitos Humanos.

5 Cf. ARAUJO, Luiz Alberto David., in seu, A Protegcdo Constitucional da Prépria
Imagem, p. 47, “O individualismo exacerbado de 1789, onde a posi¢cdo do homem é
caracterizada pelo exagerado apelo individualista, da lugar a uma postura amena, localizando
0 homem em sociedade. O individuo deixa de ser o centro, para colocar o0 homem social.”
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da cidadanianas Constitui¢cdes antigas, bem como, aadmisséo dedireitos
civis e direitos sociais no rol dos direitos fundamentais do homem e do
cidaddo, que passam a ter esta qualidade na maioria das Constituigoes
Modernas.

Assim, aconsagracao juridicadosdireitos de(a) cidadanianostextos
juridicosinternacionais estédo nomeados como direitos do homem, salvo
na Declaracdo de Direitos do Homem e do Cidadédo Francesa, com
ampliacéo dos direitos politicos e de seustitulares, bem como, ainclusdo,
malgrado ainda incipiente, da dimensdo civil da vida humana, com o
reconhecimento e consagracao também de direitos civis fundamentais.
Pela Declarac8o Universal dos Direitos do Homem constata-se uma
amplitude aindamaior quanto aos direitos do homem, consagrando ndo so
osdireitos politicos e civis, mas também, osdireitos sociais. Com efeito,
congtata-se al guma preocupacdo com aprotecdo instrumental doindividuo,
pela proclamagdo de alguns principios de ordem processual, como o0s
decorrentes do devido processo legal.

Com o desenvolvimento dacomunidadeinternacional, tendo emvista
os constantes desrespeitos aos direitos em geral, mai s especial mente, aos
relacionados com a vida humana, também denominados de direitos
humanos, da humanidade, estabeleceu-se acordos, declaracfes, pactos e
tratadosinternacionais.

Segundo a Professora Flavia Piovesan, “O Direito Humanitério, a
Liga das Nacgdes e a Organizacdo do Trabalho, situam-se como 0s
primeiros marcos do processo de internacionalizagdo dos direitos
humanos’ .>

I mportante observar que os principaistextosjuridicosinternacionais
decorreram de movimentos ainda que locais de interesse e reflexo
internacional, como o que resultou na “Carta do Jodo Sem Terra”
(Inglaterra, 1215) ena“ Declaracdo dos Direitos do Homem e do Cidadao”
(Franca 1789).

Com efeito, necessario ressaltar ainda que tais documentos, assim
como amaioriadostextosjuridicosimportantes, decorreram de movimentos
elutas, contra abusos e desrespeitos para com a pessoa humana, portanto,
representam uma conquista da humanidade no campo internacional e da
cidadaniaanivel nacional.

Dentre os principais textos juridicos modernos considerados

51 PIOVESAN, Flavia. Direitos Humanos e o Direito Constitucional Internacional,
p. 132.
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internacionais destacam-se a Declaragdo dos Direitos do Homem e do
Cidadao (1789), a Declaracéo Universal dos Direitos Humanos (1948), o
Pacto Internacional dos Direitos Civis e Politicos (1958), o Pacto
Internacional dos Direitos Econdmicos, Sociaise Culturais(1965), dentre
outros setorizados, como o0 que protege contra a tortura e o racismo e
outras formas de tratamento degradantes e os que tratam dos direitos
das mulheres.

A referida Declaracéo dos Direitos do Homem e do Cidadao,
promul gada em decorrénciada Revoluco Francesa, emborainicialmente
de cardter interno, refletiu nas primeiras denominadas de Constituicdes
Modernas, por isto, mencionada também como texto juridico de caréter
internacional, que refletiu nas Constituicdes M odernas.

7. Protecdo da cidadania nas principais constitui¢cbes moder nas.

Em decorréncia dos Movimentos Sociais do final do seculo XVIII,
mais especialmente, do Renascimento e lluminismo, que refletiram
internacional mente, com estabel ecimento detextosjuridicosinternacionais,
amaioriadas Constitui¢des foram reformadas passando aserem nomeadas
de modernas, pela consagracdo de novasidéias e reivindicacdes, como a
separacao dos poderes, sistemademocrético, pacto social e maior protecdo
dos direitos dacidadania, mormente osindividuais. %

Como reflexos dasidéias e reivindicages do final do século XVIII,
decorrentes da Revolucéo Francesa, “O povo francés proclama
solenemente 0 seu apego aos Direitos do Homem e aos principios da
soberania nacional tal como foram definidos pela Declaracdo de 1789”,
conforme confirmada e completada pelo preAmbulo da Constituicdo de
1946.

Com efeito, pelo preAmbulo da Constituicdo Francesa observa-se
uma grande preocupacdo com a declaracdo de direitos, malgrado do
homem e n&o do cidad&o, sem apresentar de forma clara os instrumentos
de sua defesa especificos.

Todavia, acolhendo a tendéncia moderna, consagra a forma
republicanade governo (art. 2°), com adivisdo dos poderes em executivo,
legidlativo e judiciério, prevendo o direito de peticdo, acdo, elaboracdo
dasleis pelo Parlamento e aplicacdo pelo Poder Judiciério.

%2 Cf. Senado Federal - Subsecretaria de Edi¢des Técnicas. Constituicdo do Brasil e
Constituicdes Estrangeiras até 1987.
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Com efeito, como reflexo imediato daDeclaracéo Francesa, aprimeira
Congtituicao Francesa, datadade 1791, consagrou os direitos reconhecidos
e declarados como direitos fundamentais dos cidaddos franceses,
acompanhando incipienteteorialiberal sobre osdireitosfundamentais.

Outraimportante Constituicao, refletindo os acontecimentosdo final
do século passado e inicio do corrente século, em especial, a questdo
social, destaca-seaConstituicdo Mexicanade 1917, que a ém de consagrar
osdireitos politicos e os civis, também iniciou a positivacédo dos direitos
sociaiscomo direitos fundamentai s dos cidad&os mexicanos, como direito
areformaagraria e direitos do trabalhador. %

Outra Constitui¢do Moderna Ocidental do inicio do século passado
destaca-se a da Alemanha (Constituicdo do Reich Alem&o) de 1919,
denominada historicamente de Constituicdo de Weimar, porquanto além
da dimensdo civil e politica, consagra como direito fundamental os
denominados direitos sociais, como direito asalde, aassisténciasocial, a
educacdo, a protecdo a maternidade e a infancia.>

O professor Manoel Gongalves Ferreira Filho, comentando a
Constituicdo aleméa de 1919, com relagdo aos direitos sociais, destaca
ainda afuncdo socia da propriedade (art. 153), da reforma agréria (art.
155), apossibilidade de socializa¢do dos meios de producéo (art. 156), a
protecdo ao trabalho (art. 157), o direito a sindicalizagdo (art. 159), a
previdéncia social (art. 161).%

Quanto a protecdo da Cidadania nas outras principais Constitui coes
Modernas observa-se 0 reconhecimento e declaracéo de direitos
relacionados tanto na dimensdo civil e politica quanto social, variando
apenas guanto a sua denominagdo.*

% Cf. FILHO, Manoel Gongalves Ferreira. Direitos Humanos Fundamentais, p. 46.

% A proposito, respectivamente, assim prescrevia a Constituicdo de Weimar: Saude e
assisténcia social. Art. 119 .... Compete ao Estado e aos municipios cuidar da pureza,
salde e melhoria da familia. As familias de prole numerosa tém direito a assisténcia que
compense seus encargos. Educacdo. Art. 120. A educagdo da prole para o desenvolvimento
corporal, espiritual e social constitui o dever supremo e um direito natural dos pais; a
comunidade politica cabe velar pelo cumprimento dessa disposigdo.” Protecédo a
maternidade e assisténcia. Art. 119 ..... A maternidade tem direito a protecdo e
assisténcia do Estado. Protecdo a juventude. Art. 122. A juventude sera protegida
contra a explorac@o, bem como contra o abandono moral, espiritual ou corporal. O
Estado e o municipio cuidaréo de organizar as instituicdes necessérias a tal fim (Ibidem).

% Cf. FILHO, Manoel Gongalves Ferreira. Direitos Humanos Fundamentais, p. 49.

% Quanto a andlise da consagracdo juridica dos direitos de(a) cidadania nas atuais e principais
Constituigdes Modernas, destacam-se algumas, como amostragem, a partir da sistematizacdo
apresentada pelo Senado Federal, através de sua Subsecretaria de Edigdes Técnica, na obra
intitulada ,” Direitos Humanos - Declaracdo de Direitos e Garantia”.
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Dentre as principais constitui¢cdes modernas, destacam-se as
ConstituicdesdaAlemanha, Espanha, EUA., Franca, Inglaterrae Portugal,
dentre outras mencionadas, ficando as Congtituicbes Brasileirasparaserem
examinadas em capitul os especificos.

A Congtituicao daRepublicaDemocréticaAlemd, napartell, capitulo
I, protege expressamente os direitos da Cidadania Alem&, como direitos
fundamentais de seus cidadéos. O capitulo |, da parte 1l, da referida
Constituicdo Alema assim encontra-se redigido: “Derechos y deberes
fundamentalesdelosciudadanos’, iniciando peloinciso (1), como exemplo,
estabelecendo que: “ La Republica Democratica Alemana garantiza a
todos sus ciudadanos el gjercicio de sus derechos y su participacion
del desarrollo social...”?’

JaaConstituicdo da Republica Federal daAlemanha, com emendas
até 1983, protege osdireitosde seus cidaddos como direitosfundamentais
do homem, abrindo o respectivo capitulo como: “l. OS DIREITOS
FUNDAMENTAIS'. Por exemplo, no artigo 1° (Protecéo da dignidade
do homem), inciso (1), assim estabelece: “A dignidade do homem é
intangivel. Respeita-la e protegé-la é obrigagdo de todo o poder
publico.”

De inicio, importante observar a grande preocupacdo com a
declaragcdo dos direitos dos alemées, malgrado sem nomeé-los como
direitos da sua cidadania, consagra-os como fundamentais. Por outro,
estabelece a obrigacdo de protegé-los ao poder publico, o que denota
uma concepcao heterodefensiva pelatutela publica

Dentre os direitos fundamentais, no seu artigo 8°, esta garantido que
“todos os alemaestém o direito de se reunirem pacificamente sem armas,
sem notificagdo nem autorizagdo prévias.” Também, no artigo 9°, esta
garantido que “todos os alemées tém o direito de constituir associagdes e
sociedades’. Ainda, “é garantido atodas as pessoas e profissdes o direito
de constituir associacOes destinadas a defender e melhorar as condigdes
econdmicas e de trabalho”.

Pelos artigos retro-citados, observa-se a garantia dos direitos de
associagdo, manifestacdo e reunido, inclusive, para a defesa de direitos,
malgrado limitados as &reas econdmicas e do trabal ho, admitindo assim
0S movimentos sociai s como instrumentos de defesa da CidadaniaAlema.

O artigo 17 da Constituicdo alema garante que “qualquer pessoa
tem o direito de apresentar por escrito, individual ou coletivamente,

5 Cf. FEDERAL, Senado - Subsecretaria de Edigdes, Ob. ac. cit., p. 19.
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peticdes ou reclamactes as autoridades competentes e a representacao
do povo” . Destarte, garantido o direito de peticéo as autoridades como
instrumento de defesa da cidadania alema.

Neste particular, importante observar quetaisdireitosfundamentais,
inclusive, osdeliberdade de expressao e de opinido, poderdo ser perdidos,
“guem abuse dos mesmos para combater a ordem fundamental livre e
democrética’, conformeartigo 18, daCongtituicdo Alema, o que demonstra
umacertalimitacdo ao exercicio dos mei os de defesa enquanto cidadaos.

Aofinal do capitulo dosdireitosfundamentais, no seu artigo 18, inciso
4, esta garantido que “toda pessoa, cujos direitos forem violados pelo
poder publico, podera recorrer a via judicial”, admitindo assim aces
judiciais em defesada CidadaniaAlema, inclusive, contra o estado.

Noinciso 2, do artigo 20, esta estabelecido que todo o poder emana
do povo que exerce através das eleicdes e votacdes'. Também, que “os
partidos colaboram naformag&o davontade politicado povo”, conforme
artigo 21. Destarte, consagrado instrumentos politicos em defesa da
CidadaniaAlema.

Como possibilidade de defesa internacional, a constituicdo alema
admite, “com o fim de manter a paz a federacdo pode aderir a um
sistema de seguranca coletiva reciproca” (artigo 24, 2), ainda, podera
aderir a acordos de arbitragem de ambito geral, amplo, obrigatorio
e internacional”.

Também prevé, malgrado paraquestBesterritoriais, aconsultapopul ar
e 0 plebiscito (art. 29), que ndo deixa de ser uma forma de defesa da
cidadania alem&, também de caréter politico.

No art. 44, da Constituicdo Alema, esta prevista a Comissao
Parlamentar de Inquérito, com objetivo deinvestigar questdes deinteresse
publico. No art. 45b, esté previsto a nomeagdo de um comiss&rio do
Parlamento Federal para assuntos de defesa, afim de salvaguardar os
direitos fundamentais, como 6rgdo auxiliar do Parlamento. O art. 45¢
prevé a nomeagdo de uma Comissdo de Peticles, a qual compete tratar
das solicitagtes e reclamacdes dirigidas ao Parlamento Federal. Desse
modo, a Cidadania da Alemanha conta com importante instrumentos
legislativos em defesa de seus direitos e interesses.

A Constituicdo Argentina® protege os direitos de sua cidadania na
sua primeira parte, em capitulo tnico, como “declaraciones, derechosy

% Texto publicado por Helio Juan Zarine. Buenos Aires, Editoral Astrea, 1984, 42 edicéo
atualizada.
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garantias’, mencionando 0s seus titulares, ora como cidadaos, ora
simplesmente como habitantes, como observa-se, respectivamente, nos
artigos 8° e 14, por exemplo: “Art. 8° - Los ciudadanos de cada
provincia gozam de todos los derechos, privilégios e inmunidades
inherentes al titulo de ciudadano en las deméas.”

Art. 14 - Todos los habitantes de la Nacion gozan de |os siguientes
derechos conforme alas leyes que reglamenten su gjercicio, a saber:
detrabajar y e gjercer todaindustrialicita; de navegar y comerciar; de
peticionar alas autoridades; de entrar, permanecer, transitar y salir del
territorio angentino; de publicar sus ideas por la prensa sin sensura
previa; de usar Y disponer de sua propiedade; de associarse com
fines Gtiles; de profesar libremente su culto; de ensenar y aprender.>®

Neste artigo, além da declaragéo de direitos materiais da Cidadania
Argentina, admite alguns instrumentos de defesa, como a peticdo as
autoridades publicas e o de associar-se parafins Uteis como a defesa dos
direitos e interesses dos seus associados.

A Constituicdo da Nagdo Argentina somente estabel ece os direitos
de “todos los habitantes de la Nacion”, sem qualquer concepcdo de
cidadania, a partir do artigo 14, classificados em “derechos civiles e
derechos sociales’. Também, como forma de defesa além do direito de
“peticionar a las autoridades’, “publicar sus ideas’, de “asociarse com
finesutiles’, estabelecea“ organizacion sindical librey democratica’. No
artigo 18, estabelece garantias individuais, como o principio da ampla
defesa, inviolabilidade da defesa em juizo e do domicilio, sem prever
respectivo instrumento.

Com efeito, “el pueblo no deliberani gobierna, sino por medio de sua
representantesy autoridades creadas por la Constitucion”, estabel ecendo
assim o sistema representativo, sem estabelecer maiores fungdes aos
partidos paliticos.

Todavia, no artigo 33 estabelece que “las declaraciones, derechos
y garantias que enumera la Constitucion, no serdn entendendidos
como negacion de otros derechos y garantias no enumerados, pero
gue nacen del principio de la soberania del pueblo y de la forma
republicana de gobierno” . Com efeito, ndo apresenta concepcdo clara

% |dem , p. 36 e 37.
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dos direitos da cidadania nem indica os seus respectivos instrumentos de
defesa, acompanhando a mencionada concepcéo liberal.

A Constituicdo da Republica Popular da Angola protege os direitos
de seus cidadéos (&s), no capitulo |, denominando-os de “Direitos e
deveres fundamentais’, embora mencionando em alguns artigos 0s seus
cidaddos comottitul ares, algumas vezes a protegem como pessoa humana,
por exemplo, assim estabelece seu artigo 17:

O estado respeita e protege a pessoa e dighidade humanas. Todo o
cidaddo tem direito ao livre desenvolvimento da sua personalidade,
dentro do respeito devido aos direitos dos outros cidadaos e aos supe-
rioresinteressesdo povo angolano. A lel protegeraavida, aliberdade,
aintegridade pessoal, 0 bom nome e a reputacéo de cada cidadao.®®

A Republica Popular da Bulgaria protege os atuais direitos da sua
Cidadania, como “ derechosy deveresfundamental es delos ciudadanos’,
como observa-se pelo capitulo I11, com referido titulo, da sua atual
Constituicdo. Como exemplo destaca-se 0 seu artigo 35, in verbis:

Articulo 35

1. Todos los ciudadanos de la Republica Popular de Bulgaria son
iguaisantelaley.

2. Se prohiben toda clase de privilegios o restricciones de los
derechos basados en la nacionalidade, origen, religion, sexo, raza,
instruccion y situacion social y econémica.

3. El Estado garantiza la igualdad de los ciudadanos, creando
condionesy possibilidades parael gercicio de susderechos, as como
parael cumplimiento de sus obligaciones.

4. Se proibe y castiga toda instigaciéon de odio o humillacion del
hombre por cuestiones raciales, nacionales o religiosas.

A Constituicado da Republica de Cabo Verde protege os direitos de
sua cidadania, no seu titulo I1, intitulado “Dos Direitos, Liberdades,
Garantias e Deveres Fundamentais dos Cidad&os’, iniciando pelo art. 22,
sem maiores preocupagado com o estabelecimento de instrumentos de
sua defesa, por exemplo, assim declarando:

® |dem, p. 33.
& |dem, p. 49.
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ARTIGO 22. Todos os cidaddos sdo iguais perante a lei, gozam dos
mesmos direitos e estdo sujeitos aos mesmos deveres, sem distingdo
de sexo, nivel social, intelectual ou cultural, crenga religiosa ou
conviccdo filosofica.®?

A RepublicadaCoréaprotege osdireitos de seus cidaddos no capitulo
I1, de sua Constituicdo, com o titulo “ Direitos e Deveres dos Cidadaos’,
com destaque da palavra “cidad@o” em praticamente todos os artigos,
com admisséo de manifestacéo e outras formas de defesa, iniciando pelo
artigo 10°, transcrito abaixo, como amostra:

ARTIGO 10°

A todos os cidaddos seréo assegurados o valor e a dignidade humana
e o direito a busca da felicidade. Ser4 dever do Estado confirmar e
garantir aos individuos os direitos humanos fundamentais e
inviolaveis.”®

A Constituicdo da Republica de Cuba protege os direitos de sua
cidadaniano capitulo 1, intitulado “ Ciudadania’, garantindo direitoscivis,
politicos e sociais aos seus cidaddos, como a igualdade, que destaca-se
por exemplo:

“ARTICULO40
Todos los ciudadanos gozan de iguales derechos y estan sujetos a
iguales deberes.”

Estabelece 0s* derechos, deveresy garantias fundamentales’ dasua
cidadania a partir dos arts. 44 a 65, garantindo alguns instrumentos de
defesa, como o direito de peticéo.

Neste particular, importante observar aindaque a Constituicdo Cubana
eleva o conceito de cidadania e nem menciona o de nacionalidade, com
capitulo proprio sobre“ciudadania’,, estabelecendo no artigo 28, que: “La
ciudadania cubanase aquire por nascimento o por naturalizaciéon”. Assim,
considera tanto o recém nascido quanto o adulto como cidad&o.”

OsEstados Unidos daAméricaconsagram osdireitos de suacidadania

& |dem, p. 54.
& |dem, p. 71.
& |dem, p. 88.
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como direito do povo, considerando cidaddo apenas o adulto, inscrito no
Orgéo eleitoral, com apenas direitos politicos nesta condicdo, o que se
apresenta até a Emenda 1V, como se constata pela amostragem:

Emendal

O Congresso néo | egislarano sentido de estabel ecer umareligido, ou
proibindo o livre exercicio dos cultos; ou cerceando a liberdade de
palavra, ou deimprensa, ou o direito do povo de sereunir pacificamente,
ededirigir a0 Governo peticdes para a reparacéo de seus agravos.
“EmendalV

O direito do povo ainviolabilidade de suas pessoas, casas, papéis e
haveres ...

Entretanto, pelaEmenda X1V, noitem 1. Todas as pessoas hascidas
ou naturalizadas nos Estados Unidos, e sujeitas a sua jurisdicdo, sdo
cidadéos dos Estados Unidos e do Estado ondetiver residéncia(grifamos).

Emenda XV

1 O direito de voto dos cidadaos dos Estados Unidos ndo podera
ser negado ou cerceado pelos Estados Unidos, nem por qualquer
Estado por motivo de raga, cor ou de prévio estado de servidao.”.
EmendaX1X

1 O direito de voto dos cidadéos dos Estados Unidos ndo sera
negado ou cerceado em nenhum Estado em razéo do sexo.%®

Assim, pela amostragem acima mencionada, percebe-se uma
alteracdo na concepcdo americana tanto da qualidade de membro do
Estado Americano, antes denominados de forma geral como “povo”,
posteriormente, como cidaddosatodos, com protecdo dedireitosindividuais
e coletivos, acompanhando adoutrinaliberal. Com efeito, pouco prioriza
a defesa dos direitos, ainda que formalmente.

A Constituicdo Italiana protege os direitos da cidadania italiana na
parte |, denominada: “Direitos e Deveres dos Cidaddos’, abre com
principiosfundamentais, exaltando aqualidade de cidad&o, como constata
pelos artigos abaixo, em amostra:

% |dem, p. 129, 130 e 131.
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Artigo 3° - Todos os cidadéos tém a mesma dignidade social e séo
iguais perante alei, sem discriminacdo de sexo, deracadelingua, de
religido, de opinides politicas, de condigdes pessoais ou sociais.
Artigo 4° - A Republica reconhece a todos os cidaddos o direito ao
trabalho e promove as condic¢des paratorné-lo efetivo.” Cadacidaddo
tem o dever de exercer, segundo as proprias possibilidadeseapropria
opcao, umaatividade ou fungdo que contribuapara o progresso materia
ou espiritual da sociedade.

Artigo 16 - Cada cidado pode circular e demorar-se livremente em
gualquer parte do territério nacional, observadas as limitagdes que a
lei estabelece em termos gerais por motivo de salide ou de seguranca.
Nenhuma restrigdo pode ser determinada por razdes politicas. Cada
cidaddo é livre de sair do territério da Republica e a ele regressar,
obedecidas as determinacdes legais.

Artigo 18 - Oscidaddostém direito de associarem-selivremente, sem
autorizacéo, parafins ndo proibidos ao individuo pelalel penal.” %
Artigo 32 —A Republica protege a salide como direito fundamental do
individuo e interesse da coletividade e garante a assisténcia médica
aos indigentes.

Artigo 35 — A Republica protege o trabalho em todas suas formas e
aplicacgoes.

Artigo 48 — Sdo el eitores todos os cidadéos, homens e mulheres, que
sejam de maioridade.

Desse modo, a Constitui¢do Italiana protege a sua cidadania tanto
nas relagdes civis, quanto politicas, sociais e econbmicas. Outrossim, ao
estabelecer o regime democrético, garante a ampla defesa através do
Orgéos publicos, tanto administrativo, quanto judiciario, como pelo
legislativo. Também, ao garantir a liberdade de associac&o e de reunido
admite amobilizagéo social em defesa dos seus direitos como cidadaos.

A Constituicéo Japonesa protege os direitos de sua cidadania como
direito do povo, sem priorizar a instituicdo de instrumentos de defesa,
como observa-se pelo capitulo 111 - Direitos e Deveres do Povo, que
como amostragem destaca-se abaixo:

Artigo 11 - O povo ndo sera privado do gozo de nenhum de seus
direitos fundamentais humanos. Estes direitos fundamentai s humanos

% |dem, p. 156 e 157.
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assegurados ao povo por esta Constituicéo seréo concedidos ao povo
desta e das futuras geragfes como direitos eternos e inviolaveis.

Com efeito, acompanhando adoutrinaliberal que considera cidadéo
apenasoinscrito no 6rgdo el eitora e osdemais somenteindividuos, protege
alguns direitos individuais nesta condi¢o, ora de formaimpessoal, com
possivel igualdade formal, sendo vejamos:

Art. 13. Todos serdo respeitados como individuos. Seu direito avida,
aliberdade e aprocuradafelicidade, até o limite em que ndo interfira
com o bem publico, recebera a suprema consideracdo na legislacao.
Art. 14. Todos serdo iguais perante alei ... %

A Condtituicéo Portuguesa protege os direitos da Cidadania Portuguesa
na sua parte I, como Direitos e Deveres Fundamentais, exaltando a
gualidade de cidadado como titulares dos direitos, conforme artigos abaixo
transcritos, em amostra:

Artigo 12 (Principio dauniversalidade)

1 Todos os cidadaos gozam dos direitos e estéo sujeitos aos deveres
consignados na Constituic&o.

2 As pessoas coletivas gozam dos direitos e estdo sujeitas aos
deveres compativeis com a sua natureza.

ARTIGO 13 (Principio daigual dade)

1 Todos os cidaddos tém a mesma dignidade social e sfo iguais
perantealei.

2. Ninguém pode ser privilegiado, beneficiado, prejudicado, privado
de qualquer direito ou isento de qualquer dever em razdo de
ascendéncia, sexo, raca, lingua, territoério de origem, religiéo,
convicgoes politicas ou ideoldgicas, instrugdo, situagdo econdmica
ou condicdo social.

ARTIGO 45 (Direito dereuni&o e de manifestacdo)

1 Oscidaddostém o direito de sereunir, pacificamente e sem armas,
mesmo em lugares abertos ao publico, sem necessidade de qual quer
autorizacao.

2. A todos os cidadaos é reconhecido o direito de manifestaco.

5 |dem, p. 175.
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Destarte, observa-se que os direitos da cidadania estdo protegidos
namaioriadas Constitui¢cdes M odernas, tanto nadimensado politicaguanto
nacivil como nasocial, malgrado como direitosindividuais e coletivos,
Sem uma maior preocupagao com a previsao de respectivo instrumento
de defesa, acompanhando a doutrina liberal. Com efeito, apenas em
algumas das Constitui¢cdes Modernas os direitos da cidadania estdo
protegidos como direitos dos cidaddos, destacando osdireitosfundamentais,
com 0s respectivos instrumentos de defesa.

Contudo, malgrado néo priorizado adefesados direitos dacidadania,
com pouca valorizacdo constitucional, no campo do direito processual,
em especial, do direito processo civil, observa-se grande evolucéo, com o
inicio da chamada fase cientifica, pela desvinculagdo do processo e das
provas do direito material %

Consoante o Prof. Humberto Theodoro Junior,®considera-seiniciada
afase modernaou cientificado direito processua civil apartir do momento
em que se outorgaram poderes ao juiz para apreciar a prova de acordo
com as regras da critica sadia e para produzir ex oficio as provas que se
impuserem para o objetivo de al cangar ajusticaem suadecisio, deixando,
assim, de ser o magistrado simples expectador davitériado litigante mais
habil no processo.

Como propositos do Processo Cientifico o citado autor destaca os
seguintes:

a) — autonomia da ciéncia processual; b) — separacéo definitiva do
direito processual do direito material; c) — afastamento do
procedimentalismo legal; d) — exame do processo a luz do processo
cientifico; €) — desenvol vimento dos conceitos fundamentais processuais,
como o da trilogia estrutural: jurisdicdo; acdo e processo; f) — uso de
linguagem adequada com desqualificagéo daantiga, que, erroneamente,
gualificavao direito material de direito substantivo e o direito processual
dedireito adjetivo.”

Destarte, mais recentemente observa-se grande evolucdo do direito
processual, deixando de ser um mero apéndice do direito material, sendo

® Cf. PRATA, Edson, in Histéria do Processo, p. 176, “a Escola do Processualismo
Cientifico nasceu na Alemanha com Bulow, Wah, Koher, Stein, Hellvig; encaminhou-se
para a Itdlia com Chiovenda, Carnelutti, Calamandrei, Redenti, Liebmam; alcancou a
Espanha com Preto Castro, Jaime Guasp, Rafael de Pena; chegou a Portugal com o
notavel José Alberto dos Reis; ultrapassou o continente e encontrou muitos seguidores no
Brasil.”

® Curso de Direito Processual Civil, p. 13.

© JUNIOR, Humberto Theodoro, Ob. cit., p. 17.
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elevado também a nivel constitucional, malgrado como instrumento de
defesado individuo e ndo do cidadao, dentro de umavisao individualista,
conforme ensinaaTeoriaLiberal do Direito.

8. Protecdo da cidadania brasileira na Constituicdo de 1988.

Depois de muita discussdo, com razoavel participacdo da Cidadania
Brasileira, aatual Constituicdo Brasileirafoi promulgadaem 5 de outubro
de 1988, apds amplo debate no Congresso Nacional, apresentando
importantesinovacgdes, inclusive do ponto devistado direito dacidadania,
malgrado ainda ndo consagrando a concepcao contemporanea de
cidadania, mesmo porque, em construgdo, aindamuito pouco considerada
pelosdoutrinadoresdo direito.

Preliminarmente, importante destacar que a atual Constituicdo
Brasileira de 1988, diferentemente das Cartas Magnas anteriores,
primeiramente consagra os Principios Fundamentais (Titulo |), a seguir,
osDireitos e Garantias Fundamentais (Titulo I1), parasomente, ao depois,
estabel ecer aOrganizagdo do Estado (Titulo I11), o que por si SO demonstra
certamudanca de mentalidade, prestigiando a Cidadania Brasileira.

Outraimportante inovagdo observa-se 10go no artigo 1°, quando no
seu inciso 11, da discutida Constituic8o Brasileira, estabelece ser “a
cidadania’, um dos fundamentos da Republica Federativa do Brasil, ao
|ado da soberania, da dignidade da pessoahumana, dosvalores sociais do
trabalho e da livre iniciativa e do pluralismo politico, com efeito, ainda
muito pouco considerada.

Com efeito, a atual Constituicdo Brasileira mantém um Capitulo
especifico que denomina “Da Nacionalidade”, considerando ainda
membros do Estado Brasileiro, apenas como brasileiros, os natos e 0s
naturalizados, sem qualquer vinculacdo dos seus direitos aos seus deveres.
Logo a seguir declara os direitos politicos dos eleitores brasileiros, sem
considera-los cidad@os, refletindo ainda a teoria liberal de direito, que
considera cidadaos apenas os inscrito no 6rgéo eleitoral.

Conforme retro-citado, a atual Constituicdo Brasileiramenciona“a
cidadania’, como um dos fundamentos da Republica Federativado Brasil,
0 gue representa uma inegavel inovacdo se comparada com as demais
ConstituicOes analisadas.

O professor José Afonso da Silva, embora ainda advogue que o0s
direitosde(a) cidadaniacons stem apenas nosdireitos politicos como antes
informado, quando analisaainovagéo acimaadmite umanovadimensio.
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A propésito, neste particular, assim analisa a discutidainovacéo:

A cidadania esta agui num sentido mais amplo do que o detitular de
direitos politicos. Qualifica os participantes da vida do Estado, o
reconhecimento dos individuos como pessoa integrada na sociedade
estatal (art. 5°., LXXVII). Significaai, também, que o funcionamento
do Estado estara submetido avontade popul ar. E ai 0 termo conexiona-
se com o conceito de soberania popular (parég. unico do art. 1°), com
osdireitos politicos (art. 14) e com o conceito de dignidade da pessoa
humana (art. 1°, I11), com os objetivos da educacdo (art. 205), como
base e meta essencial do regime democratico.™

Contudo, embora admitaa gumaampliacdo no conceito de cidadania
adotado pelaatual Congtituicdo Brasileira, aexemplo do Autor retro-citado,
amaioriaaindaaconexionaaosdireitos politicos, como umaqualidade de
membro do Estado. Nesse sentido, cidaddos sdos 0s inscritos na Justica
Eletora, com direitosrestritosaosdireitos politicos, sendo osdemaisapenas
individuos, com outros direitos basi cos na condic¢éo de hipossuficientes,
Nndo enquanto cidad&os, como prelecionaateorialibera dedireito. Também,
a manutencdo do conceito de nacionalidade, seguida de declaracdo dos
direitos politicos como direitos dos brasileiros eleitores apenas, reflete
ainda a concepcdo antiga de protecdo da Cidadania.

Entretanto, malgrado mantenha capitulo com o conceito de
“nacionalidade’, cidadanianaatual Constitui¢ao Brasileiraestdcomo uma
qualidade de membro do Estado, cidaddo(&), que possui muito além dos
direitos paliticos, direitos civis e sociais,”? como contrapartida aos seus
deveres enquanto cidad&os, conforme aprofundado na segunda parte.

Assim, indubitavel que os atuaisdireitos da CidadaniaBrasileiravéo
muito além dosdireitos politicos, alcancando osdireitos civise osdireitos
socials.

Como feito quanto as ConstituicOes Brasileiras anteriores, antes do
exame dos direitos de(a) Cidadania na atual Constituicdo Brasileira de
1988, importante analisar ainda quem esta considera como cidadéo(8)
brasileiro(a), enfim, qual a concepcéo de cidadania que esta adota.

A atual Constituicao Brasileira menciona ainda a palavra cidadania
no artigo 5°, inciso LXXVII, no artigo 22, inciso XI1I e no artigo 205, e

 SILVA, José Afonso da. Curso de Direito Constitucional Positivo, p. 96.
72 Cf. SILVA PINTO, Mércio Alexandre. Dissertago cit., em conclusdo final.
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cidaddo, no artigo 5°, inciso LXXIII e 74, § 2°., que a seguir analisacom
vista ao acima mencionado.

No artigo 5°, inciso LXXVII, a discutida Constituicdo Brasileira
estabel ece que “sdo gratuitas as acdes de habeas corpus e habeas data,
e, naformadalei, os atos necessarios ao exercicio da cidadania.”

Seguindo a concepcdo de cidadania ainda dominante, tais atos
necessari 0s ao exercicio da cidadani a seriam apenas aguel es rel acionados
com osdireitos politicos.

Todavia, numa visdo contemporanea de cidadania, 0 seu exercicio
consistiriando apenas no exercicio dos direitos politicos, mastambém dos
direitoscivis e sociaisdacidadania, conforme advogado nasegundaparte,
dentro deumanovavisdo de cidadania, seus deveres, direitoseinstrumentos
de defesa, como decorréncia da evolucéo dasidéias e val ores que devem
presidir a suarelagdo com o Estado.

Em regulamentagcdo do acima mencionado inciso do artigo 5° da
Congtitui¢do, dispondo sobre agratui dade dos atos necessari 0sao exercicio
dacidadania, aLel  n°9.265, de 12 de fevereiro de 1996, que possuli
apenas um artigo de contetido, dentro de umaviséo antiga, assim dispde:

Art. 1° - S30 gratuitos 0s atos hecessarios ao exercicio da cidadania,
assim considerados:

| - os que capacitam o cidaddo ao exercicio da soberania popular, a
gue se reporta o artigo 14 da Constituicéo;

Il - aguelesreferentes ao alistamento militar;

I11 - os pedidos de informagGes ao poder publico, em todos os seus
ambitos, objetivando a instrucéo de defesa ou a dendncia de
irregularidades administrativas na orbitapublica;

IV - as agBes de impugnacdo de mandato eletivo por abuso do poder
econémico, corrupcao ou fraude;

V - quaisguer requerimento ou peti¢des que visem as garantias
individuais e a defesa do interesse publico.

Pelo artigo acima transcrito, malgrado no seu primeiro inciso ainda
continuar aindicar que o exercicio da cidadania se resumiriaaos direitos
politicos, pelos demais observa-se uma ampliacdo, pela incluséo do
reguerimento ou peti¢do gratuita que visem as garantiasindividuais, que
em Ultima analise s80 os direitos civis, portanto admitindo direitos de(a)
cidadaniaalém dadimensdo politica.

Pelo artigo 22, inciso X111, daatual Constituicao Brasileira, compete
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privativamente a unido legislar sobre nacionalidade,” cidadania e
naturalizacdo, sem nada mencionar quanto a concepcao de cidadania
adotada, apenas vetando aos Estados membros e aos M unicipios o poder
delegislarem sobre cidadania.

No artigo 205, caput, daatual Constituicdo Brasileira, estaapresenta
uma importante inovagao, malgrado ainda pouco considerada,
estabel ecendo que a educacdo deve visar ao pleno desenvolvimento da
pessoa, Seu preparo para o exer cicio da cidadania e sua qualificacdo
para o trabalho. Com efeito, também n&o apresenta algo que atere a
concepcdo de cidadania adotada nas Cartas anteriores.

Quanto ao cidadéo, a atual Constituicdo Brasileira, no seu artigo 5°,
inciso LXXIII, estabelece que qual quer deste é parte | egitima para propor
acdo popular nos casos que menciona. Tanto pela doutrina dominante
guanto pelajurisprudénciaconstata-se quetal cidadao seriaaqueleinscrito
na Justica Eleitoral, tanto é verdade, que para aimpetracdo de tal agdo
exige-se a comprovacdo com o Titulo Eleitoral, adotando-se ainda a
concepcao antiga de cidadania. Neste mesmo sentido, 0 mesmo
entendimento quanto ao artigo 74, 8 2°, quando legitima* qualquer cidadéo”
paradenunciar irregul aridades ou il egalidades perante o Tribunal de Contas
da Uni&o.

Outrossim, seguindo doutrina dominante nesse sentido, a atual
Constituigéo Brasileirando define a CidadaniaBrasileira, apenastratada
nacionalidade, dividindo os brasileiros em natos e naturalizados, como
observado na Constitui¢do anterior, sem qualquer mudanca substancial
do ponto de vista da protecéo legal da Cidadania.

Contudo, tanto em nivel do Poder Executivo, quanto do Poder
Legislativo, como do Poder Judiciario, observa-se uma mudanca de
mentalidade quando da aplicagéo da atual Constituicdo Brasileira, que
foradenominadade Constitui¢do Cidad, refletindo umanova concepcéo
de Direito de(a) Cidadania, que apresenta na segunda parte.

Naatual Constitui¢éo Brasileira, osdireitosrelacionados com avida
civil daCidadaniaBrasileiraestdo legalmente protegidosno Titulo |1 (Dos
direitos e garantias Fundamentais), mais especia mente, no Capitulo | (Dos
direitos e deveresindividuais e coletivos) deste Titulo, malgrados assim
n&o protegidosliteralmente.

Assim, seguindo doutrinaneste sentido, aatual Constituicéo Brasileira

™ Sobre a situagdo juridica do estrangeiro no Brasil ver aLei 6.815, de 19 de agosto de 1980,
regulamentada pelo Decreto n°. 86.715, de 10 de dezembro de 1981.
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ndo considera, literalmente, o que denomina“direitosedeveresindividuais
ecoletivos’, como direitos da CidadaniaBrasileira. Com efeito, tal posicéo
favorece a concepgdo antiga de cidadania, que considera cidadéo(&)
apenas 0s inscritos na Justica Eleitoral, bem como, que seus direitos se
restringem apenas aos direitos politicos.

A proposito, referindo-se ao artigo 5°, daatual Congtituicdo Brasileira,
o professor José Afonso da Silva, afirmaque “com base na Constituicéo,
podemos classificar osdireitos fundamentaisem cinco grupos: | - direitos
individuais (art. 5°); 11 - direitos coletivos (art. 5°); direitos sociais ( art. 6°
e193 ess)); direitosanacionalidade (art. 12); e direitos politicos (arts. 14
al7)".™ Destarte, esta claro que tal classificagdo segue ateoria libera
dedireito que consideraostitularesindividuos.

Entretanto, malgrado aindando adotado literalmente adenominacéo
adeguada, os atuais direitos fundamentais civis da Cidadania Brasileira
estdo protegidos no Titulo Il - Dos direitos e garantias fundamentais,
Capitulo | - Dos direitos e deveres individuais e coletivos, mais
especia mente no seu artigo 5°, caput, como igualdade perante alei, sem
discriminagdo de qualquer natureza, inviolabilidade do direito avida, a
liberdade, aigua dade, asegurancaeapropriedade, conforme demonstrado
na segunda parte deste trabal ho.

Nosincisosdo referido artigo 5°, outrosimportantesdireitos civisda
Cidadania Brasileira estéo protegidos, como aigualdade entre homens e
mulheres, obrigacdo legal apenas nos termos da lei, protecdo contra a
tortura, o direito de manifestacdo do pensamento, direito de resposta
proporcional ao agravo, inviolabilidade daliberdade de consciénciae de
crenca, inviolabilidade daintimidade, o direito dereunido, o de associacéo
parafinslicitos, o de exercicio de atividade profissional, etc.

Neste particular, importante observar que “as normas definidoras
dos direitos e garantias fundamentais tém aplicacdo imediata, o que
representa um outro importante direito civil da Cidadania Brasileira, nos
termos do parégrafo 1°, do inciso LXXV1I, do acimamencionado art. 5°,
daatual Constituicdo Federal.

Por final, necessario observar aindaque osdireitos civisdacidadania,
assim como os demaisliteral mente garantidos, ndo se encerram nosartigos
e incisos indicados, porquanto “os direitos e garantias expressos nesta
Constituicdo ndo excluem outros decorrentes do regime e dos principios
por ela adotados, ou dos tratados internacionais em que a Republica

™ SILVA, José Afonso. Curso de Direito Constitucional Positivo, p. 168.
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Federativa do Brasil seja parte, conforme estabelecido no parégrafo
segundo do acima mencionado inciso e artigo, do mesmo diplomalegal,
aplicavel deformaampla.

Importante observar ainda que no corpo da atual Constituicao
observam-se outros direitos civis da Cidadania Brasileira, “ decorrentes
do regime e dos principios por ela adotados’, como os principios
fundamentai s da soberania, da dignidade da pessoa humana, dos valores
sociaisdotrabalho edalivreiniciativa, do pluralismo politicos, e outros,
como o principio dalegalidade, da moralidade e da publicidade dos atos
publicos, mormente por vezes direitos estes constantemente viol ados pelas
“autoridades” brasileiras, enfim, pelo Estado Brasileiro.

A propdsito, atualmente observa-se constante violagdo destes direitos
civis da Cidadania Brasileira decorrentes do principio da moralidade
administrativa pelas autoridades publicas.™

Por outro lado, além dos direitos civis mencionados, a cidadania
brasileira tem direito a outros “decorrentes dos tratados internacionais
em que a Republica Federativa do Brasil seja parte,” conforme
estabelecido no parégrafo 2°, da atual Constituicao Federal.

Dentre os diversos tratados em que o Brasil é parte destaca-se o
Pacto Internacional dosDireitos Civise Politicos™ e o Pacto | nternacional
dos Direitos Econémicos, Sociais e Culturais.”

Pelo Pacto Internacional dos Direitos Civis e Politicos, importantes
Direitos Civis e Politicos da Cidadania Brasileira foram consagrados,
atualmente garantidos, em especifico, naatual Constituicdo Federal (art.
59), e por extensdo, no proprio referido diplomalegal internacional, pelo
reflexointerno, no ordenamento juridico constitucional nacional, integrando-
seao Direito Constitucional Brasileiro.”

Neste particular, importante destacar que os direitos e garantias
expressoshaatua Congtituicéo Federal Brasileira, sgacivil, politico, socid,

% Com efeito, atualmente observa-se constantes desrespeitos, pelas autoridades publicas,

destes outros direitos civis da Cidadania Brasileira, especialmente o da moralidade

administrativa, com malversagdo do dinheiro publico, aumentos indiscriminados da

remuneracdo dos Agentes Politicos, corrupgdo em geral nos 6rgaos publicos, etc.

O Pacto Internacional dos Direitos Civis e Politicos foi adotado pela Resolucéo 2.200-A

(XX1) da Assembléia Geral das Nagdes Unidas em 16.12.1966, ratificado pelo Brasil

somente em 24.01.1992 (Anexo 2), de acordo com Flavia Piovesan, ob. cit., p. 335 e

336.

7 O Pacto Internacional dos Direitos Econdmicos também foi adotado conforme acima
citado.

% Cf. PIOVESAN, Flavia. Direitos Humanos e o Direito Constitucional Internacional, p.
83.

K

3
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nado excluem outros decorrentes do regime e dos principios por elaadotados,
ou tratados internacionais em que a Republica Federativa do Brasil sgja
parte, conforme prescrito no § 2°, do inciso LXXVII, do artigo 5°, do
mencionado diplomalegal.

Assim, do regime e dos principios adotados pela atual Constituicdo
Federal, como, respectivamente, o Estado Democrético de Direito e a
prevaléncia dos direitos humanos, podem decorrer outros direitos paraa
CidadaniaBrasileira.

Ademais, dos tratados internacionais assinados pelo Brasil podem
decorrer outros direitos para a Cidadania Brasileira,” como o Pacto
Internacional dos Direitos Civis e Politicos,® e o Pacto Internacional dos
Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais,® conforme destacados abaixo.

Como exemplo, do Pacto | nternacional dos Direitos Civise Paliticos,
grande parte ja protegidos na atual Constituicdo Brasileira, destacam-se
o direito dos povos a autodeterminacdo, direitos dos individuos de ndo
serem discriminados, de liberdades, de ampladefesa e deigual dade entre
0s homens e as mulheres.

Dentre osdireitos sociais, namaioriajaconsagrados na Constitui¢do
Brasileira, no Pacto Internacional dos Direitos Econémicos, Sociais e
Culturais, destacam-se os direitos de toda pessoa de gozar de condicdes
detrabaho justa e favoraveis (art. 7°), o direito de organizagdo sindical
com objetivo de defender seus interesses (art. 8°), o direito de toda
pessoa a previdéncia social, inclusive a um seguro socia (art. 99, e
direitos de assisténcia social a familia e protecdo especia acriangae a
méae(art. 10), os direitos a alimentagdo, vestimenta, moradia e a salde
fisicaemental (art. 11 e12), osdireitosaeducacdo primariaobrigatoria,
secundéria e superior gratuitas (art. 13), direitos de participar da vida
cultural e de desfrutar do progresso cientifico (art. 15), mediante
compromissos deimplementaco de medidas asseguratériasdetaisdireitos.

Os Direitos Politicos da Cidadania referem-se a vida politica da
Cidadania, como o sufréagio universal, o direito de votar e ser votado, o
voto secreto, participar de projetos deiniciativa popul ar.8?

™ A proposito, ap6s brilhante exposi¢do, a acima mencionada Autora, ob. cit. p. 314, assim
termina por concluir: “Hoje pode-se afirmar que a realizagdo plena e ndo apenas parcial
dos direitos da cidadania envolve o exercicio efetivo e amplo dos direitos humanos,
nacional e internacionalmente assegurados .”

& Pacto Internacional dos Direitos Civis e Politicos.

& Pacto Internacional dos Direitos Sociais, Econdmicos e Culturais.

& Cf. SILVA PINTO, Mércio Alexandre. Direitos Sociais de(a) Cidadania, Dis., p. 111.
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Os atuais direitos politicos da Cidadania Brasileira estéo protegidos
nosartigos 14 a 17, daatual Constituicao Brasileira.

I nicialmente, importante observar quetaisdireitos esto estabel ecidos
como direitosfundamentai s, porquanto consagrados no Capitulo 1V - Dos
Direitos Politicos, dentro do Titulo Il - Dos Direitos e Garantias
Fundamentais.

Do ponto de vista dos direitos politicos, observam-se algumas
inovagdes importantes, quando estabelece que a soberania popular sera
exercidaaém de pelo sufrégio universal, voto direito e secreto, com valor
igual paratodos, nostermosdalei, também mediante plebiscito, referendo
einiciativapopular.®

Quanto ao alistamento e ao voto tornam-se obrigatorio paraos maiores
dedezoito anos, facultativo paraos analfabetos, paraos maiores de setenta
anos e 0s maiores de dezesseis e menores de dezoito, mantendo o
impedimento parase alistarem como eleitores, os estrangeiros, e durante
0 periodo do servigo militar obrigatério, osconscritos, como naConstituicao
anterior (art. 14, § 1°).

Assim, os atuais direitos politicos da cidadania brasileira estéo
consagradosnosartigos 14 a17 daatual Constituicdo Federal, consistindo
em sintese, no sufrégio universal, direito devotar e ser votado, voto secreto,
com valor igual paratodos, direito de iniciar e participar de plebiscito,
referendo e iniciativa popular (art. 14), protecdo contra cassagcao dos
direitospoliticos, exceto nos casosindicados (art. 15), direito aparticipacao,
criagao, fusdo, incorporagdo e extingdo dos partidos (art. 17).

Neste particular, adespeito dos Partidos Politicos, importante observar
gue nos termos da atual Lei Orgénica dos Partidos Politicos, estes
representam instrumentos de defesados direitos einteresses da Cidadania
Brasileira

A propésito, “O Partido Politico, pessoa juridica de direito privado,
destina-se aassegurar, no interesse do regime democrético, aautenticidade
do sistema representativo e a defender os direitos fundamentais na
Constituicdo Federal”, nos exatostermosdo artigo 1°, daLei n®9.096, de
19 de setembro de 1995.

Com efeito, naprética, atual mente observa-se que os Partidos Politicos
em vez de defenderem os direitos de(a) cidadania estdo a defender, em

8 Sobre este assunto, embora de autoria de ndo jurista, indica-se a obra: A Cidadania Ativa -
Referendo, Plebiscito e Iniciativa Popular, com indicagdo completa na bibliografia geral
do presente trabalho.
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verdade, os seus proprios“ direitos’ einteresses de pequenos grupos que
osfinanciam, por isso, flagrantesprivilégios, conforme é publico e notdrio.

Dentre os direitos politicos da Cidadania Brasileira, destaca-se a
inovacdo trazida pela nova Constituicao relacionada com as iniciativas
populares, malgrado ainda muito limitadas pelo deferimento e
regulamentacéo pelo Estado, com elevadas exigéncias, especiamente
guanto ao nimero de assinatura.

Quanto aostitularesdosatuais direitos politicosda CidadaniaBrasileira
observa-se 0 sufragio universal, sem discriminagdo de sexo, bens, nivel
escolar, etc., com exclusdo apenas dos menores de dezesseis anos do
processo eleitoral, como estabel ecido no artigo 14, daatual Constituicdo
Federal. Tal exclusdo dos menores ndo representa uma discriminagéo,
mas apenas um critério de exercicio do direito, segundo a capacidade
politicaadotadana préprio Constituicdo Brasileira.

Antes de passar a apresentagcdo do ponto de vista do direito de(a)
cidadania de cada um dos direitos sociais da Cidadania Brasileira, na
forma da atual Constituicdo, importante observar que, por estarem
protegidos no capitulo dos direitos fundamentais, possuem aplicagdo
imediata, nos termos do artigo 5°, inciso LXX VI, parégrafo 1°, da atual
Constituicdo Brasileira, malgrado al guns autores pétri os ainda defendam
0 contrério, ao argumento que tratam-se de normas programéticas.

Todavia, em que pesem os argumentos desta corrente, atualmente
indubitédvel que os direitos sociais consagrados na Constituicdo de um
pais, que inclusive prescreve aplicacdo imediata, como no caso da
Brasileira, representam verdadeiros direitos da cidadania, que devem ser
aplicadosimediatamente.

Nesse sentido, também o balizado entendimento do professor
Canctilho:

O facto de estes direitos estarem dependente da ac¢éo do Estado e
apresentarem um inequivoco défice de exequibilidade ejusticialidade,
leva os autores a falarem de aporia dos direitos fundamentais,
econdmicosesociais, ereconduzir aprobleméticadosdireitossociais
para o campo da “politica social‘, a0 mesmo tempo que se reduz o
principio da democracia econémica, social e cultural auma simples
linha de direcéo da actividade estadual. Este ndo &, contudo, o
entendimento constitucional .84

8 CANOTILHO, J.J. Direito Constitucional. p. 555.

— Revista da Faculdade de Direito de Uberlandia v. 36: 253-313, 2008 —




292 Marcio Alexandre da Silva Pinto

Neste ponto, importante destacar ainda que o mencionado professor
vai aém, defendendo gque depois que determinado direito social estiver
consagrado no ordenamento juridico e encontrar-se oferecido na prética
n&o mais poderaser interrompido, devendo ser garantido, judicialmente, o
grau de concretizacdo jaobtido pela Cidadanialocal, representando uma
espécie de direito adquirido liquido e certo, no que estamos de acordo,
como aprofundado nateoria geral a seguir.

Como exemplo, 0 mesmo autor colocaque“ consagradas legalmente
as prestacOes de assisténcia social, o legislador ndo pode elimina-las
posteriormente “retornando sobre 0s seus passos ; reconhecido, através
delei, o subsidio de desemprego como dimenséo do direito ao trabal ho,
nado pode o legislador revogar este direito constitucional” &

Os direitos sociais da cidadania referem-se aos relacionados com a
vida social da cidadania, como direito ao bem estar social, como
demonstrado na segunda parte. A exemplo de algumas Constituicoes
estrangeiras, aatual Constituicdo Brasileiraprotege, deformainédita, os
principais direitos sociais da Cidadania Brasileira como direitos
fundamentais, malgrado individuais ou col etivos, adotando ateorialiberal .

Na atual Constituicdo Brasileira, os direitos sociais da Cidadania
Brasileiraestdo consagrados, como direitosfundamentais, no capitulo11 -
Dosdireitossociais, iniciando pelo artigo 6°, que estabel ece 0 seguinte:

Art. 6°. S3o direitos sociais aeducacdo, asalde, o trabalho, amoradia,
olazer, aseguranca, aprevidénciasocial, aprotecéo amaternidadeea
infancia, a assisténcia aos desamparados, na forma desta
Constituicéo.?”

Nesse sentido, importante destacar que como no referido artigo ndo

& Cf. CANOTILHO, JJ,, idem., p. 553, “a doutrina citada mereceu aplauso jurisprudencial
no Acérdéo do TC n°. 39/84 (DR, I, 5-5-1984), “que declarou inconstitucional o Decreto
Lei n°. 254/82 que revogara grande parte da Lei n°.56/9, criadora do Servico Naciona de
Salde. Nesta importante decisdo escreveu-se de forma incisiva e paradigmética: “a partir
do momento em que o Estado cumpre um direito social, o respeito constitucional deste
deixa de consistir (ou deixa de consistir apenas) numa obrigacéo positiva, para se transformar
ou passar também a ser uma obrigagdo negativa. O Estado, que estava obrigado a atuar para
dar satisfag8o ao direito social, passa a estar obrigado a abster-se de atentar contra a
realizac@o dada ao direito social‘.”

& Cf. SILVA PINTO, Mércio Alexandre. Direitos Sociais de(a) Cidadania, ob. ac. cit., p.
118.

& Artigo com redagdo dada pela Emenda Constitucional n. 26, de 14-2-2000, que incluiu o
direito a moradia.
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se observa qualquer exigéncia quanto aos seus beneficiarios, conclui-se
querepresentadireito detodos, o que significatratar-se, teoricamente, de
direitostipicamente da Cidadania, sem qual quer discriminaggo.

Entretanto, quando do estabel ecimento de suaformaque se observaréo
asrestricles, representando pontos de desigualdades, o que seraapresentado
por ocasi&o da andlise daguela quanto a cada um dos direitos sociais.

Importante ressaltar que os direitos sociais consagrados no
mencionado art. 6°, referem-se aos considerados fundamentai s, porquanto
estabelecidos no Titulo dos Direitos e Garantias Fundamentais. Outros
direitos sociais podem existir, como decorrénciado regime e dos principios
adotados pela Constituicéo Brasileira, ou tratados internacionais em que
aRepublicaFederativado Brasil sgja parte, indicados no inicio e melhor
apresentados ao final.

A Constitui¢do estabelece aformados direitos sociais fundamentais
da Cidadania Brasileira no Titulo VIII - Da Ordem social, a partir do
artigo 193, o qual estabel ece que aordem socia tem como base o primado
do trabalho, e como objetivo o bem-estar e ajustica sociais.

Observando a ordem estabelecida, a seguir apresenta-se a forma
consagrada de cada um dos direitos sociais da Cidadania Brasileira, nos
termos da atual Constituicdo Brasileira, destacando inicialmente os
considerados fundamentais, comegando pelo direito a educacao,
respectivamente, com breve introducdo, reflex&o e andlise critica.

A forma do direito a educacdo da Cidadania Brasileira esta
estabel ecida nos artigos 205 ao 214, da atual Constituicdo Brasileira, a
seguir apresentado com andlise como direito de(a) cidadania.

Inicialmente, importante observar que a educacéo esta consagrada
como direito de todos e dever do Estado e da familia, devendo ser
promovidaeincentivada com acolaboragéo da sociedade, objetivando ao
pleno desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o exercicio da
cidadania e sua qualificagdo para o trabalho (art. 205).

Assim, clarividente que a educagdo esté protegida como direito da
CidadaniaBrasileira, porquanto previstacomo direito de todos, dever do
Estado e da familia. Trata-se de direito tipico de cidadania visto que
universal, malgrado mais a frente constata-se alguma restri¢cdo formal,
ainda, na prética a sua efetivacdo deixa muito a desgjar porquanto ndo
totalmente gratuita e de questionavel qualidade.

Por outro lado, dentro dos objetivos da educac&o inclui-se o preparo
do educando para o exercicio da cidadania, representando um outro
especifico direito social daCidadaniaBrasileira.
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Entretanto, na prética, constata-se gque este objetivo ndo tem sido
observado, 0 que representa um desrespeito ao acima mencionado, com
violagdo da norma constitucional e incalculaveis prejuizos para o
desenvolvimento do pais.

Assim, no Brasil, educacdo € um tipico direito de(a) cidadania,
porquanto direito de todos, dever do Estado e dafamilia, malgrado ainda
com algumas limitacdes, como a garantia de gratuidade apenas ao nivel
fundamental.

Neste particular, importante observar que nos termos do Pacto
Internacional dos Direitos Econdmicos, Sociaise Culturais, do qua o Brasil
€ Parte, a educacdo é direito de toda pessoa, além da gratuidade da
educacdo priméria, estabelece a implementacdo progressiva do ensino
gratuito tanto para a educacdo secundaria quanto para a superior®,
representando também um direito social daCidadaniaBrasileira, quedeve
ser observada pelo Governo.

Como principio para ministracdo do ensino, no artigo 206, a atual
Constituicdo estabelece a igualdade de condi¢cBes para 0 acesso e
permanéncianaescol g liberdade de aprender, ensinar, pesquisar edivulgar
0 pensamento, a arte e 0 saber; pluralismo de idéias e de concepcdes
pedagdgicas, e coexisténciade instituicdes publicas e privadas de ensino;
gratuidade do ensino publico em estabelecimentos oficiais; valorizagéo
dos profissionaisdo ensino, garantida, naformadalei, planosde carreira
para 0 magistério publico, com piso salarial profissional e ingresso
exclusivamente por concurso publico de provas e titulos, assegurando
regimejuridico Unico paratodas asinstitui gdes mantidas pelaUni&o; gestéo
demacréticado ensino publico, naformadalei; e, garantia de padréo de
qualidade, o que também sdo direitos sociais da cidadaniabrasileira.

As universidades gozam de autonomia didético-cientifica,
administrativa e de gestdo financeirae patrimonial, devendo obedecer ao
principio deindissociabilidade entre ensino, pesquisa e extensdo (art. 207).
Com efeito, na prética, constatam-se os chamados “ cursos auleiros’, que
nao realizam pesquisa e extensdo, ou seja, nao levantam novos
conhecimentos, nem os levam a comunidade.

Finalmente, importante destacar que a lei estabelecerd o plano
nacional de educacdo, que nos termos do artigo 214, deverd visar a
erradicacdo do analfabetismo, universalizacdo do atendimento escolar,
melhoria da qualidade do ensino, formac&o para o traba ho e promogéo

& Art. 13, do Pacto dos Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais.
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humanistica, cientificaetecnol 6gicado Pais. Neste particular, necessario
ainda que nareferidalei conste o preparo para o exercicio da cidadania,
como antes mencionado.

Destarte, no Brasil, em sintese, educacdo é um tipico direito da
cidadania,® porquanto direito de todos e dever do Estado e da familia,
objetivando o pleno desenvol vimento dapessoa, seu preparo parao exercicio
da cidadania e sua qualificacéo para o trabalho, malgrado ainda pouco
observado na pratica.

A formado direito a salide da Cidadania Brasileira esta estabel ecida
nos artigos 196 a 200, daatual Constituicdo Brasileira.

Antes de apresentar uma sintese da referida forma, importante
destacar que: “A seguridade social compreende um conjunto integrado de
acoes de iniciativa dos Poderes Publicos e da sociedade, destinadas a
assegurar osdireitosrelativosasalide, aprevidénciaedassisténciasocia”,
nos exatos termos do artigo 194, caput, da atual Constituicdo Federal
Brasileira

Cabe ao Poder Publico, mediante lei, organizar a seguridade social,
com objetivo de universalizagdo da cobertura e do atendimento;
uniformidade e equivaléncia dos beneficios e servigcos as popul acdes
urbanaserurais; seletividade e distributividade naprestacdo dos beneficios
e servicos; irredutibilidade do val or dos beneficios; equidade naformade
participacdo no custeio; diversidade da base de financiamento, caréter
democratico e descentralizacdo da gestdo administrativa, com a
participacdo da comunidade, em especia de trabalhadores, empresarios
e aposentados (art. 194).

A salde é direito de todos e dever do Estado, garantido mediante
politicas sociais e econdmicas que visem areducao do risco de doencae
de outros agravos e ao acesso universal igualitario as agdes e servigos
para sua promocao, protecdo e recuperacdo (art. 196).

Assim, também a salide é um tipico direito da Cidadania Brasileira,
porquanto direito de todos e dever do Estado, malgrado na prética ainda
deixe muito a desgjar, cabendo atodos colaborar e cobrar melhoria dos
Servicos.

Nos termos do artigo 198, as ac¢des e 0s servicos publicos de salide
integram umarede regionalizada e hierarquizada, que congtituem o sistema
Unico de salide, com as seguintes diretrizes: descentralizacéo, com diregdo

® Cidadania no seu sentido subjetivo, como substantivo coletivo de cidaddos, por ex., a
Cidadania Brasileira.
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Unica em cada esfera de governo; atendimento integral, com prioridade
paraas atividades preventivas, sem prejuizo dos servigos assistenciais; e,
participacdo dacomunidade.

Neste particular, importante destacar a participacdo dacomunidade,
ou sgja, da cidadania, especialmente nafiscalizacdo do sistema, através
dos Conselhos de saude ou OrganizacBes Nao-Governamentais
especificas, 0 que tem sido estimulado pelo governo, inclusive, para
liberac&o de verbas plblicas, representando um avanco, especialmente,
guanto a otimizagdo dos recursos.

Assim como a educagéo, a assisténcia a saude é livre ainiciativa
privada, como formacomplementar do sistema uinico de salide, mediante
contrato, convénio, com preferéncia as entidades filantropicas e as sem
finslucrativos (art. 199). Melhor seria se apenas aestas fossem liberada
a atuacdo no servico de salide, porquanto na medida que se abre a
iniciativa privada como um todo, a salde passa a ser vista como
mercadoria, objeto de lucro, passando a seguir alégicado mercado, ndo
assegurando como direito da cidadania, representando um ponto de
desigualdade de fato.

Ao Sistema Unico de Satide compete, além de outras atribuicoes
estabelecidas em lei: controlar e fiscalizar procedimentos, produtos e
substancias de interessa para a saude e participar da produgdo de
medi camentos, equi pamentos, imunobiol 6gicos, hemoderivados e outros
insumos; executar as agdes de vigilancia sanitaria e epidemiol 6gica, bem
como as de salide do trabalhador; ordenar a formag&o de recursos na
area de salde; participar da formulagdo da politica e da execucéo das
acdes de saneamento béasico; incrementar em sua area de atuacéo o
desenvolvimento cientifico etecnol 6gico; fiscalizar einspecionar alimentos,
compreendido o controle de seu teor nutricional, como bebidas e &guas
paraconsumo humano; participar do controle e fiscalizacdo da producéo,
transporte, guarda e utilizagdo de substéncias e produtos psicoativos,
toxicos e radioativos; e, colaborar na protecdo do meio ambiente, nele
compreendido o do trabalho (art. 200).

No artigo 6° da atual Constituicdo Brasileira, o trabalho esta
consagrado como um dos direitos sociais fundamentais da Cidadania
Brasileira, conforme antes demonstrado. Todavia, quando da suaforma,
este ndo esta garantido, efetivamente, como direito de todos enquanto
cidadaosbrasileiros.

A formado direito ao trabalho esta estabel ecida nos artigos 7° a 11
da atual Constituicdo Brasileira. Tais direitos estdo consagrados como

— Revista da Faculdade de Direito de Uberlandia v. 36: 253-313, 2008 —




Evolugdo da protegéo juridica da cidadania 297

direitosdostrabal hadores urbanoserurais, como individuos hipossuficientes
e ndo cidaddos.®

© A propdsito, assim esta estabelecido no artigo 7°, da atual Constituicdo Brasileira:

Art.7° Sdo direitos dos trabalhadores urbanos e rurais, além de outros que visem a melhoria
de sua condi¢do social:

| - relagdo de emprego protegida contra despedida arbitréria ou sem justa causa, nos
termos de lei complementar, que preverd indenizagdo compensatoria, dentre outros direitos;
Il - seguro-desemprego, em caso de desemprego involuntério;

Il - fundo de garantia por tempo de servico;

IV - salario minimo, fixado em lei, nacionalmente unificado, capaz de atender a suas
necessidades vitais bésicas e as de sua familia como moradia, alimentacdo, educacdo, salide,
lazer, vestuério, higiene, transporte e previdéncia social, com reagjustes periodicos que |he
preservem o poder aquisitivo, sendo vedada sua vinculagdo para qualquer fim;
V - piso salarial proporcional a extensdo e a complexidade do trabalho;
V1 - irredutibilidade do salério, salvo o disposto em convenc&o ou acordo coletivo;
VIl - garantia de salério, nunca inferior a0 minimo, para os que percebem remuneragdo
variavel;
VIII - décimo terceiro salario com base na remuneragéo integral ou no valor da
aposentadoria;

IX - remuneracéo do trabalho noturno superior a do diurno;
X - protecéo do saldrio na forma da lei, constituindo crime sua retengéo dolosa;
X1 - participagdo nos lucros, ou resultados, desvinculada da remuneragdo, e,
excepcionalmente, participaco na gestdo da empresa, conforme definido em lei;
X1l - salario-familia para os seus dependentes;
X1l - duragdo do trabalho normal ndo superior a oito horas didrias e quarenta e quatro
semanais, facultada a compensacdo de horérios e a redugdo da jornada, mediante acordo ou
convengao coletiva de trabalho;
XIV - jornada de seis horas para o trabalho realizado em turnos ininterruptos de
revezamento, salvo negociagédo coletiva;
XV - repouso semanal remunerado, preferencialmente aos domingos;
XVI - remuneragdo do servigo extraordinario superior, no minimo, em cinguienta por
cento a do normal;
XVII - gozo de férias anuais remuneradas com, pelo menos, um terco a mais do que o
sal&rio normal;
XVIII - licenga a gestante, sem prejuizo do emprego e do salério, com a duragdo de cento
e vinte dias,
XIX - licenga-paternidade, nos termos fixados em lei;
XX - protegdo do mercado de trabalho da mulher, mediante incentivos especificos, nos
termos da lei;
XXII - reduc8o dos riscos inerentes ao trabalho, por meio de normas de salide, higiene e
seguranga;
XXIIl - adicional de remuneracdo para as atividades penosas, insalubres ou perigosas, na
forma da lei;
XXIV - aposentadoria;
XXV - assisténcia gratuita aos filhos e dependentes desde o nascimento até seis anos de
idade em creches e pré-escolas;
XXVI - reconhecimento das convengdes e acordos coletivos de trabalho;
XXVII - protecdo em face da automagdo, na forma da lei;
XXVIII - seguro contra acidentes de trabalho, a cargo do empregador, sem excluir a
indenizagdo a que este esta obrigado, quando incorrer em dolo ou culpa;
XXIX - ag8o, quanto a créditos resultantes das relagoes de trabalho, com prazo prescricional
de:
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Melhor seria se fossem realmente considerados direitos dos
cidadéos(as) brasileiros(as) enquanto trabalhadores(as), como garantias
minimas relacionadas com o trabal ho, nesta condi¢do, como direitos de
todos.

Neste sentido, sendo o trabalho considerado um dos direitos sociais
de(a) cidadania, portanto, de interesse publico, todas as normas
estabelecidas devem ser interpretadas como garantias minimas da
CidadaniaBrasileira, consequentemente, indisponiveis, salvo previsdo em
contrério, como no caso de negociagdo coletiva.

Destarte, observa-se que rea mente aformados direitos rel acionados
com o trabal ho estéo consagrados aos trabal hadores brasil eiros enquanto
hipossuficientes, com desigualdade até entre os proprios trabal hadores,
diferenciando os urbanos dosrurais e estes dos domésticos, sem qual quer
concepcdo de cidadania.

Finalmente, em sintese, os artigos 9° a 11 estabel ecem as formas do
exercicio coletivo dos direitos trabalhistas, como os de associacdo
profissional ou sindical, o direito de greve, o direito de substituicdo
processual, o direito de participacéo e o direito de representaco classista,
igualmente, como hipossuficiente.

Com efeito, diante da concepcdo antiga de cidadania ainda vigente,
como ndo poderia ser diferente, tanto pela doutrina como pela
jurisprudénciatrabal hista, observa-se que o direito do trabalho aindando
€ considerado direito de(a) cidadania do trabalhador enquanto cidadéo,
mas sim como hipossuficiente.

Nos termos do artigo 6°, da atual Constituicdo Brasileira, esta
consagrado o lazer como direito social, por isso, colocamos como um dos

a) - cinco anos para o trabalhador urbano, até o limite de dois anos apds a extin¢éo do
contrato;

b) - até dois anos apds a extingdo do contrato, para o trabalhador rural;

XXX - proibicéo de diferenca de salérios, de exercicio de fungdes e de critérios de admissio
por motivo de sexo, idade, cor ou estado civil;

XXXI - proibi¢do de qualquer discriminagéo no tocante a salério e critérios de admissdo do
trabalhador portador de deficiéncia;

XXXII - proibicdo de distingdo entre o trabalho manual, técnico e intelectual ou entre
profissionais respectivos;

XXXIII - proibi¢cdo de trabalho noturno, perigoso ou insalubre aos menores de dezoito e de
qualquer trabalho a menores de quatorze anos, salvo na condigdo de aprendiz;

XXXIV - igualdade de direitos entre o trabalhador com vinculo empregaticio permanente
e o trabalhador avulso.

Paragrafo Unico. Sao assegurados a categoria dos trabalhadores domésticos os direitos
previstos nos incisos IV, VI, VIII, XV, XVII, XVIII, XIX, XXI e XXIV, bem como a sua
integracdo a previdéncia social.
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direitos sociaisdaCidadaniaBrasileira, entendendo tratar-se deum direito
detodos.

Ocorreque, em verdade, aatual Constituicdo ndo estabeleceaforma
do referido direito ao lazer, apenas estabelece que “O Poder Publico
incentivara o lazer, como forma de promogdo social” (Art. 217, § 3°).

Assim, auinicagarantiaque aCidadaniaBrasileirapossui com rel agdo
ao lazer, reconhecido e consagrado como direito social, consiste apenas
no incentivo do Poder PUblico, no que contrariao Pacto | nternacional dos
Direitos Sociais.

E preciso que tal direito, fundamental & vida humana, seja melhor
definido, especialmente na Constituicdo, com garantias minimas a
Cidadaniabrasileira, como o livre acesso aos| ocai sturisticos, com minimo
de infra-estrutura, especialmente relacionada com sallde e seguranca.

Desse modo, realmente o direito ao lazer representaum dos direitos
sociais da Cidadania Brasileira, malgrado pouco definido na atual
Constituicao Brasileira, necessitando de melhores garantias, comoolivre
acesso aos lugares turisticos, garantias de infra-estrutura, especialmente
relacionadas com salide e seguranga.

Na Constitui¢do Brasileira, o direito a seguranca esta consagrado no
artigo 5° e no artigo 6°, portanto, considerado, respectivamente, direito
civil edireito socia daCidadaniaBrasileira

O direito aseguranga como dimensdo social consiste no conjunto de
garantias individuais e coletivas a todos com vista ao bem estar social,
assim englobando todas as formas, que estdo estabel ecidas em diversos
artigos da Constituicéo Brasileira.

No artigo 5°, inciso XI, esta consagrado o direito da cidadania a
segurancado domicilio, ou seja, ao aconchego do lar com suafamilia, da
privacidade, da intimidade, da vida privada, ndo podendo ser invadida,
exceto em caso excepcionais estabelecidas em lei, como no caso de
flagrante delito, determinacaojudicial.

A seguranca das comunicagdes pessoais esté consagrada no artigo
59, inciso XII, visando assegurar o sigilo da correspondéncia e das
comunicacOes telegréficas e telefénicas do cidaddo, resguardando a sua
intimidade.

A seguranca em matéria penal constitui uma das garantias que visa
tutelar a liberdade pessoal, conforme estabelecido no artigo 5°, incisos
XXXVII a XLVII, dentre outros incisos, protegendo o cidaddo contra
arbitrariedades.

Outrasformas de seguranganadimenséo civil com reflexo nasocial,
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ou sgja, quereferem-se ao bem estar social dacidadaniaestdo consagradas
na Constituicdo Brasileira, como a seguranca em matériatributéria.

A seguranca no trabalho esta consagrada no artigo 7°, inciso XXII,
daatual Constituicdo Brasileira, cons stente nareducao dosriscosinerentes
ao trabalho, por meio de normas de salide, higiene e seguranca.®

A seguranca publica, propriamente, esta formalizada no artigo 144,
como dever do Estado, direito e responsabilidade de todos, objetivando a
preservacdo da ordem publica e da incolumidade das pessoas e do
patrimonio.

Como 6rgaos publicosresponsaveis pelasegurancapublica, o referido
artigoingtitui o seguinte: | - policia federal; Il - policiarodoviériafederal;
Il - paliciascivis; 1V - policias militares e corpos de bombeiros militares.

A policia federal destina-se a | - apurar infracBes penais contra a
ordem politicae social ou em detrimento de bens, servicoseinteressesda
Uni&o ou de suas entidades autarqui cas e empresas publicas, assim como
outras infragdes cuja pratica tenha repercussao interestadual ou
internacional e exijarepressao uniforme, segundo se dispuser em lei; 11 -
prevenir e reprimir o tréfico ilicito de entorpecentes e drogas afins, o
contrabando e o descaminho, sem prejuizo daacéo fazendariae de outros
Orgéos publicos nas respectivas areas de competéncia; 11l - exercer as
fungdes de policia maritima, aérea e de fronteiras, IV - exercer, com
exclusividade, asfunc¢bes de policiajudiciariadaUniéo.

A policiarodoviéria federal destina-se ao patrulhamento ostensivo
das rodovias federais. A policia ferroviaria destina-se ao patrulhamento
ostensivo das ferrovias federais. As policias civis incumbem, ressalvada
acompeténciada Uni&o, as funcdes de policiajudiciariae aapuracdo de
infracOes penais, exceto as militares.

Aspoliciasmilitares cabem o policiamento ostensivo e apreservacio
daordem publica; aos corpos de bombeiros militares, além das atribuicoes
definidas em lei, incumbe a execucgéo de atividades de defesa civil.

A formado direito aprevidénciasocial esté estabel ecidanos artigos
201 e 202, daatual Constituicdo Brasileira.

Consoante o Prof. José Afonso da Silva, a previdéncia social
compreende prestacdes de beneficios e servigosindividuais, ® refletindo
aconcepcao liberal.

% Sobre a seguranca e medicina do trabalho, arts. 154 e segs. da Consolidag@o das Leis do
Trabalho.
%2 Cf. SILVA, José Afonso. Curso de Direito Constitucional Positivo, p. 708 e 709.

— Revista da Faculdade de Direito de Uberlandia v. 36: 253-313, 2008 —




Evolugdo da protegéo juridica da cidadania 301

Osbeneficios previdenciérios séo prestacfes pecuniarias devidas aos
segurados e a qualquer pessoa que contribua para a previdéncia social
conforme os planos previdenciérios, consi stentes nos seguintes:

| - auxiliospor doenca, maternidade, reclusdo efunera (art. 201, I-111);
Il - salario-desemprego (arts. 79, 11, 201, 1V, 239);

I11 - pensdo por morte do segurado, homem ou mulher, ao conjuge ou
companheiro e dependentes, que ndo poderater valor inferior ao salério
minimo (art. 201, V, §59),

IV - a aposentadoria, que é o mais importante dos beneficios, e é
direito de todos os trabalhadores (art. 7°, XXIV) a inatividade
remunerada com proventos calculados na forma do art. 202, por
invalidez, velhice etempo de servico.

Os servicos previdenciarios sdo prestagdes assistenciais: médica,
farmacéutica, odontoldgica, hospitalar, social e de reeducacéo ou
readaptacdo profissional.

Finalmente, importante destacar que de acordo com o mesmo autor
acima mencionado, “A Constituicdo deu contornos mais precisos aos
direitos de previdéncia social (arts. 201 e 202), mas seus principios e
objetivos continuam maisou menosidénticos ao regimegeral deprevidéncia
social consolidado pelo Dec. 89.312/84, ou sgja: funda-se no principio do
seguro social, de sorte que os beneficios e servicos se destinam a cobrir
eventosde doenga, invalidez, morte, vel hice ereclusdo, apenasdo segurado
e seus dependentes.”®

De acordo com o Pacto Internacional dos Direitos Sociais, do qual o
Brasil é parte, “ Os Estados-partes no presente Pacto reconhecem o direito
de toda pessoa a previdéncia social, inclusive ao seguro socia”,* dentro
de uma visdo universal, assim representando um tipico direito social da
CidadaniaBrasileira.

A atual Constituicéo Brasileirando estabel ece, em especifico, aforma
de protecdo a maternidade, que deve ser regulamentado em lei
complementar.

No artigo 203, estabelece que dentro dos objetivos da assisténcia
social, que serd prestada a quem dela necessitar, estd a protecdo a

% |dem, p. 277.
% Cf. artigo 9°, do Pacto Internacional dos Direitos Econdmicos, Socais e Culturais,
Anexo 3.
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maternidade. Assim, as mées brasileiras, necessitando, tém direito a
assisténcia social, conforme informado no item especifico - do direito a
assisténcia social.®

Também, como direito engquanto trabalhadora, no artigo 7°, inciso
XVIII, esta estabel ecido a licenga a gestante, sem prejuizo do emprego e
do salario, com duragdo de cento e vinte dias.®

Como protecdo damaternidade, aindaaatual Constituicéo Brasileira,
no artigo 10, inciso I, dos atos das Disposi¢es Transitorias, estabelece
gue fica vedada a dispensa arbitraria ou sem justa causa da empregada
gestante, desde a confirmacao da gravidez até cinco meses apds o parto.

Outros aspectos da protecdo a maternidade podem estar consagrados
na Constituicéo e leis infra-constitucionais, como a assisténcia gratuita
aos filhos e dependentes desde 0 nascimento até seis anos de idade em
creches e pré-escolas, a licenca paternidade, que de alguma maneira
complementam os direitos da mae na condic&o de trabalhadora, melhor
seria, enquanto cidada brasileira.

A formada protecdo do Cidadao Brasileiro infante estaformalizada
nosartigos 227 e seguintesdaatual Constituicéo Brasileira, representando
um dever dafamilia, da sociedade e do Estado.

Como garantias minimas estabelecem resguardar a crianga e ao
adolescente, com absoluta prioridade, o direito a vida, a saide, a
alimentac&o, a educagdo, ao lazer, a profissionalizagdo, a cultura, a
dignidade, ao respeito aliberdade e aconvivénciafamiliar e comunitéria.
Ainda esta estabelecida toda forma de negligéncia, discriminacéo,
exploragdo, violéncia, crueldade e opressao.””

Tais formas de protecao também estéo estabel ecidas no Estatuto da
CriancaedoAdolescente ( Lei n. 8.069/90),% que daoutras providéncias,
como acriacdo dos Conselhos da Crianga e do Adol escente, representando
um avanco na busca da efetivacéo deste direito de protecéo, com efeito,
sem uma visdo de cidadania

% Cf. CARDONE, Marly A. Direito Social p. 348, “Protegdo a maternidade pode significar
todos os direitos sociais da cidadd mulher, como parceira na reproducéo da espécie.
Englobaria, nestas condi¢des, também, os principios e as normas do direito a salde e do
direito previdencial e assistencial.”

% Sobre o salario maternidade Lei n° 8.861, de 25 de margo de 1994 e Decreto n° 1.197, de
14 de julho de 1994.

9 Cf. SILVA PINTO, Méarcio Alexandre. Direitos Sociais de(a) Cidadania, p. 133.

% A Lei n°8.069, de 13-7-1990, restabel ece direitos fundamentais da Crianga e do Adolescente,
como o direito a vida (arts. 7° a 14), direito a liberdade, ao respeito e a dignidade (arts. 15
a 18), direito a convivéncia familiar e comunitéria (arts. 19 a 24), com efeito, como
hipossuficientes, sem uma visdo de cidadania
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Outros direitos com relacéo ao trabalho estéo consagrados na atual
Constituicdo Brasileirae no Estatuto da Crianca e do Adolescente, como
aregulamentacdo do trabalho de menores, a crianga sd pode trabal har
na condi¢do de aprendiz, proibicdo do trabalho noturno, perigoso e
insalubre.

Com €feito, naprética, tal protecdo aindadeixamuito adesgjar, haja
visto as constantes violacdes dos direitos fundamentais da crianca e do
adolescente, conforme é publico e notdrio.

O direito a assisténcia aos desamparados, sob o titulo da assisténcia
social, esta formalizada no artigo 203 e 204, da atual Constituicdo
Brasileira

A Assisténcia social serd prestada a quem dela necessitar,
independentemente de contribuicdo a seguridade social, representando
assim umtipico direito social daCidadaniaBrasileira, malgrado assm ndo
considerado literalmente.

Os objetivos da assisténcia social sdo: a protecdo a familia, a
maternidade, ainfancia, aadolescénciae avelhice; o amparo dascriangas
e adolescentes carentes; apromocdo daintegracdo ao mercado detrabal ho;
a habilitacdo e reabilitacdo das pessoas portadoras de deficiéncia e a
promocao de suaintegracdo avida comunitaria; agarantiade um salario
minimo de beneficio mensal a pessoa portadorade deficiénciae ao idoso
gue comprovem ndo possuir meios de prover apropriamanutencado ou de
té-la providapor suafamilia, conforme dispuser em lei (art. 203).

E financiada com recursos do orcamento da seguridade social, além
de outras fontes e organizada com base nas seguintes diretrizes:
descentralizac8o politico-administrativa, cabendo a coordenacdo e as
normas gerais a esfera federal e a coordenagdo e a execucao dos
respectivos programas as esferas estadual e municipal, bem como, a
entidades beneficentes e de assisténcia social; participacdo da popul acéo,
por meio de organizagdes representativas, naformulagéo das politicas e
no controle das agdes em todos os niveis (art. 204). Com efeito, naprética,
também ainda deixamuito adesgjar aimplementacdo defato detal direito.

Nesse sentido, malgrado ndo consagrados pela atual Constituicéo
Brasileiracomo direitos fundamentais, porquanto ndo incluidos no titulo
dosdireitos e garantias fundamentais, pode-se destacar aindacomo direito
social da cidadania brasileira a cultura, o desporto, 0 meio ambiente
equilibrado, a hahitagéo e afuncéo social da propriedade, dentre outros.

Comredacdo acultura, nostermosdo artigo 215, daatual Constituicédo
Brasileira, “O Estado garantird a todos o pleno exercicio dos direitos
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culturais e acesso as fontes da culturanacional, e apoiara e incentivaraa
valorizagdo e a difusdo das manifestagBes culturais’.

Pelo Pacto Internacional dos Direitos Econdmicos, Sociaise Culturais,
o0 Brasil reconhece a Cidadania Brasileira o direito de participacdo da
vida cultural, assumindo compromisso de adotar medidas necessarias a
difusdo da cultura, como estabelecido no artigo 15 - 1, do referido
documento, em anexo.

Com efeito, napratica, observa-se aexclusio quasetotal daCidadania
Brasileiradeste direito de participagéo davidacultural, porquanto tratado
como mercadoria, com grande restri¢do ao acesso efetivo aos seus meios
de exercicio, considerando 0 baixo poder aquisitivo da maioria dos
brasileiros.

Quanto ao desporto, a atual Constituicdo Brasileira estabel ece ser
dever do Estado fomentar praticas desportivas formais e ndo formais,
como direito de cada um (art. 217), assim reconhecido como direito da
cidadania brasileira. Como regras gerais estabelece: |- a autonomia das
entidades desportivas dirigentes e associacdes, quanto a sua organizacao
e funcionamento; |1 - adestinagdo de recursos publicos paraapromogao
prioritaria do desporto educacional e, em casos especificos, para a do
desporto dedto rendimento; 111 - o tratamento diferenciado parao desporto
profissional e o ndo-profissional; IV - a protecdo e o incentivo as
manifestagdes desportivas de criagdo nacional, com efeito, com pouca
realizacdo préatica.

O direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado esta
consagrado no artigo 225, da atual Constituicdo Brasileira, como direito
de todos, bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de
vida, impondo ao Poder Publico e & coletividade o dever de defendé-lo e
preservé-lo para as presentes e futuras geragées. Como incumbéncia do
Poder Publico paraassegurar aefetividade desse direito o referido diploma
legal estabelece diversas agOes, destacando: a preservacao e restauragdo
dos processos ecolOgicos essenciais e prover o0 manejo ecolégico das
espécies e ecossistemas (art. 225, 1); preservacdo da diversidade e a
integridade do patriménio genético do Pais e fiscalizar as entidades
dedicadas a pesguisa e manipulacdo de material genético (art. 225, I1);
promover a educacdo ambiental em todos os niveis de ensino e
conscientizagdo publica para a preservacao do meio ambiente (art. 225,
V1); e, proteger a fauna e a flora, vedadas, na forma da lel, as préticas
gue cologuem em risco sua funcado biolbgica, que provoquem a extingéo
de espécies ou submetam os animais a crueldade (225, VI1).
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Neste particular, importante observar que o meio ambiente equilibrado
aém de ser um direito socia representa também um dever da cidadania
brasileira, especialmente o de defendé-1o e preservé-lo para as proximas
geracoes.

A atual Constituicdo além de proteger amoradia como direito social
da Cidadania Brasileira, estabelece que o sald&rio minimo tera que ser
capaz de atender as necessidades vitais basicas do trabalhador e as de
sua familia, inclusive a moradia (art. 7°, V) e competéncia comum da
Uni&o, dos Estados, do Distrito Federal edos Municipios, parapromover
programas de construcdo de moradias e a melhoria das condicdes
habitacionais e de saneamento béasico (art. 23, 1X).

Outrossim, nos termos do Pacto Internacional dos Direitos Sociais,
do qual o Brasil éparte, estareconhecido o direito detodo brasileiroaum
nivel devidaadequado paras proprio e parasuafamilia, inclusive moradia
adequada.®®

Como direito social daCidadaniaBrasileiraaindapode ser colocado
afuncédo social da propriedade. Antigamente se colocava a propriedade
como direito absoluto, podendo o seu proprietério usar, gozar, dispor, até
abusar, como |he aprouvesse, segundo a concepcao liberal de direito.

Com ademoacratizac8o do paisrefletidanaatua Congtituicdo Brasileira
de 1988, dém dosdireitosretro-citados, inclusive, o direito damaisampla
defesa (art. 5° LV), estabelecido instrumentos de defesa dos direitos,
mal grado dentro de umaconcepcdo autodefensiva, individualistae passiva.

O direito de defesa decorre do principio do devido processo legal,
gue também esta estabel ecido naatual Constituicdo Brasileira, pelo qual
“ninguém seraprivado daliberdade ou de seus bens sem o devido processo
legal” (art. 5° LIV), com a garantia de sua implementacdo através de
um processo.

Nesse sentido, importante destacar que aatual Constituicdo Brasileira
garante o direito de defesaaositigantes, tanto em processo judicial como
administrativo, e aos acusados em geral sdo assegurados o contraditorio
e ampla defesa com 0s meios e recursos a ela inerentes (art. 5°, LV).

Consoante Jessé Torres Pereira Junior assim estdo langados os dois
alicerces do alargamento da &rea de abrangéncia do direito a defesa, por
expresso comando da Constituicdo de 1988: (a) ndo hade ser interpretado
restritivamente, sendo oponivel a autoridade estatal diante da qual o
cidadéo se veja constrangido por acusagdo de qualquer natureza, e ndo

® Cf. estabelecido no artigo 11-1, do mencionado Pacto Internacional dos Direitos Sociais.
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apenas criminal; (b) atutelajuridicadesse direito é dever do Estado, seja
o0 Estado-Juiz, o Estado-Administrador ou o Estado-L egislador.” 1®

Naatual Constituicdo Brasileiraestdo previstasvériasagoesjudiciais
em defesados direitos perante o Poder Judiciério, algumas com objetivos
e procedimentos especiais, como aAcao Popular, Acdo de Mandado de
Seguranca, o Habeas Corpus, 0 Habeas Data e o0 Mandado de Injuncéo.

Pelaatual Constituicdo Brasileira: “qualquer cidaddo é partelegitima
parapropor acdo popular gque vise anular ato lesivo ao patriménio publico
ou de entidade de que o Estado participe, amoralidade administrativa, ao
meio ambiente e ao patriménio histérico e cultural, ficando o autor, salvo
comprovadama-fé, isento de custasjudiciais e do 6nus da sucumbéncia’
(art. 5°, LXXII); “conceder-se-a mandado de seguranca para proteger
direito liquido e certo, ndo amparado por habeas corpus ou habeas data,
guando o responsavel pelailegalidade ou abuso de poder for autoridade
publicaou agente de pessoajuridicano exercicio de atribui¢des do Poder
Publico” (art. 5°, LX1X); “conceder-se-4 habeas corpus sempre que alguém
sofrer ou se achar ameacado de sofrer violéncia ou coacdo em sua
liberdade delocomog&o, por ilegalidade ou abuso de poder” (art. 5°, LXIII);
“conceder-se-a habeas data: @) para assegurar o conhecimento de
informacdes relativas a pessoa do impetrante, constantes de registros ou
bancos de dados de entidades governamentais ou de carater publico; b)
para a retificacdo de dados, quando ndo se prefira fazé-lo por processo
sigiloso, judicial ou administrativo” (art. 5°, LXXII); “conceder-se-a4
mandado deinjun¢do sempre que afalta de normaregulamentadoratorne
invidvel o exercicio dos direitos e liberdades constitucionais e das
prerrogativas inerentes a nacionalidade, a soberania e a cidadania’ (art.
50, LXXI); 1t

Também, estabelecido o principio do amplo acesso a Justica, ndo
podendo alei excluir da apreciacéo do Poder Judiciario lesdo ou ameaca
adireito (art. 5°, XXXV), 0 que permite acadapretensdo umaacdo judicial .
Embora garantida a Assisténcia Judiciaria e Justica Gratuita aos
necessitados, o sistema tem deixado a desgjar.

Realmente, como decorréncia da concepcéo de direito que ainda
vigoranamaioriados paises capitalistas, em decorrénciadateorialiberal
gue considera apenas cidaddos os inscritos nos 6rgdos eleitorais e 0s
demais somente como individuos, até hoje ndo se admite a interposicéo

10 Cf. JUNIOR, Jessé Torres Pereira, ob. cit., p. 14, “
101 Quanto a teoria destas agOes indica-se MIRELLES, Hely Lopes, Mandado de Seguranca
e outras acdes judiciais.
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de acdo judicial para garantia dos direitos sociais, mais especia mente,
através das acdes tradicionais enquadradas pelo sistema atual.

Outrossim, com o restabelecimento da democracia no pais,
reorganizou-se o Poder Legidativo Brasileiro, que aém de legislar e
fiscalizar o Poder Executivo, tem colaborado com a defesa dos direitos
em gerd, através dainstitui cdo de Comissies Parlamentares de I nquéritos
e outras Comissdes Especiais. Entretanto, também tem deixado muito a
desgjar, com constantes atos legislativos contrérios a cidadania, como
legislacdo em causapropria, com aumentadosimorais dasuaremuneragao,
flexibilizacdo exagerada dos direitos trabalhistas e reformas “in pegjus’
sociais.

Também, a atual Constitui¢do Brasileira permitiu a reorganizagdo
dos Partidos Politicos (art. 17), com a funcdo de organizar a vontade
politica nacional e a defesa dos interesses coletivos (Lei n. 9.096/1995).
Todavia, com efeito, os Partidos tém deixado muito adesgjar, parecendo
mais corporacdes de interesses pessoais.

Ainda, a atual Constituicdo Brasileira restabeleceu os direitos de
associagado, dereunido, enfim, de manifestagdo social (art. 5°, XVI, XVI1),
0 que permitiu umacertareorganizacao das entidades civis e o surgimento
de movimentos sociais em defesa dos direitos e interesses da Cidadania
Brasileira. Contudo, dado amentalidade autoritériae corporativaque ainda
prevalece no meio social, decorrente da cultura e do sistema neoliberal,
ainda, da triste situacdo econémica, 0s movimentos sociais brasileiros
encontram-se passivos e segmentados, necessitando de umamaior uni&o,
porquanto a unido faz a forga, conforme proposto ao final da segunda
parte.

Desse modo, constata-se uma grande evolucéo da protecéo legal da
Cidadania, inclusive, naatua Congtituicio Brasileira, quereconhecedireitos
civis, politicos e direitos sociais a todos, de certa forma, embora como
direitosindividuais e coletivos. Também, do ponto de vistainstrumental,
estao consagrados instrumentos publicos, politicos e sociais de defesada
Cidadania Brasileira.’®

Com efeito, observa-se uma despersonalizacdo dos deveres, desses
direitos e dos seus instrumentos de defesa, até considerados como
fundamentais dos individuos, mas que tal fato tem dificultado a sua
apropriacéo, 0 seu cumprimento, a sua eficacia

Contudo, desde a Constituicdo do Império, observa-se crescente

102 Cf. SILVA PINTO, Mércio Alexandre. Dissertacdo de Mestrado, em concluséo final.
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esvaziamento do conceito de cidadania, com asua substitui¢ao propositada
pelo o denacionalidade, com arestrico dosdireitosdaCidadaniaBrasileira
aagunseaosdireitos politicos.

Felizmente, pelagraca de Deus e alutade aguns, foi reconquistado
o regime democrético no pais, restabel ecido os direitos politicos, tomada
ainda que parcia a direcdo do Estado, consagrada “a cidadania’ como
um dos fundamentos da Republica Federativa do Brasil, como,
milagrosamente, estabelecido logo no seu art. 1°, inc. 11, da atual
Constituicdo Federal Brasileira,'® chamada de “ Constitui¢éo Cidadad”.

Principais conclusdes sobre a Protecéo Juridica da Cidadania.

Com este aprofundamento de pesquisa e reflexdo sobre a evolucéo
da protecdo juridica da Cidadania, pode-se concluir, principalmente, o
seguinte:

1. Como revelado aM 0isés, noinicio detudo, o Homem eraprotegido
por Deus, que o criou a sua imagem e semelhanca. Com efeito,
desobedeceu 0 Homem a Deus que perdeu a sua protecdo, sendo expulso
do paraiso, passando a sobreviver pelasuaprépriaforgcacomo um animal.

2. Nos primoérdios dacivilizacdo ndo haviam normas de protecéo do
Homem, prevaleciaaforgabruta. Estafase, os doutrinadores do direito
adenominade periodo daautodefesa, em que cadaum protegia seu suposto
direito pelaforca bruta pessoal;

3. NaAntiguidade Primitiva, antes do surgimento das cidades, em
especial, das cidades-Estados, predominava o estabel ecimento de deveres
sobre os direitos, como providénciadivina, sendo as pessoas desta época
consideradas como filho do Senhor, alguém, coisa, ninguém, etc., sem
qualquer concepcao de protecdo da Cidadania. No Estado Primitivo era
priorizada a defesa externa contrainvasao do territorio;

4. NaAntiguidade Classica, com o surgimento das cidades-Estados,
gue deram origem e conteddo objetivo ao termo cidadania, esta era
concebida como um “status’ privilegiado de alguns, homens livres, de
participar das decisdes de interesse publico. Assim, cidaddo era aquele
homem livre, adulto, possuidor debensdevalor, por isso, inscrito no censo,
podiaparticipar das deliberactes e dajurisdicdo publica, enfim, tinhadireitos

103 Cf. TEIXEIRA, Sdlvio de Figueiredo, Ob. cit., p. 7, “As inovagdes introduzidas no Direito
brasileiro, a partir da Constitui¢do de 1988, tém proporcionado um novo panorama no
campo especifico da protegdo da cidadania’.
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(privilégios) politicos. Ndo eram considerados cidad&os os escravos, 0s
menores de idade, as mulheres e 0s estrangeiros;

5. Esta concepcado antiga de protecédo juridica da Cidadania,
consistente na garantia de direitos (privilégios) politicos apenas a uma
minoria da sociedade, praticamente se manteve durante toda a ldade
Média, salvo aguns retrocessos, com ampliacéo apenas do Estado pelo
surgimento dos Impeérios, destacando-se o Império Romano, que ainda
continuou apenas a declarar o direito, cabendo a cada um a sua defesa
pessoal;

6. Com o advento da Revolugdo Francesa e outros acontecimentos
histéricosimportantes do final do século XVI1I1, aprotecdo da Cidadania
passou a ser concebida como o direito de participar das decisdes de
interesse publico (direitos politicos), com ampliacdo de seus titulares,
através das eleicdes, malgrado ainda limitado por alguns requisitos,
especialmente 0 econdmico. Desse modo, cidaddo passou a ser aquele
gueestandoinscrito no érgéo deitora possuiadireitospoliticos de participar
das eleicbes, com alguns direitos civis, como a liberdade deir e vir, de
contratar e de defender, pessoa mente, os seus direitos através do Estado.

7. Contemporaneamente, a concepc¢do de protecdo juridica da
Cidadania esta sendo ampliada, deixando de ser a protecdo apenas de
alguns e de somente participar das decisdes publicas através das el el ¢oes
como eleitor ou candidato, paraproteger o direito detodos, comigualdade
politica(direitos politicos), civil (direitoscivis) eigualdade social (direitos
sociais). Destarte, atualmente cidad&o é aguele que possui, igualmente,
deveres e direitos politicos, civis e sociais, sem qualquer espécie de
discriminacéo.

8. Nas ConstituicdesAntigas, refletindo a concepgéo de protecdo da
Cidadaniadominante naquel aépoca, protegiam como direitosda Cidadania
apenas os direitos politicos, tendo como titulares apenas uma minoria,
denominados de homens livres, por isso, em verdade, consistiam em
privilégiosdeaguns.

9. A protecdo legal dos direitos da Cidadania, malgrado restritos aos
direitos politicos e a uma minoria, inicialmente foram protegidos nas
CongtituigBesAntigas, depoisampliados nos Textos Juridicos Internacionais,
com crescente positivagdo nas denominadas Constituicdes Modernas,
comegando pela Constitui¢éo Francesa e pelos direitos politicos, depois
0SCivis, parasomente, mais recentemente, serem protegidos nas demais,
incluindo os direitos sociais, sem a priorizacdo da sua defesainterna.

10. Nos Textos Juridicos Internacionais, os ditosdireitos da Cidadania
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estdo declarados como direitos dos homens ou humanos, como néo poderia
ser diferente, porquanto considerados direitos de todos enquanto seres
humanos, de toda a humanidade, com dimensdo politica, civil e social.
Quanto a defesa dos direitos no campo internacional predomina ao
estabelecimento de alguns pactos internacionais entre os paises
participantes, com alguns 6rgéos de acompanhamento.

11. A maioriadas Constituicdes Modernas protegem os direitos dos
cidadéos, como direitos fundamentais e da sua respectiva Cidadania,
incluindo a dimensdo politica, a civil e a social, malgrado algumas as
consideram apenas como direitos individuais e coletivos. Do ponto de
vista da protecdo instrumental predomina a disposicdo de algumas acbes
judiciais, sem maiores compromissos do Estado.

12. A denominacdo direitos humanos, no campo internacional,
representa uma estratégia na consagracao dos direitos de toda a
humanidade. Todavia, no campo nacional, apds estes serem positivados
no Ordenamento Juridico Interno, tais direitos devem ser considerados
direitos destes cidaddos(as), porquanto aproxima-0s dos seus respectivos
titulares, facilita as suas apropriagdes, consequentemente a sua defesa,
mesmo porque, sd0 estes quem assumem 0s correspondentes deveres;

13. Na Constituicdo Brasileirade 1988, “acidadania’ foi elevadaa
fundamento da Republica Federativado Brasil, logo no seu art. 1°, o que
revelanovaconcepcdo, malgrado ainda pouco compreendida. Com efeito,
mantido capitulo com o conceito de* nacionalidade’, considerando cidaddos
apenas os inscritos na Justica Eleitoral e os demais somente individuos,
com os seus direitos restritos aos politicos.

14. Os atuais direitos politicos da Cidadania Brasileira estdo
consagradosnosartigos14 a17, daatual Constituicéo Federal, consistindo,
em sintese, no sufrdgio universal, no direito de votar e ser votado, no
direito de participar de projetos de iniciativa popular, de referendo e
plebiscito popular.

15. Osatuaisdireitoscivisfundamentais daCidadaniaBrasileiraestdo
protegidosno art. 5°, daatual Constituicéo Federal, destacando o direito a
vida, aliberdade eaigualdade, n&o excluindo outros decorrentesdo regime
e dos principios por ela adotados ou dos Tratados I nternacionais que o
Brasil sgja parte (art. 5, 8 2°), malgrado ainda assim né&o considerados
literalmente.

16. Os atuais direitos sociais fundamentais da Cidadania Brasileira
estdo protegidos no artigo 6°, da atual Constituicdo Federal, consistindo
no direito a educagdo, a salde, ao trabalho, ao lazer, a seguranca, a
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protecdo & maternidade e ainfancia, aassisténciaaos desasmparados, na
formadesta Constituicéo, com efeito, assim ndo consideradosliteralmente.

17. Sdo também direitos sociais da Cidadania Brasileira, malgrado
ndo consagrados como direitos fundamentais, porquanto ndo incluidos no
titulo dos direitos e garantias fundamentais, a cultura, o desporto, 0 meio
ambiente equilibrado, a protegdo dafamilia, dacrianga, do adolescente e
do idoso, a fungdo social da propriedade e a habitacéo.

18. Atravésde Emendaaatual Constituicdo Federal Brasileiraincluido
o direito a moradia como direito social no art. 6°, com a competéncia
concorrente da Unido, dos Estados e dos Municipios para promoverem
programas de construcdo de moradia (art. 23, 1X), sem colocdla como
direito da Cidadania Brasileira e dever do Estado. Todavia, pelo Pacto
Internacional dos Direitos Econdmicos, Sociaise Culturais, do qual o Brasil
éparte, estereconhece o direito detodapessoaaum nivel devidaadequado
parasi préprio e para sua familia, inclusive, aimentacdo, vestimenta e
moradiaadequadas, assim como umamel horia continuade suas condicdes
devida, conforme estabel ecido no artigo 11-1, do retro-mencionado diploma
legal.

19. Desse modo, constata-se grande evolugdo da protecdo juridica
da Cidadania, inclusive, naatual Constituicdo Brasileira, que reconhece
direitos civis, politicos e direitos sociais a todos de certa forma, embora
como direitos individuais e coletivos. Também, do ponto de vista
instrumental, estdo consagradosrazoavei sinstrumentos publicos, politicos
e sociais de defesa da Cidadania Brasileira.
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