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1. Conceito constitucional de administracédo publica:

O legislador constituinte designou um capitul o especifico (Capitulo
VII) dentro daorganizacdo do Estado (Titulo |11) paratratar daadministra-
¢a0 publica, contrariamente ao que as constitui¢cdes anteriores haviam feito.

Primeiramente é importante delimitar o que o legislador constituinte
denominou de administracéo publicaafim de se saber qual aabrangéncia
e a aplicabilidade dessas normas no tempo e ho espaco.

O vocébulo administragdo publica possui duas acepgdes no sentido
gue se lhe da o texto constitucional .

Naacepcado material significaa atividade que o Estado desempenha
narealizac&o do interesse publico, dentro daquilo que doutrinariamente se
denominafuncéo administrativa.

No sentido formal € o conjunto de érgaos, instituicles e pessoas a
guem alei designao dever/direito de realizar afungéo administrativa.

Denominamos aqui 0s dois primeiros conceitos de sentido “ Sricto
Sensu material” e sentido “ Sricto Sensu formal” .

Nos termos colocados no caput do artigo 37 da Constituicdo da
RepublicaFederativado Brasil, 0 vocdbul o administragdo publicaabrange
tanto o sentido material quanto o sentido formal do conceito, naquilo que
paraefeitostedricos denominamos de sentido Lato Sensu de administragdo
publica

No sentido Lato Sensu podemaos dizer que administracéo publica é
todae qualquer atividade estatal realizadapor meio de 6rgdos, institui¢cdes
e pessoas ho desempenho da funcdo administrativa.

2. Abrangéncia espacial, funcional e organica das normas
constitucionais sobre administracdo publica.

Como comentamos no item anterior, as normas constitucionais sobre
administragdo publicaabrangem tanto o aspecto material, quanto o formal,
onde em ambos devemos obrigatoriamente observar a aplicacdo das
normas em questéo sob pena de inconstitucionalidade do ato praticado
(inconstitucionalidade por acdo) ou que se deixar de praticar
(inconstitucionalidade por omissao).

Asnormas abrangem todo o territério nacional e suaaplicabilidade é
de observancia obrigatéria ndo apenas no ambito do chamado poder
executivo, mas sim no desempenho dafuncéo administrativaem quai squer
dos trés poderes.
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Também devem as normas dessa parte da Constitui 8o ser aplicadas
natotalidade paraaUnido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios.

No aspecto formal a administracdo publica pode ser divida em
administracdo publicadiretaeindireta.

A administracdo publica direta federal compreende 0s servicos
integrados na estrutura administrativa da Presidéncia da Republica e dos
Ministérios, conformedispostono artigo 4°, inciso | do Decreto-L el nimero
200, de 25 de fevereiro de 1967

A administragdo publicaindiretafederal por suavez compreende as
autarquias, as empresas publicas, as sociedades de economia mista e as
fundacgBes publicas, nos exatos termos dispostos no artigo 4°, inciso |1,
alineas“a’ usgue“d” do Decreto-Lei nimero 200, de 25 de fevereiro de
1967.

Asnormas constitucionai s devem ser aplicadasigualmente e naintegra
tanto para a administracdo publica direta quanto paraaindireta.

Cada Estado da federacéo possui legislacdo sobre sua organizagéo
administrativa, bem como o Distrito Federal e os Municipios, porém
podemos dizer que as regras sobre administracéo publicadiretaeindireta
acima escorcadas aplicam mutatis mutandis a todos.

Assim, a administracdo publica direta dos Estados compreende os
servicos integrados na governadoria e nas secretarias e aindireta por sua
vez as autarquias, empresas publicas, sociedades de economia mista e
fundagdes publicas estaduais.

O mesmo raciocinio acima se aplica ao Distrito Federal.

Os Municipios por sua vez possuem nos servicos integrados a
prefeitura e as secretarias municipais a chamada administracdo publica
municipal diretaenasautarquias municipais, empresas publicasmunicipais
e fundagdes municipaisaadministracdo publicaindireta.

O importante nesse momento para a correta delimitacdo de
aplicabilidade das normas constitucionais sobre aadministragdo publicaé
ter em mente quetai s normas aplicam-se aadministracdo publicano sentido
material eformal, diretaeindiretado executivo, dolegidativoedojudiciério,
no ambito da Uni&o, dos Estados-membros, do Distrito Federal e dos
Municipios em todo o territério nacional, conforme o artigo 37 da
Constituicdo da Republica Federativado Brasil.

t Dispde sobre a organizagdo da Administragdo Federal, estabelece diretrizes para a Reforma
Administrativa e da outras providéncias.
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3. Principios constitucionais da administracdo publica:

O legislador constituinte originério trouxe quatro principios
constitucionais aplicaveis no ambito daadministracdo publicano sentido
acima abordado, tendo o constituinte originario acrescentado um quinto
principio por meio da Emenda Constitucional nimero 19 de 04 de junho
de 1998.

Atualmente temos, portanto, 5 principios constitucionais expressos
apliciveis em todos os niveis e a todos 0s 6rgéos e servigos da
administracdo publica, quais sejam:

O Principio daL egalidade administrativa;

O Principio dalmpessoalidade administrativa;
O Principio daMoralidade administrativa;

O Principio daPublicidade, e

O Principio daEficiéncia.

a b~ wdNpE

Esses principios sdo de observanciaobrigatoria, ndo havendo que se
cogitar em momento a gum dafacultatividade de quai squer deles, conforme
decisdo jatomadapelo Supremo Tribunal Federal naAdin nimero 248-1/
RJ, pelo Tribunal Pleno, tendo como Relator do feito o Ministro Celso de
Mello, conforme decisdo publicadano Di&rio daJusticado dia08 de abril
de 1994.

N&o nos cabe no momento esgotar o assunto, haja vista ndo ser
nosso objetivo transformar o presente trabalho num tratado de direito
administrativo, mas convém lembrar que além desses principios outros
existem expressos e implicitos na prépria constituicdo e na legislacéo
infraconstitucional que devem ser igualmente observados pela
administracdo publica, como por exemplo, osprincipiosdalegitimidade e
da economicidade dispostos no artigo 70 da Constituicdo da Republica
Federativa do Brasil e ainda implicitamente na propria constituicéo, os
principios daindisponibilidade do interesse publico, daespeciaidade eda
proporcionalidade.

Ao nivel infraconstitucional, apenas a titulo de exemplo, podemos
citar os principios do planejamento, da coordenacdo, dadescentralizacéo,
da delegacédo e do controle, todos expressos no artigo 6° do Decreto-L el
numero 200, de 25 de fevereiro de 1967.

Vejamos o conteldo juridico especifico de cada um dos principios
constitucionais expressos daadministracdo publica.
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3.1 Principio da legalidade:

O principio dalegalidade esta expresso em diversos locais do texto
constitucional, como no artigo 5°, incisos || e XXXIX eaindanosartigos
70, caput e 150, inciso I.

A legalidade expressa no artigo 37 da Constituicdo da Republica e
aplicavel a administracdo publica é especifica para essa e com
peculiaridades que adiferenciam detodas as outras encontradas em outros
locaisdo texto constitucional.

Aplica-se aadministracéo publica, contrariamente a0 que se verifica
no direito privado alegalidade Sricto sensu, sendo licito ao administrador
publico fazer somente o que tenha previsdo expressa em lei, sendo-lhe
vedado realizar tudo o que ndo tenha previsdo legal .

Assim, o artigo 5°, inciso Il da Constituicdo traz o principio da
legalidade no sentido Lato Sensu, aplicavel ao direito privado onde,
antagonicamente ao que se verifica no direito publico e mais
especificamente no direito administrativo que ora se comenta se pode
realizar tudo aquilo que ndo possuale proibindo, dentro do principio da
autonomiadavontade que rege asrelagdes privatistas, ndo aplicavel esse
ao setor publico.

3.2 Principio da impessoalidade:

O principio daimpessoalidade administrativacinge-se de umaforma
singela a realizagdo da fun¢do administrativa sem se observar sequer
guem é a pessoa do administrado que pleiteia a realizagdo do servico,
obrao acontratagéo, tratando-se de formatotalmenteimpessoal o melhor
amigo e o pior inimigo, o que é obrigagdo constitucional imposta atodos
0s que exercem funcdo administrativa.

A funcdo administrativae o que serealizaatravés delando sao objeto
davoluntariedade do agente publico, mas sim obrigatoriedade ael eimposta
para 0 desempenho de sua fungdo, sendo tarefa especifica realizada em
prol do atendimento do interesse publico.

O icone administrativista Hely Lopes Meirelles, denominava o
principio em andlise de Principio da Finalidade Administrativet.

E importante notar que a impessoalidade administrativa na prética

2 MEIRELLES, Hely Lopes. Direito administrativo brasileiro. 21. ed. Sdo Paulo:
Malheiros, 1995. p.82.
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n&o se realiza somente pel 0 seu contelido constitucional abstrato trazido a
lume pelo caput do artigo 37, mas por uma série de subprincipios
concretizadores e de agdes especificas em diversas areas com o fito de
setornar impessoa arelagdo com os administrados.

Na contracéo de pessoas para 0 servico publico, realiza-se a
impessoalidade, em termos formais pelarealizagdo de concurso publico
de provas ou de provas e titulos, nos exatos termos expressos no artigo
37,inciso || daConstituicao.

Na contratacdo de obras e servicos, bem como na realizagdo de
compras e nas alienacbes, a impessoalidade se formaliza mediante a
realizacdo de procedimento administrativo licitatorio, conforme previsto
no artigo 37, inciso XX| da Constitui¢&o.

A licitacdo também é a forma de realizacdo concreta da
impessoalidade no &mbito da del egacéo de prestacdo de servicos publicos,
conforme disposto no artigo 175 do texto constitucional .

3.3 Principio da moralidade administrativa

Primeiramente convém aqui fazer umadiferencaentre moralidade e
principio damoralidade administrativa.

O que estainserto na Constitui¢do como de observancia obrigatéria
paraas pessoas rel acionadas no caput do artigo 37 do texto constitucional
ndo € a moralidade no sentido leigo do termo, mas sim o principio da
moralidade administrativanasignificagao juridicadesse.

Comumente sefaz umaconfusao, onde leigos e até mesmo graduados
em direitos despreparados, devido ao baixissimo nivel doscursosdedireito
gue se vem verificando nas faculdades principalmente particulares do
Brasil, onde se vé o termo moralidade no texto constitucional e se vai
entendendo tudo o que ele ndo representa, mas se vai fazendo uma série
de afirmagdes sem cunho cientifico, e sem baselegal, e o pior convictos de
gueestdo com amaior verdade do universo, tudo retirado davontade pessod
edo pensamento individual, o que em termos juridicos nada representa.

O quediscutimos aqui ndo € o que € moralidade, no sentido subjetivo
leigo, massim o que € o principio damoralidade administrativano sentido
gue selhedadeformaaobjetivaeimpessoal aConstituicao e o ordenamento
juridicobrasileiro.

O importante para um jurista preparado ndo é tergiversar sobre o
gue entende ser moralidade, mas sim descobrir qual o contetdo juridico
do principio damoralidade administrativano sistemajuridico brasileiro.
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Vemos que no sentido juridico dado ao termo na Constituicéo, o
vocabulo moralidade administrativa possui a mesma acep¢do do termo
probidade admini strativa e conseqlientemente, imorali dade possui amesma
conotacdo de improbidade.

O parégrafo 4° do artigo 37 da Constitui¢cdo da Republica Federativa
do Brasil nos traz importante mandamento acerca das penalidades as
guais estdo sujeitos todos aqueles que cometerem atos de improbidade
administrativa, importado tais sancdes em:

Suspensdo dos direitos politicos;

Perda da funcédo publica;

Indisponibilidade de bens®;

e Ressarcimentos ao erario publico*;

Acdo penal cabivel, conforme o delito cometido.

O artigo 15 da “ Lex M&xima” no inciso V° traz expressamente a
hi pétese de cassacao por meio da suspensao dos direitos politicos de todo
aguele que cometer efor condenado por ato deimprobidade administrativa.

A perdadafuncdo plblicae asuspensio dos direitos politicos somente
podera ocorrer apds o transito em julgado de sentenca condenatéria,
podendo todaviaocorrer anteriormente, caso hajanecessi dade ou imposi¢éo
legal, o afastamento do agente publico do cargo, emprego ou funcéo que
exerca a fim de que se proceda a instrucdo processual sem quaisquer
cerceamentos®.

I mprobidade administrativa ndo é aquilo que cadaum pensaou quer
ou gostaria que fosse, mas sim aguilo que alei, conforme o principio da
legalidade Sricto Sensu diz expressamente que €, e assim encontramos
alei que define os atos que representam improbidade administrativa nos
artigos 9° a 11 da Lei nimero 8.429, de 2 de junho de 19927

Existem outrasleisao nivel federal, estadual, distrital emunicipal que

3 Conforme previsdo legal do artigo 7° da Lei nimero 8.429, de 2 de junho de 1992.

4 Conforme previsdo legal do artigo 5° da Lei nimero 8.429, de 2 de junho de 1992.

5 Art. 15. E vedada a cassaggo dos direitos politicos, cuja perda ou suspensio so se dara nos
casos de:
()
V — improbidade administrativa, nos termos do art. 37 §4°.

6 Conforme previsdo legal do artigo 23 da Lei nimero 8.429, de 2 de junho de 1992.

7 Essalei dispde sobre as san¢des aplicaveis aos agentes publicos nos casos de enriquecimento
ilicito no exercicio do mandato, cargo, emprego ou fungdo na administragéo publica
direta, indireta ou fundacional e da outras providéncias.
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também trazem o assunto a tona, como ocorre com aLel nimero 8.112,
de 11 de dezembro de 1990 (Regime Juridico dos Servidores Publicos
Civis da Unido, das Autarquias e das Fundagdes Publicas Federais), a
qual prevé o cometimento de ato deimprobidade administrative, aplicacéo
irregular de dinheiros publicos®, lesdo aos cofres publicos', dilapidacéo
do patrimdnio nacional** e corrupgdo®? como hipotese legal parademissdo
do servidor.

Além disso, nas hip6teses de viol agdo desse principio por exercentes
de funcdo administrativa, importara também a ocorréncia do chamado
crime de responsabilidade, como ocorre com o Presidente da Republica
nas hipétesesprevistasno artigo 85, inciso V2 da Constitui ¢ao daRepublica.

Outras pessoas também podem cometer crime de responsabilidade,
e nessa hip6tese, além das san¢des acima descritas, conforme previsio
legal do artigo 37, §4° da Constitui¢éo da Republica, também aplicar-se-a
a penalidade de inabilitaco por oito anos para o exercicio de funcéo
publica®.

Deve anosso ver ser também aplicada a penalidade, na hipétese do
parégrafo anterior de perdadas regalias de ex-exercentes do cargo, como
“verbi gratia” dar-se-ia na hip6tese da condenacdo do Presidente da
Republicapor crime de responsabilidade, hipotese naqual deveriaperder
aaposentariavitalicia, aqual fariajus.

Quando na hipotese de suspensdo dos direitos politicos, pela
condenacao por improbidade administrativa, existem efeitos reflexos da
condenacdo que acabam constituindo quase uma pena acessoria, a qual
soma-se aprincipal, como aincapacitacdo eleitoral passiva, tornando-se
inelegivel pelo prazo que durar apenalidade, nostermosdo artigo 12, 8 3°,
inciso Il da Constitui¢do da Republica.

8 Conforme previsdo legal do artigo 132, inciso IV da Lei nimero 8.112, de 11 de dezembro
de 1990.

9 Conforme previsdo legal do artigo 132, inciso VIII da Lei nimero 8.112, de 11 de
dezembro de 1990.

1 Conforme previsdo legal do artigo 132, inciso X, “ab initio” da Lei nimero 8.112, de 11
de dezembro de 1990.

2 Conforme previsdo legal do artigo 132, inciso X, “in fine” da Lei numero 8.112, de 11 de
dezembro de 1990.

2 Conforme previsdo legal do artigo 132, inciso XI da Lei nimero 8.112, de 11 de dezembro
de 1990.

B Art. 85. Sdo crimes de responsabilidade os atos do Presidente da Republica que atentem
contra a Constituicdo Federa e, especialmente, contra:
()
V — a probidade na administracéo;

% Conforme o artigo 52, Pargrafo Unico da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil.
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A proibicdo acima descrita tem o fito de proteger a moralidade
administrativa para o exercicio de mandato eletivo, levando-se em conta
o histérico da pessoa®.

Também ndo poderd o condenado em virtude da suspensdo dos
direitos politicos exercer os atos inerentes a cidadania, ndo podendo, por
exemplo, ser autor de agdo popular, nos exatos termos disciplinados pelo
artigo 5°, inciso L X XI11 daCongtitui¢go da Republica Federativado Brasil,
combinado com o artigo 1°, 83° daLel numero 4.717, de 29 de junho de
1965(Lei daAcéo Popular).

A moralidade administrativapode ser defendida por qualquer cidaddo
por meio daproposituradagarantiacongtituciona daacéo popular, conforme
oartigo5°, inciso LXX |11 daConstituicéo daRepublicaFederativado Brasil.

O Ministério Pablico por meio de acdo civil publical® também esta
incumbido de proteger aprobidade administrativa, coibindo a“ contrario
sensu” aimprobidade administrativa, principal mente através do instituto
doinquérito civil edaacdo civil publical’.

Para serealizar o principio damoralidade temos também que atender
aum critério de proporcionalidade entre os meios e osfinsaque se destina
0 provimento administrativo, ocorrendo o desrespeito aessanormadguando
o administrador publico age com desidia ou descompasso exagerado das
despesas, contraindo servi¢cos com precos acima da média
(superfaturamento) ou mesmo realizando despesasinitei satitulo deluxuria
prezando os interesses pessoais e ndo as finalidades da atuacéo estatal,
ocorrendo o chamado desvio defuncgdo, o qual congtitui ato deimprobidade
administrativa.

Quando o legislador constituinte consagrou o principio damoralidade
administrativa consagrou também deformaimplicitaautilizacdo dosmeios
e recurso inerentes a defesa desse, com o0s institutos necessarios a
punibilidade de todos aquel es que sejam improbos, poisaconsagracéo de
uma regra juridica sem a consagragdo dos meios para sua defesa em
juizo é 0 mesmo que regra nenhuma consagrada.

Ao analisar as questBes concretas que |he chegam ao crivo, devera
ojudiciério fazer umaanalise bem maiscompletado queameraverificagdo
delegalidade, no sentido em que antigamente eratomada de conformacéo
do ato administrativo anorma.

% Conforme artigo 14, 89° da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil.

6 Vide Lei nimero 7.347, de 24 de julho de 1965(Lei da Agdo Civil Publica).

¥ Conforme disciplinado no artigo 129, inciso |1l da Constituicdo da Republica Federativa
do Brasil.
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Atualmente o legislador constituinte e mesmo o legislador ordinario®
além do principio dalegalidade administrativade observanciaobrigatoria,
imp0&e também a aplicagdo concreta da moralidade administrativa.

Se o judici&rio, sob o discurso de quebra da triparti¢do dos poderes
continuar atualmente fazendo uma mera apreciacéo de adequacéo do ato
asuaformalegal, s mplesmente estaradei xando de fazer aandisejuridica
damordidade administrativa, desrespeitando mandamento constitucional.

Ojudiciario deverdtambém analisar, além da conformacao do ato a
lel, ando contrariedade e mais, também a adequacéo do ato administrativo
aquilo que o sistemajuridico determinacomo moral administrativa, tendo
como parametro longinquo sempre a realizagdo do interesse publico a
nortear toda e qualquer andlise desse tema.

Interessante € o comentario de Mauricio Anténio Ribeiro Lopes ho
sentido de que:

(...)o velho e esquecido conceito do probus e do improbus
administrador publico esta presente na Constituicdo da Republica,
gue pune a improbidade na Administragcdo com sancfes paliticas,
administrativas e penais.’®

Assim, percebemos que atualmente, temos juridicamente a
obrigatoriedade de analisar a moralidade administrativa inserta
especificamente na realizacdo concreta de cada ato administrativo e
instrumentos postos a nossa di sposi ¢do enquanto cidadaos para o controle
dosatosadministrativos e afuncdo legal e constitucional institucional do
ministério publicadeexercer o controle, afiscalizacdo e promover apunicéo
desses atos que ndo atendam a moralidade administrativa, nos termos
legalmente determinada.como tal .

3.4 Principio da publicidade:

O principio dapublicidade dos atos administrativos, jaestaimplicito
no préprio principio maior do direito publico queéo principio dasupremacia
dointeresse publico sobre o particular, hajavistando ser interesse publico
gue aquele que administra a coisa publica o faca sorrateiramente, sem a
possibilidade de divulgacdo atodos daquilo quereadliza.

8 Como ocorre por exemplo, com a lei nimero 4.717, de 29 de junho de 1965.
 |LOPES, Mauricio Antdnio Ribeiro. Etica e administracgo publica. Sdo Paulo: Revista dos
Tribunais, 1993, péagina 57.
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Se os administrados por conta prépria possuem a possibilidade de
controlar os atos administrativos e 0 ministério publico o dever legal,
institucional e constitucional deigualmente exercer tal controle, seriamuito
dificil exercé-lo se 0s atos administrativos ndo fossem tornados publicos,
dai anecessidade darealizac&o do principio dapublicidade administrativa
afim mesmo de seredlizar outras questdes de direito administrativo.

A principal formade realizar-se o principio da publicidade dos atos
administrativos é através da publicacdo desses no local competente,
geramente sendo esse 0 6rgdo oficial de imprensa do respectivo érgéo,
como os didrios oficiais, ou ainda por meio de editais afixados em lugar
especifico e proprio paratal finalidade, dando-se conhecimento ao publico
em geral do ato administrativo realizado, momento a partir do qual passa
0 ato ater eficécia no sentido da possibilidade prética de concretizacéo
de seus efeitos.

O principio dapublicidade dos atos administrativos estaligado auma
série de outros dispositivos legais e constitucionais, hagja vista a sua
aplicabilidade em todas as esferas do direito.

O artigo 5°, inciso XX X1X da Constitui¢cdo da Republica estabelece
enguanto direito fundamental individual que:

Art. 5°. Todos sdo iguais perante alei,(...), nos termos seguintes:

()

XXXIV —sdo atodos assegurados, independentemente do pagamento
detaxas:

a) o direito de petic¢do aos Poderes Plblicos em defesa de direitos ou
contrailegalidade ou abuso de poder;

b) a obtencdo de certidBes em reparticdes publicas, para defesa de
direitos e esclarecimento de situacfes de interesse pessoal;

Vislumbramos naainea“a’ acima declinada o Principio do Direito
de Peticdo enaainea“b” o Principio do Direito de Certidao.

Osprincipios do direito de peti¢do e de certiddo confluem no sentido
da realizag@o da publicidade administrativa, sendo um dos diversos
instrumentos de controle externo da administragdo pablica.

Quando burlado quaisquer desses direitos, ndo sendo ainformacéo
personalissima® manusear-se-a para conseguir a realizagdo prética do
direito garantido o instituto do mandado de seguranca.

2 Hipdtese em que o instituto utilizado devera ser o Habeas Data.
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A publicidade também esta garantidapel o principio constitucional do
direito amplo deinformacao, conformedisposto no artigo 5°, inciso XX X111
da Constitui¢do da Republica Federativado Brasil, nostermos seguintes:

Art. 5°. Todos sdo iguais perante alei,(...), nos termos seguintes:

()

XXXl —todostém direito areceber dos 6rgdos publicosinformacdes
de seu interesse particular, ou de interesse coletivo ou geral, que
ser8o prestadas no prazo de lei, sob pena de responsabilidade,
ressalvadas aquelas cujo sigilo segja imprescindivel a seguranca da
sociedade e do Estado;

Note-se que o principio da publicidade administrativanéo é absol uto,
éumaregragera com regramentos|egais que excepcionam ageneraidade
normativa.

Assim, momentos ha em que excepciona mente o interesse publico
serd atendido tornando-se o ato sigiloso e ndo publico, como dar-se-ia,
por exemplo, na hip6tese da contratagdo, elaboragdo e construgdo de um
sistemade segurancaparaum presidio. Orase admitissemosque o sistema
de seguranca de um presidio tivesse de ser divulgado a fim de atender o
principio dapublicidade dos atos administrativos, simplesmente deixaria
tal sistemade cumprir afinalidade paraaqual esta sendo elaborado, pois
de que adiantaria um sistema de segurancaao qual todos tivessem amplo
acesso e direito constitucional de informag&o sobre esse.

O inquérito policial, ato de natureza tipicamente administrativa,
também poder& excepcionar o principio da publicidade, ganhando caréter
de sigiloso, quando o exigir o interesse publico na elucidagéo dos fatos,
conforme disposto no artigo 20 do Decreto-Lei nimero 3.689, de 3 de
outubro de 1941(Cadigo de Processo Penal), nos termos que se segue:

Art. 20. A autoridade assegurara no inquérito o sigilo necessario a
elucidacdo do fato ou exigido pelo interesse da sociedade.
Paragrafo Unico. Nos atestados de antecedentes que lhe forem
solicitados, a autoridade policial ndo podera mencionar quaisquer
anotacBesreferentes ainstauracéo deinquérito contra os requerentes,
salvo no caso de existir condenagdo anterior.

E de bom alvedrio pontuar que o inquérito policial, éem regrapublico,
sendo que a norma acima transcrita traz uma excegdo ao principio da
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publicidade do préprio inquérito, entendimento que muitasvezesvem sendo
deturpado por diversas autoridades policiais de nosso Estado e que ndo
pode existir dentro de um Estado Democrético de Direito.

O principio da publicidade ndo se confunde com o que é tratado sob
aepigrafede publicidade no 81°do artigo 372 da Constituicao daRepublica
Federativado Brasil, pois abordam aspectos juridicos diferentes.

O vocabulo publicidade no 81° do artigo 37 da Constituicdo da
Republicaestdempregado no sentido de divulgacdo e ndo detornar publico,
no sentido de se dar ciéncia para efeitos de eficacia que se emprega no
caput do mesmo artigo e que estamos estudando nessa parte
especificamente.

3.5 Principio da €ficiéncia:

O principio da eficiéncia somente foi acrescentado aos quatro
anterioresjaexistentes em 4 dejunho de 1998, pelaEmenda Congtitucional
numero 19.

O fato de n&o estar contido expressamente no texto constitucional
ndo quer dizer que ndo existisse ou que ndo tivesse de ser obedecido
legalmente, pois a nosso ver, ja existiaimplicitamente dentro da propria
Constituicdo e j& era matéria expressamente tratada na legislacdo
infracongtitucional brasileira.

O proprio Superior Tribunal de Justicaentendiaque mesmo antes da
inclusdo expressa desse principio no caput do artigo 37 da Constituicao
esse jaestavaimplicito no mandamento constitucional, conforme excerto
de decisdo a seguir:

(...) aAdministragdo Publicaéregidapor varios principios:. legalidade,
impessodidade, mordidade, publicidade (Const. art. 37). Outrostambém
evidenciam-se naCartaPolitica. Dentreeles, o principio daeficiéncia. "

2 O referido dispositivo constitucional, traz o seguinte texto: Art. 37. A administragdo
publica(...), ao seguinte:
(..
§ 1° - A publicidade dos atos, programas, obras, servigos e campanhas dos 6rgdos publicos
devera ter carater educativo, informativo ou de orientagdo social, dela ndo podendo
constar nomes, simbolos ou imagens que caracterizem promog&o pessoal de autoridades ou
servidores publicos.

2 Conforme decisdo do STJ — 62 Turma — RMS n° 5.590/95/DF — Relator o Ministro Luiz
Vicente Cernicchiario, prolatada em 10 de junho de 1996 e publicada no Diério da Justica
na Segdo |, as paginas 20.395.
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Em outras ocasi des esse mesmo pretdrio supramencionado voltou a
manifestar-se do mesmo modo sobre o tema?.

Mesmo antes da Emenda Constitucional 19/98 inserir expressamente
o principio daeficiénciano texto constitucional, no caput do artigo 37, ja
existiadesde 1988 no texto do constituinte originario normaconsagradora
de tal mandamento, que mandava que de forma integrada os poderes
executivo, legislativo e o judiciario avaliassem os resultados, em termos
de eficacia e eficiéncia da gestdo orcamentaria, financeira e patrimonial,
bem como a aplicacdo dos recursos, relativamente a todos os 0rgaos da
administracdo federal, nos termos do dispositivo constitucional disposto
no artigo 74, inciso 11%* da Constitui¢do da Republica.

Essanormaacimacomentadafaz parte do sistemade controleinterno
daadministracdo publica.

Novamente chamamosaatencéo de que no estudo juridico do principio
ndo podemos col ocar subjetivismosdo que pensamos que sejatal conceito,
tendo que ser retirado o contetido juridico desse do proprio sistemajuridico
e ndo da cabeca de cada um gue o V&

A Emenda Constitucional nimero 19/98 fez importantes alteractes
no artigo 41 do texto constitucional, as quais se refletem diretamente no
conteddo juridico do principio daeficiéncia.

Atualmente, o servidor publico para adquirir estabilidade tem de
obrigatoriamente submeter-se a umaavaliagdo de desempenho realizada
por comissdo instituida para essa finalidade especifica, onde se verificara
suaeficiéncia, sendo que averificagdo dando realizacdo dessa, implicara
juridicamente a ndo aquisicéo da referida estabilidade pelo servidor, sob
pena de inconstitucionalidade, caso isso ocorra, nos exatos termaos do
artigo 41, 84°* da Constitui¢ao da Republica Federativa do Brasil.

2 Conforme RMS n° 7.730/96 — RS, 12 Turma, Relator o Ministro José Delgado, publicado
no Diério da Justica em 27 de outubro de 1997, as paginas 54.720. Também no RMS n°
628-0/RS - 12 Turma, tendo como Relator o Ministro Milton Luiz Pereira, publicado no
Diario da Justica no dia 18 de outubro de 1993.

2 Conforme dispde o texto: Art. 74. Os Poderes Legislativo, Executivo e Judiciario manterdo,
de forma integrada, sistema de controle interno com a finalidade de:

()

Il - comprovar a legalidade e avaliar os resultados, quanto a eficécia e eficiéncia, da gestéo
orgamentéria, financeira e patrimonial nos érgéos e entidades da administragéo federal,
bem como da aplicacdo de recursos publicos por entidades de direito privado;

% Textualmente: Art. 41. S&0 estaveis apds trés anos de efetivo exercicio os servidores
nomeados para cargo de provimento efetivo em virtude de concurso publico.

(..)
§ 4° Como condicdo para a aquisicdo da estabilidade, é obrigatéria a avaliagdo especial de
desempenho por comissdo instituida para essa finalidade.
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Apdbsaaguisicdo daestabilidade, asandlises periddicasde verificacdo
daeficiéncia devem continuar sendo feitas, e caso se constate que apds a
aquisicdo dareferidaestabilidade o servidor publico tenhadeixado de ser
em termos legais eficiente, serd isso motivo para perda do cargo,
assegurando-se sempre aampladefesa dentro de processo administrativo
especifico, conformedisposto no artigo 41, 81°, inciso |11 daConstituicéo
da Republica, nos termos que se segue:

Art. 41. S8o estaveis apostrés anos de efetivo exercicio os servidores
nomeados para cargo de provimento efetivo em virtude de concurso
publico.

8§ 1° O servidor publico estavel so perderd o cargo:

()

I11 - mediante procedimento de avaliacdo periddica de desempenho,
naformadelei complementar, assegurada ampla defesa.

O artigo 100 do Decreto-Lei nimero 200, de 15 de fevereiro de
1967, impde o dever de instauracdo de processo administrativo contra o
servidor publico que sgjaconsiderado ineficiente, complementando o texto
constitucional acima, para efeitos de perdado cargo, nos termos abai xo:

Art. 100. Instaurar-se-a processo administrativo para a demisséo ou
dispensado servidor efetivo ou estével, comprovadamente ineficiente
no desempenho dos encargos que Ilhe competem ou desidioso no
cumprimento de seus deveres.

O legidador constituinte derivado, ao editar aEmenda Constitucional
nimero 19/98, elogiavel mente ao dispor sobre o principio daeficiéncia,
criando regras na prépria Constituicao para aquisicdo de estabilidade e
para perda do cargo, também se preocupou com o aprimoramento dos
servidores publicos e com asuaqualificagdo profissional, conforme norma
insertano artigo 39, 82° da Constitui ¢do da Republicaobrigando aUni&o,
os Estados e o Distrito Federal a manterem escolas para aformacéo e o
aperfeicoamento dos servidores publicos.

Também colocou como requisito de ascensdo na carreira a
participagdo dos referidos servidores nos cursos oferecidos por essas
escolas.

A Emenda Constitucional nimero 19/98, no artigo 27 criou para o
Congresso Nacional aobrigagéo de em 120 (cento e vinte) dias a contar
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da promulgacdo dessa elaborar a lei de defesa do usuério de servicos
publicos, o que em ndo sendo feito no prazo referido gerariaapossibilidade
de propositura de mandado de injunc&o pelo particular ou ainda a
interposi cdo de acdo diretade inconstitucionalidade por omissao.

Ao nivel infraconstitucional notamos que alegislacéo patriadesde o
final da década de 60 se preocupa com a questdo da eficiéncia na
administracéo publica, tendo 0 Decreto-Lei nimero 200, de 25 defevereiro
de 1967, estabelecido uma série de regras acerca do tema.

O artigo 26 do referido Decreto-L el dispde que:

Art. 26. No que se refere a Administragdo Indireta, a supervisao
ministerial visaraaassegurar, essencialmente:

()

111 —a€ficiénciaadministrativa;

3.5.1 Conceito do principio constitucional-administrativo da
eficiéncia:

O principio daeficiénciaconcretiza-se através de uma série de outras
acdes, pois 0 mandamento abstrato que traz inserto em seu contetido
juridico somente tem razéo de ser se no mundo do “ Ser” as acgles
administrativas realizarem-no de forma competente.

Eficiénciaem termos préticos significaacapacidade de realizar uma
tarefa especifica no menor tempo com a melhor qualidade possivel.

Temos de tomar bastante cuidado numa tentativa conceitual do
principio para sabermos realmente o que estamos procurando, pois o que
tentamos € uma conceituacdo estritamente juridica do que vem a ser 0
Principio daEficiéncia

Ao tentarmos fazer tal tarefa grande € a tendéncia em produzir
conceitos ndo juridicos do principio, como também tentadorae comum é
apraticade produzir conceito do que vem aser eficiénciae ndo principio
constitucional daeficiéncia.

Esse conceito do campo pratico ndo serve para uma afericdo no
campo juridico daeficiéncia, poislevando-se em contaque a guém somente
estard obrigado em funcdo delei, atarefado | egislador consiste em pegar
esse conceito prético e criar leis que tragam especificamente a
obrigatoriedade de realizag&o desse conceito pratico no mundo juridico.

O principio daeficiéncianuncapoderaser colocado acimade outros
principios, como o dalegalidade estrita, na busca de seus objetivos, pois
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isso causariadano mortal ao sistemajuridico, gerando insegurancajuridica
e golpeando 0 &mago do préprio Estado de Direito.

O professor Tércio Sampaio Ferraz, catedrético de renomadas
institui cdes de ensino, em artigo intitul ado Eticaadministrativanum pais
em desenvolvimento, publicado nos Cadernos de Direito Constitucional e
Ciéncia Politica, n® 22, as paginas 38 escreve que atualmente “ o
fundamento ético dessa administracdo intervencionista ndo é mais a
sittliche Gesetzmassigkeit, no sentido de uma ética de convicgéo,
mas a moral da conveniéncia e da adequacgdo, no sentido de uma
ética de resultados” .

Alguns pardmetros podem ser declinados na realizacdo do principio
constitucional da eficiéncia, ndo no sentido de esgotar-se 0 tema, mas
com a mera pretensdo de tentar delinear algumas linhas do contetido
juridico darealizagéo juridico-principiol 6gicado principio “ in quaestio” .

Podemos afirmar que a transparéncia no exercicio da fungéo
administrativaé condi¢do ndo de realizacdo, mas de verificacdo do principio
da eficiéncia, sem a qual ndo se teria condicdes de averiguacdo de
resultados paraacompaginagdo do alcance ou ndo dos objetivostracados
pelo principio constitucional estudado.

A eficiénciano sentido formal do termo, tida como a capacidade de
atendimento répido, barato e com qualidade de todas as pretensdes dos
administrados e dos objetivos do Estado, narealizacdo préticados objetivos
tedricos do contetido juridico do Principio Constitucional -administrativo
da Eficiéncia, podendo tal critério ser entendido como competéncia
funcional abrangendo o Estado e os agentes publicos.

A eternabusca de umagualidade cadavez maior, tarefainfinita, pois
guando se chega naquilo que num determinado momento se entendiacomo
gualidade, se verifica que muito mais ha a ser feito € outro parametro
necessario par se acangar os mandamentos contidos no contedido juridico
do Principio daEficiéncia.

O implemento da tecnologia permitiu arapidez cada vez maior das
informacBes e da prestacdo dos servicos publicos, sendo que ainformatica
€ outros meios existentes devem perseguir ndo apenas ainovagdo em s
propria que muito pouco oferece quando olhado isoladamente, mas
principalmente permitir arapidez naqualidade de prestacéo do servico, o
gue se consegue principa mente pela desburocratizagdo do Estado.

Muitas vezes aadministragéo publicadistancia-se dos administrados,
seja pela construcdo de imponentes palacios de marmore que inibem o
acesso dos administrados, os quais em Ultima analise sdo os dominiérios
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detudo aquilo, sejapelacriacao de dificuldades de acesso, tanto em termaos
materiais, quanto em termos formais dos administrados a tutela do que
pleiteiam, sendo condicéo essencial para a realizagdo do principio da
eficiénciaque se quebrem essas barreiras, realizando-se umaaproximacao
entre os administrados e aadministracdo publica, levando aqueles aestar
cada vez mais presentes nos tramites diuturnos da realizac&o da funcéo
administrativa numa democracia que se quer participativa e ndo
paternalista indireta, criando mecanismos cada vez mais eficazes de
participacdo e cooperacdo dos administrados na propria administragdo
publica. Nesse sentido a Emenda Constitucional nimero 19/98 colocou
no 8§3°do artigo 37 da Constitui ¢do da Republicaaobrigatoriedade através
de lei disciplinar-se as formas de participacdo e cooperagdo dos
administrados naadministracéo publica, com o seguinte conteldo juridico:

Art. 37. A administragdo publica(...), ao seguinte:
()

§ 3° A lei disciplinar4 as formas de participagdo do usuario na
administracdo publicadiretaeindireta, regulando especialmente:

| - as reclamacdes relativas a prestacdo dos servicos publicos em
geral, asseguradas a manutencdo de servicos de atendimento ao
usudrio e a avaliagdo periodica, externa e interna, da qualidade dos
Servicos,

Il - 0 acesso dos usuérios aregistros administrativos e ainformacdes
sobre atos de governo, observado o disposto no art. 5°, X e XXXIII;

Il - adisciplina da representagdo contra o exercicio negligente ou
abusivo de cargo, emprego ou fungdo na administracéo publica.

O parégrafo terceiro do artigo 37, conforme acima disposto, é
importantissimo no sentido ndo apenas de estabel ecer critérios legais de
cooperacao e participagdo dos administrados no Estado, mas pelo fato de
ir maislonge que isso, pois estabel ece e cria verdadeiros mecanismos de
fiscalizacdo, exigibilidade, apuracéo deilegalidades, incongtitucionalidades
edesvios, bem como estabel ece a cooresponsabilidade dos administrados
na aplicacdo dos ditames |egai s impostos & administracéo publica

Outro pressuposto paraarealizacdo do principio daeficiéncia esta
no fato de o Estado, narealizagdo da fung&o administrativa sempre ter
como objetivo a realizacdo exclusivamente do interesse publico,
espargindo para tanto em toda a sua atuacao critérios de neutralidade
perante qualquer questdo que se lhe apresente, em qualquer cunho
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valorativo da questdo apreciada e mantendo-se imparcia no designio
gue lhe é atribuido.

Tentando tracar um parametro entre o que se espera de realizagdo
prética e o que se tem em termos de conteldo juridico podemos
conclusivamente conceituar o Principio da EficiénciaAdministrativacomo
sendo aquele que possui 0 mandamento abstrato de vincular a
administracdo publicadiretaeindiretadostrés poderes de quai squer pessoas
juridicas de direito publico e de direito privado delegatérias de funcdes
publicas a atingir o maximo de qualidade, com o menor dispéndio de
recursos, dentro do menor interregno temporal possivel.

Conclusao

Conclusivamente, devemos lembrar o classico habito de a
administragdo publica prezar em regra por ineficiéncia narealizagdo de
suas funcdes e por falta de punicdo, capacitacdo e averiguacdo do
desempenho das funcdes declinadas aos servidores publicos.

Esperemos que as modificacfes feitas no texto constitucional nesse
sentido sirvam de parametros para reverter a cléssica ineficiéncia
administrativa, onde verificamos gastos el evados, com grande nimero de
pessoas, produzindo pouco e com baixaqualidade.

Certamente a eficiéncia na administracao publica é tarefa de
responsabilidade de todos nds enquanto cidaddos, da sociedade organizada
por intermédio deinstitui¢cdes organi zadas paraessafinalidade e do proprio
Estado, que tem agoraexpressamente a obrigacao constitucional de buscar
acompaginacdo no mundodo“ Ser” dosditames declinadospelo Principio
Constitucional -administrativo da Eficiénciano mundo do “ Dever-Ser” .
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