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Resumo: O trabalho analisa as medidas assecuratorias penais
previstas no Codigo de Processo Penal, especialmente o
sequiestro, a hipoteca legal e o arresto de bens méveis,
para verificar se tais medidas sdo cabiveis nos crimes de
natureza fiscal. Para tanto, sdo analisadas algumas
caracteristicas desses crimes, bem como é feita uma
comparacdo dos instrumentos processuais penais com a
medida cautelar fiscal.
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Resumen: El trabajo analiza las medidas penales de aseguramiento
previstas en el Codigo de Proceso Penal, especialmente el
secuestro, la hipoteca y € arresto de bienes moviles, a fin
de verificar si tales medidas son admisibles en los crimenes
de naturaleza fiscal. Para esto, van a ser analizadas
algunas caracteristicas de esos crimenes, ademas sera
hecha una comparacion de los instrumentos procesales
penales con la medida cautelar fiscal.
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Introducao

Este estudo tem como objetivo verificar o cabimento ou ndo das
medidas assecuratérias penais nos crimes de natureza fiscal, quais
sejam aquel es que envolvem o ndo recol himento de alguma das espécies
tributarias. Entre eles, destacam-se a apropriacdo indébita de
contribuic¢éo previdenciaria(Codigo Penal, art. 168-A), sonegacao de
contribuic¢do previdenciaria (Cédigo Penal, art. 337-A), bem como o0s
crimes previstos nos artigos 1°, 2° e 3° da Lei n°. 8.137/1990, que
definiu os crimes contra a ordem tributéria. Em relacdo as medidas
assecuratorias penais, serdo analisados o sequestro, o arresto e a
especializacdo de hipoteca legal, previstos nos artigos 125 a 144 do
Cédigo de Processo Penal.

Busca-se, pois, responder a seguinte questdo: as medidas
assecuratorias previstas no CPP podem ser aplicadas aos crimes de
natureza fiscal? Para responder a essa questdo, serdo analisados os
institutos previstos no CPP, em contraposicdo aos referidos crimes e,
especialmente, sera feita uma andlise comparativa com o instituto da
medida cautelar fiscal, previstanalLe n°. 8.397/1992.

1. As medidas assecuratérias penais

O CPP enumeratrés medidas assecuratorias, quai s sejam o seqiiestro,
0 arresto e a especiaizacdo de hipotecalegal. Embora o objetivo de tais
medidas ndo seja absolutamente o mesmo, conforme se vera a frente, é
possivel dizer que elesvisam: a) assegurar aperdade bensaser decretada
em uma eventual condenagdo (somente no seqiiestro); b) assegurar a
recomposi ¢ao patrimonial davitimae deterceirospor contados prejuizos
causados pelainfracédo penal.

ParaPacelli, as medidas assecuratorias obj etivam, fundamental mente,
0 ressarcimento ou areparacdo civil do dano causado pelainfragdo penal.
E acrescenta

Enquanto a agdo civil ex delicto, regulada nos arts. 63 e seguintes do
CPP, cuida do processo de conhecimento (por meio daagdo ordinéria
proposta perante o juizo civel) e do processo de execucao (execucao
da sentenca penal condenatdria), pelos quais se pretende a
recomposicao civil do dano causado pelainfracéo penal, as medidas
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assecuratorias buscam proteger a efetividade daquel es procedimentos,
ostentando, portanto, natureza acautelatorial.

Fixemos assim essa premissa: as medidas assecuratérias do CPP
visam primordia mente resguardar a ef etividade de umafuturareparacéo
civil por conta dos prejuizos causados pelo delito e também, em alguns
casos especificos, assegurar a efetividade da decretacdo da perda dos
bens auferidos com o provento da infracéo.

Vegjamos cada um dos institutos.

O sequiestro € a primeira medida estipulada pelo Cédigo, que
praticamente o define em seu art. 125, ao dizer que cabera o seqliestro
dosbensimdveis, adquiridos pel o indiciado com os proventos dainfragéo,
ainda que ja tenham sido transferidos a terceiro. Mas, ndo apenas de
bensimoveis, pois o art. 132 prevé a possibilidade de seqliestro de bens
moveis de proveniénciailicita, desde que ndo seja o caso de aplicagdo da
busca e apreensdo. Para compreender o que tal afirmacdo significa, é
preciso diferenciar produto de proveito do crime. Quanto o sujeito furta
um veiculo, este veiculo serd considerado produto do furto. Porém, se o
infrator vende o veiculo e, com o dinheiro arrecadado, compra duas
tel evisdes de alta definicdo, esses aparelhos ndo serdo mais considerados
produtos do crime, mas proventos dele. Dito isso, é preciso dizer que o
CPP determina a busca e apreensdo dos produtos do crime. Logo, se um
automovel foi furtado e descobriu-se sualocalizag8o, ndo sera decretado
0 seu sequiestro, mas sua busca e apreensdo. Esclarece Nucci que quando
osbensmoveis:

...forem passiveis de apreensdo (art. 240, CPP), porque constituem
coisas interessantes a prova do processo criminal ou foram obtidas
por meio criminoso (produto do crime), bem como representam coisas
defabrico, alienagéo, posse, uso ou detencédo ilicita, ndo cabefalar em
seqiestro. Por outro lado, tratando-se de provento do crime, isto €, de
coisas adquiridas pelo rendimento que a prética da infracdo penal
provocou, porgque ndo sdo objeto de apreensdo, aplica-se este artigo.
A condicdo essencial é a existéncia de indicios veementes da
proveniénciailicita dos bens?.

1 OLIVEIRA, Eugénio Pacelli. Curso de Processo Penal. — 10. ed. — Rio de Janeiro:
Editora Lumen Jaris, 2008. p. 272-273.

2 NUCCI, Guilherme de Souza. Codigo de processo penal comentado. — 6. ed. rev., atual.
e ampl. — 2. tiragem — Sdo Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2007. p. 314.
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Em conclusdo, o sequiestro recai sobre os proventos do crime, ou
sgja, osbensmoveiseimdbveis que foram adquiridos com o rendimento da
condutadelituosa. Assim, o seqliestro € uma*“ medidafundadano interesse
publico e antecipativa do perdimento de bens’3. E preciso lembrar que
um dos efeitos da condenacdo penal é justamente a perda em favor da
Uni&o do produto do crime ou de qualquer bem ou valor que constitua
proveito auferido pelo agente com a prética do fato criminoso, conforme
determinao art. 91 do Cédigo Penal. Assim, medida de natureza cautel ar
gue €, 0 sequiestro visajustamente evitar que moveiseimoéveisadquiridos
com o proveito do crime sejam alienados, de maneiraaocultar aorigeme
a evitar a perda resultante da condenacéo penal.

Mas, cabe uma pergunta: 0 seqliestro serve apenas para assegurar a
perda dos proventos da infracdo em favor da Unido Federal, conforme
determina o art. 91 do Cddigo Penal? A resposta € negativa, como jafoi
adiantado ha pouco. Segundo o parégrafo Unico do art. 133 do CPP, o
dinheiro apurado com a venda dos iméveis sequiestrados, realizada em
leil&o apds o transito em julgado da sentenca condenatéria, serdrecolhido
ao Tesouro Nacional na parte que ndo couber ao lesado ou aterceiro de
boa-fé. Em sintese, 0 sequiestro visa primordia mente reparar 0 prejuizo
davitimado crime ou de terceiro de boa-fé, reparacéo essa que serafeita
posteriormente & condenac&o, por meio da venda dos méveis e iméveis
adquiridos com os proventos do crime. Se areparagdo for feita e ainda
houver saldo positivo, entdo esse saldo serarevertido em favor do Tesouro
Nacional, conforme previsdo do art. 91 do Cédigo Penal.

Quanto a especializagdo de hipotecalegal, convém transcrever dois
artigos do CPP que tratam sobre o0 tema, para melhor compreendé-la:

Art. 134. A hipotecalegal sobre osimdveis do indiciado podera ser
reguerida pelo ofendido em qualquer fase do processo, desde que
haja certezadainfracdo e indicios suficientes da autoria.
Art. 135. Pedida a especializacdo mediante requerimento, em que a
parte estimarao valor daresponsabilidadecivil, edesignarae estimara
0 imovel ou iméveis que terdo de ficar especialmente hipotecados, o
juiz mandara logo proceder ao arbitramento do valor da
responsabilidade e aavaliacdo do imével ouimoveis.

§ 1°. A peticdo sera instruida com as provas ou indicagdo das

3 SOUZA, Sérgio Ricardo de,; SILVA, Willian. Manual de processo penal constitucional:
pos-reforma de 2008. Rio de Janeiro: Forense, 2008. p. 276.
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provas em que se fundar a estimacdo da responsabilidade, com a
relacdo dos imoveis que o responsavel possuir, se outrostiver, além
dosindicados no requerimento, e com os documentos comprobatérios
do dominio.

§ 2°. O arbitramento do valor da responsabilidade e a avaliacdo
dosimoveis designados far-se-ao por perito nomeado pelo juiz, onde
nado houver avaliador judicial, sendo-lhefacultadaa consultados autos
do processo respectivo.

8§ 3°. Ojuiz, ouvidas as partes no prazo de dois dias, que correra
em cartério, poderd corrigir o arbitramento do valor da
responsabilidade, se lhe parecer excessivo ou deficiente.

§4°, Ojuiz autorizara somente ainscricao da hipotecado imovel
ou imoveis necessarios a garantia da responsabilidade.

§5°. O valor daresponsabilidade seréliquidado definitivamente
apos a condenagdo, podendo ser requerido novo arbitramento se
qualquer das partes ndo se conformar com o arbitramento anterior a
sentenca condenatéria.

§6°. Seoréu oferecer caugdo suficiente, em dinheiro ou emtitulos
de divida publica, pelo valor de sua cotacdo em Bolsa, 0 juiz podera
deixar de mandar proceder ainscricéo da hipotecalegal.

Pelaredacéo dosdispositivosacima, é possivel obter umaradiografia
do instituto em questdo. A especializacdo de hipotecalegal recai apenas
sobre imoveis, ao contrario do sequestro, que também incide sobre os
bens moveis, desde que estes ndo sejam objeto de busca e apreensdo.
Além disso, enquanto o sequiestro visa bens adquiridos com os proventos
dainfragdo, para fins de assegurar a reparacdo da vitima ou de terceiro,
bem como aperda que sera decretada na sentenca condenatéria, a hipoteca
legal objetiva os iméveis do infrator, tdo somente para assegurar a
indenizagdo civil da vitima, independentemente de tais bens terem sido
adquiridos com o produto do crime ou néo.

Assim, adiferenciacdo basicareside em dois pontos. 1) o seqliestro
recai sobre bensméveiseimdéveisadquiridos com osproventosdainfragéo,
enquanto a hipoteca legal recai somente sobre bens imoveis, cuja
procedéncia pode ser totalmente licita; 2) o sequlestro visa tanto a
reparacdo dos prej uizos davitimaquanto agarantiada perdados proventos
dainfragdo, determinadapelo art. 91 do Cédigo Penal, ao passo em que a
hipotecalegal objetivatdo somente garantir futuraindenizacao civil aser
recebidapelavitima.
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Segundo Mirabete, a hipoteca legal é “direito real instituido sobre
imovel alheio paragarantir umaobrigacdo de ordem econdmica, sem que
hajatransferénciada posse do bem gravado para o credor”4. Alias, Nucci
trata o tema com clareza, ao afirmar que a hipoteca legal “destina-se a
assegurar indenizacdo do ofendido pela prética do crime, bem como ao
pagamento das custas e das despesas processuais. Nao € confisco, nem
se destina 0 apurado pela eventual venda do imével a Unido”>.

A Ultimamedidaé o arresto de bensmadveis. Como vimos, tal categoria
de bens pode ser objeto de sequiestro, o que nos leva a questionar qual a
razdo de ser do arresto. A conclusdo é simples: no arresto, os bens que
sofrer&o aconstri¢do podem ter origem absol utamentelicita, poiso objetivo
da medida é t&o somente assegurar a efetividade de reparacdo civil
posterior. Nesse sentido, diz o art. 137 do CPP:

Art. 137. Seoresponsavel ndo possuir bensimdveis ou os possuir de
valor insuficiente, poderéo ser arrestados bens méveis suscetiveis de
penhora, nos termos em que é facultadaa hipotecalegal dosiméveis.
§1°, Se esses bensforem coisas fungiveis e facilmente deterioraveis,
proceder-se-anaformado § 5°do art. 120.

§ 2°. Das rendas dos bens méveis poderéo ser fornecidos recursos
arbitrados pelo juiz, paraamanutencdo do indiciado e de suafamilia

E importante ressaltar um ponto: o arresto de bens méveis somente é
efetivado quando as demais medidas ndo forem suficientes. 1sso porgue,
Se a reparagao civil puder ser obtida tdo somente com o sequiestro dos
bens que constituem proventos da infracdo, ndo ha necessidade de se
decretar ahipotecalegal dosimoveis, queatingiriaaparcelado patrimonio
do infrator que n&o seria proveniente deilicitos penais. Por outro lado, se
houver necessidade e for efetivada a especializaco da hipotecalegal, ndo
se decretard 0 arresto, visto que o art. 137 do CPP é claro ao definir o
caréter subsidiério dessa medida, ao dizer que o arresto sera decretado se
0 responsavel ndo possuir bensimoéveisou ospossuir em valor insuficiente.

Um exemplo pode aclarar os diversos institutos aqui tratados.
I maginemos que um sujeito invada uma residéncia utilizando um pé-de-
cabra e furte trés objetos: uma jéia valiosa, uma TV e um quadro.

4 MIRABETE, Julio Fabbrini. Cédigo de processo penal interpretado: referéncias
doutrindrias, indicagdes legais, resenha jurisprudencial: atualizado até julho de 2003. — 11.
ed. — 13. reimpr. — Sdo Paulo: Atlas, 2008. p. 428.

5 Obra citada, p. 315.
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Posteriormente, ele vende aj6iae, com o que recebe, adquire umacasae
um carro. Quanto a TV, ele atroca por uma geladeira, mantendo consigo
0 quadro, que utiliza para decorar sua nova residéncia. Descoberto o
autor do crime, podem ser decretadas varias medidas: 1) o pé-de-cabra é
instrumento do crime, razéo pela qual serd decretada a sua busca e
apreensdo; 2) a mesma busca e apreensdo sera decretada em relacéo ao
guadro, poisele é produto do crime; 3) quanto acasaeao carro, adquiridos
com o dinheiro davendadajbia, elesndo sdo produto do crime, mas seu
provento, razéo pela qual sera decretado o sequiestro de tais bens, para
garantia tanto da reparacdo da vitima quanto da perda de tais bens em
favor da Uni&o, nos termos do art. 91 do Cédigo Penal, caso avitimaja
tenhasido totalmenteressarcida; 4) em relacdo ageladeira, por elatambém
ser provento e ndo produto do crime, damesmaformapoderaser decretado
0 seqliestro. Além disso, podemos imaginar que o prejuizo sofrido pela
vitiman&o pode ser integral mente ressarcido pel as medidas adotadas. Se
o infrator possuir também véarios outros iméveis e veiculos, todos eles
provenientes de atividade licita e sem qualquer relacdo com o crime,
inicialmente podera ser decretada a especializagéo de hipotecalegal sobre
algum ou alguns de tais imoveis. Se ainda assim essa medida néo for
suficiente paragarantir areparacao civil, entdo podera ser determinado o
arresto de um ou mais veicul os, que sdo bens méveis.

2. Os crimes fiscais

Conformeditoinicialmente, utiliza-se neste estudo aexpressao “crimes
fiscais’ para fazer referéncia a apropriacdo indébita de contribuicéo
previdenciéria (Cédigo Penal, art. 168-A), a sonegagdo de contribuicdo
previdenciaria(Cadigo Penal, art. 337-A), bem como aos crimes previstos
nosartigos 1°, 2°e 3°daL e n°. 8.137/1990, que definiu os crimes contra
aordem tributéria.

Pararesponder ao problemalevantado inicialmente, ndo € necessario
dissecar cada um desses delitos, bastando analisar apenas algumas de
suas caracteristicas. Nesse sentido, a primeirae principal afirmacéo que
se faz é quanto a vitima e ao prejuizo por ela sofrido. A vitima serg, em
regra, o ente estatal que figurar no pélo ativo da relacdo tributéria. Nos
termosdo art. 119 do Codigo Tributario Nacional, sujeito ativo daobrigagcdo
éapessoajuridicadedireito publico, titular dacompeténciaparaexigir o
seu cumprimento, emboraadoutrinaadmitagque umapessoajuridicaprivada
também possa ser sujeito ativo de umarelacdo tributéria®. Assim, é preciso
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ndo confundir: o sujeito ativo naesferatributariasera o sujeito passivo na
esferapenal. E certo que alguns autores afirmam, no caso de apropriacio
indébitae de sonegagdo de contribui¢ao previdenciéria, que sujeito passivo
seriatambém o contribuinte que ndo tem sua contribuicdo repassada ao
fisco” ou 0 segurado eventual mente prejudicado®, respectivamente. De
toda sorte, essa afirmacdo ndo altera o fato de que avitima principal é o
ente aquem cabe exigir o tributo.

Quanto ao prejuizo sofrido, noscrimesfiscais ele se constitui no valor
do tributo ndo repassado ou ndo recolhido aos cofres publicos. N&o se
adentraaqui em prejuizosindiretos, como o impedimento aefetivacdo de
medidas politico-sociais (construcdo de escolas, hospitais etc.) que possa
advir dando arrecadago do tributo, visto quetais efeitos ndo séo levados
em conta na esfera penal, nagqual se busca apurar, em regra, tdo somente
o prejuizo direto sofrido pelavitima.

A perguntaque sefaz, naseqliéncia, éaseguinte: os prejuizos sofridos
pelo sujeito passivo dos crimes fiscais sdo frutos do ato delituoso ou
existiriam pelo simplesinadimplemento daobrigacao tributaria, aindaque
ndo houvesse conduta criminosa? Nos crimes contra a ordem tributéria,
de que trata a Lei n° 8.137/1990, conclui-se facilmente que o prejuizo
sofrido pelavitimanéo é gerado pelo crimeem s, mas pel o inadimplemento.
E de bom alvitre recordar que o CAdigo Tributério Nacional estabelece
gue o fato gerador da obrigagdo principal é a situacdo definida em lei
como necessaria e suficiente a sua ocorréncia (art. 114), sendo que essa
situac&o esta intimamente ligada a um ato licito, pois alicitude do fato
gerador é uma das principais caracteristicas dos tributos. O art. 3° do
CTN éclaro ao dizer que o tributo ndo é sancdo de ato ilicito:

Art. 3° Tributo étoda prestacdo pecuniériacompul sdria, em moedaou
cujo valor nela se possa exprimir, que ndo constitua sancdo de ato
ilicito, instituidaem lei e cobrada mediante atividade administrativa
plenamente vinculada.

Conseguentemente, ndo se pode dizer que um crime contra a ordem
tributéria gere um prejuizo que se consubstancie no valor do tributo ndo

& CARVALHO, Paulo de Barros. Curso de direito tributario. — 13. ed. rev. e atual. — Séo
Paulo: Saraiva, 2000. p. 294.

” DELMANTO, Celso... [et al]. Cddigo penal comentado. — 6. ed. atual. e ampl. — Rio de
Janeiro: Renovar, 2002. p. 386.

8 DELMANTO, p. 689.
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pago, pois ndo é esse ato ilicito que constitui o fato gerador, masoutro de
naturezalicitaexpressamente previsto nalegislaco. E ndo € s6 em relacdo
aoscrimesprevistosnosartigos1°a3°dal e n°. 8.137/1990 que se detecta
esse fato, pois também na sonegacdo de contribuicdo previdenciaria (art.
337-A do Cédigo Penal) o pensamento € o mesmo. Suponhamos queacon-
dutado réu tenhasido suprimir contribui¢éo socia previdenciariamediante
a omissdo de folha de pagamento. O fato gerador da contribuicdo nesse
caso ndo € aomissao, mas o pagamento das remuneracdes aosfunciondrios.
Sehouve ou ndo omissdo defolhade pagamento, esseéum fato queinteressa
principalmente a esfera penal, pois a Fazenda Publica importa basica-
mente o adimplemento da obrigacéo, ja que esta existird, como ja dito,
com ou sem areferida omissdo, bastando a ocorréncia do fato gerador.

Enfim, o que se pretende dizer é que os prejuizos ligados aos crimes
fiscais em geral — veremos que ha excegbes — sdo decorrentes ndo da
condutailicitaem si, mas da ocorréncia pura e simples do fato gerador e
do conseguente inadimplemento da obrigacéo principal. As condutas
narradas na Lei n°. 8.137/1990 e no art. 337-A do Cédigo Penal servem
paramascarar, paraocultar, paraafastar do conhecimento dafiscalizagéo
aaocorrénciado fato gerador, mas sozinhas— desconectadas do fato gerador
em si —nao criam qualquer prejuizo estatal, fazendo nascer, no méximo,
uma pegquena puni¢do pecuniéria por descumprimento de obrigac&o
acessoria. E preciso lembrar que os crimes em questdo ndo tém como
tipo 0 ndo pagamento do tributo, mas atos periféricos que levam ao néo
pagamento do tributo. A inadimpléncia, por si sb, ndo écrime eesse éum
ponto pacifico najurisprudéncia, quetem secristalizado no sentido de néo
autorizar, inclusive, o redirecionamento da execucdo fiscal paraafigura
do gerente ou diretor, quando ndo ficar provado que este agiu
contrariamente alei ou aos estatutos daempresa. Concluindo, entdo, se 0
prejuizo sofrido pela Fazenda Publica é decorrente do inadimplemento e
ndo dos atos periféricos (omissdo de informacdes, declaracdo falsaetc.),
e se s os atos periféricos os quetipificam o crime, ndo o inadimplemento
em si, entdo ndo é possivel afirmar que o prejuizo daFazenda Pablica, nos
crimesfiscais, sgja conseqiiéncia da conduta criminosa.

Quanto ao crime de apropriacdo indébita de contribuicéo
previdenciéria (art. 168-A do Codigo Penal), porém, € preciso fazer um
estudo mais apurado. E que aqui o tipo legal ndo seligaaum ato periférico
e estranho ao ndo recolhimento, mas justamente ao ato de deixar de
repassar aprevidénciasocial as contribuigdes recol hidas dos contribuintes,
no prazo eformalegal ou convencional. Nesse caso especifico, aconduta
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criminosa é diretamente responsavel pelo prejuizo da Fazenda Publica.
Embora o direito do sujeito ativo darelagéo tributéria tenha nascido com
o fato gerador, a divida seria naturalmente adimplida se o responsével
tributario repassasse o valor jarecolhido do contribuinte, cumprindo sua
obrigacdo legal . Pode-se concluir apartir dessainformacao que, nosdemais
casos diversos da apropriagdo indébita, o prejuizo estatal se daria
independentemente da omissdo de umadeclaracdo, por exempl o, bastando
gue ndo tivesse sido feito o recol himento, sem qual quer condutacriminosa.
O prejuizo, repita-se exaustivamente, ocorreria ainda que ndo houvesse
crime. Na apropriacdo indébita de contribui¢do previdenciéria, porém, o
prejuizo ndo ocorreria se inexistente a conduta delituosa consistente em
ndo repassar o quejafoi recolhido do contribuinte. Conclusdo: o prejuizo
davitimado crime advém, nesses casos, diretamente dacondutacriminosa,
pois, ndo fosse ela, 0 montante do tributo teria chegado aos cofres publicos.

A mesmaidéiapode ser aplicadaaum inciso especifico do art. 2° da
Lei n° 8.137/1990, qua sgjaoll, quediz constituir crimedeixar derecolher,
no prazo legal, valor de tributo ou de contribuicéo social, descontado ou
cobrado, naqualidade de sujeito passivo de obrigacdo e que deveriarecol her
aos cofres publicos. A doutrina considera esse delito como sendo também
uma apropriacdo indébita, ou sgja, 0 art. 168-A do Cdodigo Penal seria
uma figura especifica para as contribui¢des previdenciarias, restando o
art. 2°,inciso I, daLei n°. 8.137/1990 paraa mesma omissao, SO que em
relacdo aos demais tributos’.

A idéia de que nos casos de apropriagdo indébita, seja do Codigo
Penal ou da Lei n°. 8.137/1990, o prejuizo advém da propria conduta
criminosa e ndo da ocorréncia do fato gerador tributario em si é
corroborada pelas palavras de Baltazar Junior:

A apropriacdo indébita distingue-se da sonegacéo porque ndo requer
fraude. Ao contrario da sonegacdo, 0 que caracteriza o crime de
apropriacdo indébita é o fato de o sujeito ter a obrigagdo tributaria
acessoria de recolher um tributo que ndo é por ele devido, como a
fonte pagadora do IR, e ndo repassar ao 0rgdo tributante'.

9 NUCCI, Guilherme de Souza. Leis penais e processuais penais comentadas. — 2. ed.
rev., atual. e ampl. — S&o Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2007. p. 879-880.

0 BALTAZAR JUNIOR, José Paulo. Crimes federais: contra a administracéo piblica, a
previdéncia social, a ordem tributéria, o sistema financeiro nacional, as telecomunicacGes
e as licitacGes, estelionato, moeda falsa, abuso de autoridade, tréfico internacional de
drogas, lavagem de dinheiro. Porto Alegre: Livraria do Advogado Ed., 2006. p. 361.
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Conforme se vé acima, ha uma clara diferenca entre a sonegacéo e
a apropriacdo: no primeiro caso, hd uma fraude e esta € que constitui o
crime; no segundo caso, ha um inadimplemento e este é que tipifica o
delito. Essa diferenciacéo é de absoluta importancia para a andise do
cabimento ou ndo das medi das assecuratdrias penais no ambito doscrimes
fiscais, conforme se vera a seguir.

3. As medidas assecuratoérias e os crimes fiscais

JA vimos gue as medidas assecuratérias “destinam-se a evitar o
prejuizo que adviriada demorana conclusdo daacdo penal (periculumin
mora), garantindo, através daguardajudicia das coisas, 0 ressarcimento
do prejuizo causado pelo delito”!!, bem como, no caso do sequestro,
garantindo também eventual decretacéo de perdados proventosdo crime.

Porém, o ponto principal a ser destacado dessa afirmagéo € aquele
gue diz respeito ao fato de tais medidas serem garantias de prejuizos
causados pelaconduta criminosa. Essa conclusdo se mostra praticamente
pacificanadoutrina. Souzae Silvaafirmam que as medi das assecuratérias
visam tutelar a pretensdo de ressarcimento e reparacdo, que surge com
a pratica do delito®?. Acosta diz que o0 objetivo das medidas é garantir a
reparacdo do dano que o lesado, ou o terceiro de boa fé, sofreram como
crimets.

Em consequiéncia, € possive afirmar que ndo sdo cabiveisasmedidas
assecuratorias penais quando o prejuizo que sofreu avitimaou o terceiro
ndo decorrer do delito. Com base nessa conclusdo, pode-se afirmar
também gque ndo sdo cabiveis as medidas assecuratorias nos crimesfiscais
de sonegagdo fiscal, mas apenas nos de apropriacdo indébita, pois somente
nesse Ultimo caso o prejuizo da Fazenda Publica advém do crimeem si.
No caso das apropriacfesindébitas, sejade contribuicdes previdenciérias
(art. 168-A do Cddigo Penal) ou dos demaistributos (Lei n°. 8.137/1990,
art. 2°, inciso 1), conforme visto anteriormente, € possivel a decretacéo
das medidas, pois o prejuizo da Fazenda Publica sera decorrente
diretamente do ato criminoso, ou seja, do inadimplemento provocado pelo
n&o repasse dos val ores recol hidos dos contribuintes.

% MIRABETE, Julio Fabbrini. Processo penal. — 18. ed. rev. e atual. até 31 de dezembro de
2005. — 4. reimpr. — S&o Paulo: Atlas, 2007. p. 230.

2 QObra citada, p. 276.

B ACOSTA, Walter P. O processo penal. — 20. ed. — Rio de Janeiro: Editora do Autor,
1990. p. 212.
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No caso da especializacdo de hipoteca legal e de arresto de bens
moveis, haaindaoutro forte argumento: essas medidas sdo utilizadas para
assegurar aresponsabilizacdo civil do responsavel pelo ato delitivo (o que
pode ocorrer também no seqiiestro, mas neste caso ha outros objetivos
com a medida, como a garantia da efetividade da decretacéo da perda
dosbensadquiridos com o proveito do crime). Souzae Silvasio clarosao
tratar do tema, falando da hipotecalegal: “ € umamedidaassecuratériada
reparacdo civil”'. Mirabete também relaciona a hipoteca aos casos em
gue“hasubjacénciadeilicitudecivil decorrentedeilicitude pena” > e ndo
poderiaafirmar de outramaneira, jaque o CPP diz que, paraadecretacdo
da especializacdo de hipoteca, a parte deverd estimar o valor da
responsabilidadecivil (art. 135). Como o arresto € umamedidasubsidiaria
da hipoteca, a ele se aplica 0 mesmo entendimento.

Ocorre que a responsabilidade pelo pagamento de impostos,
contribuicdes, taxas etc. € de natureza tributéria e ndo civil. Quando um
ofendido qualquer, que ndo o Estado nos casos de sonegacdo fiscal, é
vitimade um delito, haum prejuizo pessoal paraele que nasceu por conta
nica e exclusivamente da ocorréncia do crime. Jao prejuizo do Estado,
no caso do crime de sonegacao fiscal (excluidaaapropriacéo indébitade
tal raciocinio), ndo advém da ocorréncia do crime, mas das proprias
obrigacdes tributérias anteriores ao delito, conforme exaustivamente
tratado. Dizer que 0 imposto ou contribui¢do ndo pago é o prejuizo civil do
Estado é distorcer diversos conceitos juridicos. Em palavras finais,
responsabilidade civil e responsabilidade tributéria ndo se confundem e,
portanto, as medidas assecuratorias do &ambito penal ndo sdo instrumentos
adequados para assegurar 0 pagamento de dividas fiscais.

Partindo dessa premissa, emborasetenhadito que as medidas penais
assecuratorias sdo cabiveis nos crimes de apropriacdo indébita, € possivel
guestionar aaplicacao daespecializacdo de hipotecalegal ede arresto de
bens méveistambém quanto atais delitos, pois aausénciade repasse das
contribuic¢des ndo tem o conddo de transformar uma divida de natureza
tributaria em divida civil. Logo, ndo ha reparacdo civil nos crimes de
apropriacdo indébitadetributos e, conseqlientemente, ndo cabem a hipoteca
legal e o arresto, que servem justamente para preservar futura reparagéo
de tal indole. Mantendo-se esse entendimento, conclui-se que apenas o
sequiestro, que tem um espectro mais amplo e vai aém da garantia da

¥ QObra citada, p. 278.
% Processo..., p. 234.
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reparacdo civil, é cabivel no caso de crimes fiscais e, destaca-se, t&o-
somente em rel acao aos delitos de apropriacdo indébita, poisnasonegacdo
fiscal ndo sdo utilizaveis as medidas assecuratorias previstas no CPP.

4. A medida cautelar fiscal

Corroborando tudo o que foi dito anteriormente, temos dois
instrumentos juridicos que tornam as medidas assecuratorias ndo apenas
desnecessarias, mas incabiveis, exceto o ja citado seqliestro nos crimes
de apropriacdo indébita. Estamos falando da execucgdo fiscal e damedida
cautelar fiscal.

Ainda que ndo tenha ocorrido um crime de sonegacéo fiscal, como
se da nos casos em gue a contabilidade é perfeita e 0 pagamento do
tributo ndo ocorre apenas porque a empresa nao tem caixa para fazé-lo,
h& uma divida. Como existe uma divida, mesmo sem a ocorréncia do
crime, a legislacéo prevé os instrumentos adequados para o seu
recebimento. O principal deles é a execucdo fiscal, prevista na Lei n°.
6.830/1980. Se houve crimefiscal, avitima—no caso, o ente tributante —
néo ficanadependénciade umasentencajudicial parareaver seu prejuizo,
pois, como dito, o direito da Fazenda Publica decorre ndo do ato ilicito,
mas da ocorréncia pura e ssmples do fato gerador. Por conta disso, fala-
seemdividade naturezatributaria, passivel de consubstanciar umacertidéo
dedividaativaque, por suavez, étitulo executivo extrgjudicial. Em resumo,
ndo hé fase de conhecimento ou qualgquer coisa semelhante na esfera
judicial. Esse é mais um fato que ratifica a tese do ndo cabimento, em
geral, das medidas assecuratorias penais nos crimes fiscais. Nos delitos
emgera, avitimaprimeiramente precisadeumtitulojudicial constituido,
sgja a sentenga penal ou a sentenga civel, para so depois poder executar
o infrator. Além disso, se a sentenca penal concluir gue ndo ocorreu o
crime, esse fato ndo mais poderd ser discutido na esfera civel. No caso
dos crimesfiscais, ainda que haja a absolvicéo do réu por atipicidade da
condutaou provade que acondutando ocorreu, poderdaFazenda Publica,
diante do langamento e dainscricdo do crédito tributério em divida ativa,
executar o débito sem qualquer oposicdo do que foi decidido na esfera
crimind.

Poder-se-ia questionar: e nos casos em que o réu em um crime fiscal
pratica atos com aintencdo de ndo pagar suas dividas fiscais, tais como
colocar bens em nome de terceiros? Nesses casos, a legislacéo prevé a
medidacautelar fiscal, cabivel nos seguintestermosdal e n°. 8.397/1992:
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Art. 2° A medida cautelar fiscal podera ser requerida contra o sujeito
passivo de crédito tributario ou ndo tributario, quando o devedor:

| - sem domicilio certo, intenta ausentar-se ou alienar bens que possui
ou deixade pagar a obrigacéo no prazo fixado;

Il - tendo domicilio certo, ausenta-se ou tenta se ausentar, visando a
elidir o adimplemento da obrigacéo;

[11 - caindo em insolvéncia, alienaou tentaalienar bens;

IV - contrai ou tenta contrair dividas que comprometam aliquidez do
Seu patrimonio;

V - notificado pelaFazenda Publica para que proceda ao recol himento
do crédito fiscal:

a) deixade paga-lo no prazo legal, salvo se suspensasuaexigibilidade;
b) pde ou tenta por seus bens em nome de terceiros;

VI - possui débitos, inscritos ou ndo em Divida Ativa, que somados
ultrapassem trinta por cento do seu patrimdnio conhecido;

VIl - alienabens ou direitos sem proceder a devida comunicacdo ao
Orgédo da Fazenda Publicacompetente, quando exigivel em virtude de
lei;

VIII - tem suainscri¢do no cadastro de contribuintes declaradainapta,
pelo érgao fazendério;

IX - pratica outros atos que dificultem ou impecam a satisfacdo do
crédito.

Sabe-seque o direito penal e, por conseqiiéncia, 0 seu processo, tem
naturezaresidual. Seumamedidanaesferacivel ésuficiente pararesolver
olitigio, suficiente paraapacificacio social, ndo serecorre aosinstrumentos
daesferapena. Comojafoi explicado, as medidas assecuratorias tratadas
pelo CPC visam tutelar a pretensdo de ressarcimento e reparacdo, que
surge com apréticado delito®. Ocorre que alegislacdo prevé, no caso de
débitostributarios, uminstrumento muito mais abrangente e completo para
tal funcdo: amedida cautelar fiscal, cujo delineamento basico foi tragado
no artigo acima transcrito. Castro trata do assunto:

A medida cautelar fiscal, instituida pela Lei n°. 8.397, de 1992, tem
como objetivo indisponibilizar, nas hipéteses previstas, bensedireitos
do devedor. A medida pode ser proposta antes da execucgdo fiscal ou
No curso deste processo.

5 SOUZA e SILVA, p. 276.
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A Fazenda Publica, por intermédio da cautelar fiscal, consegue
resguardar o patrimonio do devedor paraeventua utilizacdo, mediante
penhora, no processo de execucdo fiscal. A cautelar fiscal é
especialmente Util como medida paralela a um longo processo de
discussdo administrativa dos créditos apurados pelo Fisco e quando
for identificadaaprobabilidade de alienagéo patrimonial Y’

Ficaclaro que amedidacautelar fiscal € maisampla, maisespecifica
e mais produtiva do que as medidas assecuratdrias do processo penal .
Em primeiro lugar, ndo abrange apenas bens que sgjam proventos da
infracdo, como ocorre no sequiestro. Em segundo lugar, pode ser decretada
ainda que ndo hagja agdo penal em curso, ao contrario do que ocorre com
a especializacdo de hipoteca legal e com o arresto®®, que exigem um
processo em curso. Alids, acautelar fiscal pode ser propostaantes mesmo
dainscricdo do crédito tributério em divida ativa, poiso art. 1°dalLei n°.
8.397/1992foi dterado pelaLei n°. 9.532/1997 parapermitir o guizamento
damedidatéologo o crédito tributério sgjaconstituido. Jaquanto a hipoteca
legal e ao arresto, como somente podem ser propostos no curso de agéo
penal e como variosdos crimesfiscais sdo de naturezamaterial, exigindo
Nn&o apenas a constitui¢ao do crédito tributario, mas o fim das discussdes
na esfera administrativa, a aplicacdo de tais medidas se torna bastante
restrita.

Enfim, a existéncia da medida cautelar fiscal indica uma op¢éo do
legislador por essavia, para a protegdo do interesse da Fazenda Publica
nos casos de crimesfiscais ou mesmo quando ndo hacrime, mas o devedor
tenta subtrair seus bens da arrecadacéo tributaria.

Conclusbes

As medidas assecuratérias do processo penal — seqiestro, hipoteca
legal e arresto de bens méveis — tém como objetivo principal garantir a
reparacao civel dos prejuizos sofridos pelavitimapor contado delito. Nos
crimes de sonegagao fiscal, porém, ndo ha prejuizos decorrentesdo crime

¥ CASTRO, Aldemario Araujo. Direito tributério. — 2. ed. — Brasilia: Fortium, 2006. p.
217.

8 O art. 134 do CPP fala que a especializacdo pode ser pedida em qualquer fase do processo.
Inquérito ndo é processo, mas procedimento, razdo pela qual ndo pode ser decretada a
medida nessa fase. E preciso, primeiro, que seja proposta a agio penal. Quanto ao arresto
de bens méveis, este segue os mesmos termos da hipoteca legal (CPPR, art. 137).
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em si, masdo simplesinadimplemento, pois o direito daFazenda Plblica
surge a partir da ocorréncia do fato gerador, ndo do crime. Por essa
raz&o, ndo sdo aplicéveis as medidas assecuratorias penais no ambito dos
crimes de sonegacdo fiscal. JA em relacdo aos crimes de apropriacéo
indébita de tributos, o prejuizo da Fazenda Publica decorre diretamente
do fato delituoso, qual seja 0 ndo repasse dos tributos ja recolhidos do
contribuinte. De qualquer maneira, em tais crimes somente € cabivel o
sequiestro, poisahipotecalegal e o arresto de bens méveisvisam garantir
indenizac&o de naturezacivel e o crédito daFazenda Publicatem natureza
tributéria. Por fim, a existéncia de um instrumento especifico na esfera
civel, qual sejaamedida cautelar fiscal, de amplitude mais abrangente e
mais eficaz do que as medidas assecuratérias penais, indica uma opgao
dolegislador pelautilizacgo dacautelar fiscal em detrimento das medidas
processuais penais, nos crimes fiscais.
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