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Resumo: Com este trabalho pretende-se apresentar aprofundamento de

pesquisa e reflexdo sobre a defesa dos direitos dos cidadaos,
enfim, a Defesa do Direito Publico da Cidadania, porguanto,
assim como o Homem, o Direito, parece gque evoluiu, entre-
tanto, a cada dia aumentam as injusti¢as sociais, as viola-
¢Oes dos direitos de todos enquanto cidadaos(&s), conforme
publico e notorio.
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Abstract: With this work, we intend to make further research and reflec-

tion on the protection of citizens rights, finally, protecting the
public right of citizenship, because, as well as the man, the
law seems that envolved, however, everyday increases the so-
cial injustice, the violation of all citizens rights, as public
and known.
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Introducéo

Antes de se tratar, propriamente, da defesa de algum direito, impor-
tante gue este seja bem delimitado, denominado, definido, o que se faz a
titulo de introducdo.

Assim como ocorreu com outras areas do conhecimento, ao longo da
historia, com seu desenvolvimento histérico, a denominag&o recebida por
este ramo do direito, também sofreu influéncia dos respectivos contextos.

Mesmo na area do direito houve muita varia¢do quanto a denomina-
c¢do de alguns dos seus ramos, por exemplo, o que se conhece como Direi-
to do Trabalho, recebeu a denominagéo de “Direito Operario”, “Direito
Corporativo”, “Direito Social”,! que no contexto atual deve passar a ser
denominado de Direito do Trabalho da Cidadania, ou Direito da Cidadania
Trabalhadora ou Direito da Cidadania na area do trabalho, considerando
0S seus sujeitos, antes de tudo, como cidaddos e ndo individuos.

Realmente, “a evolucdo dos sistemas juridicos tornou imprestaveis
diversos critérios adotados e que tiveram um determinado sentido somen-
te na conjuntura econdmica juridica em que existiram,””2 mesmo politica e
social.

Com efeito, o proprio termo “cidadania”, deve ser analisado no seu
estrito contexto, porquanto ao longo da historia, durante o seu desenvolvi-
mento histérico, também adquiriu diversos sentidos, mesmo porque, ndo
é univoco, ainda é equivoco.

Também, assim como o contelido do direito propriamente, 0 seu nome
altera-se com a sua evolugdo histérica, refletindo os fatos e valores funda-
mentais que vao se impregnando no processo de sua formacéo.

Como visto, o termo “cidadania‘ originou-se com o surgimento das
chamadas cidades antigas, no latim “Urbs”, mas adquiriu contedldo com a
transformacdo destas, em especial, as gregas, em “pélis”, no grego, ou
“civitas”, no latim, significando cidades-Estado, que passaram a ter orga-
nizacao politico-administrativa autbnoma, com povo (cidadania), territo-
rio e governo proéprio.®

Destarte, antes do surgimento das cidades-Estados, em especial, das
gregas, ndo ha o que se falar, propriamente, sobre cidadania, porquanto
nem a palavra sequer existia, muito menos com o significado que adquiriu,

1 NASCIMENTO, Amauri Mascaro. Curso de Direito do Trabalho, p. 83.
2 |bidem.
3 Op.cit., p. 30.

— Revista da Faculdade de Direito de Uberlandia v. 35: 271-315, 2007 —
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mesmo porgue, a maioria dos membros daquela época, eram considera-
dos apenas como alguém, ninguém, servo, sem qualquer concepgao de
cidadania.

Contudo, guem primeiro, em obra, teria nomeado este ramo do Direi-
to, como “direito de cidadania”, foi Aristoteles, logo no inicio, quando fala
“da cidade e do cidad&@o”. Nesse sentido, diz Aristdteles: “Coloquemos de
parte, portanto, aqueles que conseguem o titulo de cidad&o por outro modo
gualquer, como, por exemplo, a quem se deu o direito de cidadania.”

Com efeito, por oportuno, relembra-se que o Prof. José Afonso da
Silva, ainda denomina este ramo do Direito, como “Direito de Cidada-
nia”,® refletindo ainda a concepgdo antiga, restrita & dimenséo politica.

Todavia, o uso da denominagéo “Direito de Cidadania”, predominou
por toda a Idade Média, malgrado usada ainda hoje, ndo deve prevalecer
porquanto limitativa, restritiva, expressa apenas a concepcdo antiga de
Direito da Cidadania.

Com o0s movimentos sociais historicos do final do século XVIII, o
lluminismo, o Renascimento, mais especialmente, a Revolugdo America-
na e Francesa, a antiga concepcao de “Direito de Cidadania”, assim como,
a sua denominacdo, comecou a ser alterada com a ampliagdo dos seus
titulares e do seu contetdo.

Nesse contexto, cidadania passou a ser considerada como uma quali-
dade de membro da nagdo, que possui iguais deveres e direitos perante a
lei. Com efeito, cidad&o continuou a ser aquele homem livre, possuidor de
bens de valor, maior, embora com idade mais reduzida, por isso, inscrito
na justica eleitoral, adquirindo direitos politicos, com alguns direitos civis,
conforme previsto em lei.

A denominacéo genérica “Direito do Cidaddo”, passou a predominar
durante o final do século XVII1, inclusive, foi muito usada durante o mo-
vimento revolucionario francés (1789), como apelo a unidade dos chama-
dos “homens de virtude civica”.

Tanto é verdade que o préprio documento tirado da Assembléia Cons-
tituinte, logo ap6s a Revolucao Francesa, em que pesem as divergéncias
dos constituintes, este foi denominado de “Declaracdo dos Direitos do
Homem e do Cidad&o”.

E certo que as discordancias quanto & denominagao do referido docu-
mento, na realidade se deram mais pelo proprio contetido. Como se sabe,

4 ARISTOTELES, APolitica, p. 75.
5 Curso de Direito Constitucional Positivo, p. 304.

— Revista da Faculdade de Direito de Uberlandia v. 35: 271-315, 2007 —
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estas ocorreram, por um lado, pelo uso conveniente e despropositado da
maioria com vista continuar a exclusdo das mulheres dos direitos declara-
dos, por outro, de outros em transforma-los em direitos meramente filoso-
ficos, ainda, de alguns em torna-los direitos universais.

Tal denominacéo genérica, “Direito do Cidaddo”, malgrado ainda muito
usada, ndo deve prevalecer, porquanto prestigia o género masculino, ex-
cluindo as mulheres, que hoje, felizmente, gozam de iguais deveres e con-
sequientes direitos.

Como publico e notdrio pela exposta concepcdo cidada de Direito da
Cidadania, o termo cidadania foi ampliado, adquirindo duplo sentido poli-
tico e juridico.

Cidadania no sentido objetivo, significa a qualidade de membro de
um Estado, implicando mutuo deveres e direitos. No sentido subjetivo,
cidadania é o conjunto de cidaddos de uma determinada nacgao organiza-
da, por exemplo, a Cidadania Brasileira. Também, assim ocorre com rela-
cdo as cidades e os Estados membros, por exemplo, a Cidadania Paulista,
a Cidadania Mineira, a Cidadania Uberlandense. Nesse sentido, “Cidada-
nia” estd como substantivo coletivo de cidaddo, consagrado pelo uso.

Contudo, cidadania é vinculo politico-juridico ao Estado que implica
em deveres e direitos matuos, ao contrario de nacionalidade que é moral,
com relagdo a nagéo.

Antigamente, até mesmo ainda hoje, algumas Constitui¢bes considera
como membro do Estado o povo, quando o correto seria a cidadania, de
quem efetivamente emana todo o poder emanado de cada cidadao(&).
Povo ndo tem poder algum, mas sim cada cidadao(a), singularmente, ou
todos os cidaddos, a cidadania, coletivamente. Povo ndo passa da popula-
¢do de determinado pais vulgarmente considerada.

Em verdade, nacéo € mais que povo, € uma comunidade de conscién-
cia, unidas por um sentimento complexo, indefinivel e poderosissimo: o
patriotismo. Quando a populacdo de um Estado ndo tem essa consciéncia
comum de interesses e aspiraces, mas esta dividida por 6dios de raca, de
religido, por interesses econdmicos e morais divergentes, e apenas sujeita
pela coacdo, ela é um povo, mas ndo uma nacao.®

Outrossim, do ponto de vista da linguagem usual, malgrado ainda
hoje tenta-se esvaziar, juridicamente, o termo cidadania, substituindo-o
pelo o de nacionalidade, aquele tornou-se de dominio publico, com senti-
do mais amplo que este pelo uso.

5 AZAMBUJA, Darcy. Teoria Geral do Estado, p. 19.
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Em defesa do direito da cidadania 275

Também, ainda hoje observa-se uma certa prevaléncia da denomina-
cdo objetiva, ou seja, aquela que considera o objeto do direito, por exem-
plo, trabalho, processo, dai termos o direito do trabalho, o direito proces-
sual, como se o direito existisse apenas em funcdo das coisas e ndo do
homem.

Em verdade, tudo que existe naterra, inclusive, a economia, o direito,
0 estado, existem em funcdo do homem e ndo este em funcdo daqueles
como querem alguns. A economia, o trabalho, o processo, 0 meio ambien-
te, 0 estado, enfim, as coisas, ndo precisam do direito. Quem precisa do
direito ¢ 0 homem com relag¢do a humanidade, o cidad&do perante o Esta-
do, dai porque a cidadania deve ser o centro do Direito, mesmo porque, é
esta quem instituiu e sustenta aquele.

Com efeito, quando se adota a denominacédo subjetiva, aquela que
considera o sujeito da relagdo juridica, prestigia-se, como ndo poderia ser
diferente, a parte supostamente mais fraca, por exemplo, direito do traba-
Ihador, direito do consumidor, por isso, muito criticada, como gue se redu-
zisse o direito a uma classe.

Tal ndo ocorre com relacdo ao Direito da Cidadania, porquanto esta
nao se refere apenas a uma classe, mas a todos, seja advogado, empresa-
rio, empregado, todos sdo antes de tudo, cidadaos, que possuem iguais
deveres e decorrentes direitos.

Finalmente, observa-se que o Prof. José Afonso da Silva, como de-
corréncia da concepcdo adotada, que considera cidaddos somente os ins-
critos no érgdo eleitoral, com apenas direitos politicos, ainda prefere a
denominagéo “Direito de Cidadania”.” Com efeito, admite em nota de
rodapé que a Constituicdo Brasileira deu sentido mais abrangente ao ter-
mo cidadania e, logo, também, ao seu cognado cidadao”.®

Outrossim, antes de se pensar em conceituar ou definir algo do direi-
to, parece necessario perscrutar-se as mais diversas concepgdes historicas
de determinado ramo juridico, o que se fez no primeiro capitulo.

Como bem sedimentada na maioria dos dicionarios da lingua portu-
guesa, sem grande variacdes, concepgéo: substantivo, feminino, significa
0 ato de ser concebido ou gerado, geragdo, faculdade de perceber, conhe-
cimento, ato de fazer idéia.

Neste particular, alguns doutrinadores do direito, preferem adotar a
terminologia conceito, s.m., que quer dizer idéia, opinido, reputacdo, ma-

7 SILVA, José Afonso, p. 305.
8 Idem, ob. ac. cit., p. 284.
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ximo, sintese, pensamento. Outros, como o Professor Amauri Mascaro
Nascimento, adotam a definicéo, que quer dizer: explicagéo; distincéo;
enunciacdo de qualidades caracteristicas.

Segundo o retro-citado professor, as definicdes podem ser subjetivas,
objetivas e mistas. “Subjetivas sdo as defini¢des de direito (...) que tém
como vértice 0s sujeitos ou pessoas a quem se aplica e quem figuram nas
relacOes juridicas que pertencem ao &mbito da sua disciplina normativa.”
As “Definigdes objetivas sdo as definigfes que consideram o objeto, a
matéria disciplinada pelo direito (...) e ndo as pessoas que figuram nas
relacOes juridicas que pertencem ao seu &mbito.” Mistas sdo as definigdes
gue abrangem as pessoas e 0 objeto do direito (...) numa unidade conside-
rada necessaria para melhor explicar o contetido desse ramo do direito.°

Contudo, seguindo o0 movimento histérico de evolucéo da protecado
legal da Cidadania, observa-se que ora Direito da Cidadania, recebeu além
da denominacdo, também a defini¢do antiga, que praticamente ndo se
alterou durante a Modernidade, e a atual definicdo que a denomina de
definicdo cidada.

Com efeito, importa relembrar que desde a Antigliidade este ramo do
Direito, conforme ante informado, era denominado de Direito de Cidadania.

Realmente, quem primeiro definiu “cidadania” foi Aristételes, que a
considerou como um “status” privilegiado de participar da jurisdi¢do pu-
blica. Cidaddo naquela época era aquele homem livre, maior de idade,
possuidor de bens de valor, por isso, inscrito no censo, que tinha o privilé-
gio de participar da Assembléia e da Jurisdicdo, com direito de ocupar 0s
cargos publicos, votar e ser votado, com seus beneficios.

A proposito, diz Aristételes:2° “E cidaddo aquele que, no pais em que
reside, é admitido na jurisdicéo e na deliberago. E a universalidade deste
tipo de gente, com riqueza suficiente para viver de modo independente,
gue constitui a Cidade-Estado.”

Destarte, ao conjunto destes direitos (privilégios), restritos apenas a
alguns membros da sociedade, em tese, limitados aos de natureza politica,
denominou-se, na Antigliidade Classica, de Direito de Cidadania, como
um status privilegiado.

N&o obstante, o Prof. José Afonso da Silva,* define cidadania “como
um status ligado ao regime politico. Cidadania, ja vimos, qualifica os par-

9 Curso de Direito do Trabalho, p. 90 a 92.
10 A Politca, p. 37.
1 Curso de Direito Constitucional Positivo, p. 305.
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ticipantes da vista do Estado, € atributo das pessoas integradas na socieda-
de estatal, atributo politico juridico decorrente do direito de participar no
governo e direito de ser ouvido pela representacéo politica. Cidadao, no
direito brasileiro, é o individuo que seja titular dos direitos politicos de
votar e ser votado e suas conseqiiéncias.” Diz ainda que, “direitos politi-
cos consistem na disciplina dos meios necessarios ao exercicio da sobera-
nia popular,” assim refletindo a concepc¢éo antiga de Direito da Cidadania,
0 (ue espera convencer estar superada.

Como se sabe, “subjetivas sdo as defini¢des de direito (...) que tém
como Vvértice 0s sujeitos ou pessoas a quem se aplicam e quem figuram nas
relagBes juridicas que pertencem ao &mbito da sua disciplina normativa”.*?

Desse modo, antes de se definir o ora Direito da Cidadania, ha que se
examinar quem Sao 0S sujeitos ou pessoas gue este se aplica e quem
figuram nas relagdes juridicas que pertencem ao &mbito da sua disciplina
normativa.

Conforme a concepgéo antiga, este ramo que a denomina Direito de
Cidadania, considera cidaddo apenas aquele homem livre adulto, proprie-
tario de bens, por isso, inscrito no censo. Pela concepgdo moderna, evolui
para aquele individuo, adulto, inclusive, a mulher, inscrito no 6rgdo eleito-
ral, com direitos limitados aos politicos. Portanto, nesta concepcéo, séo
sujeitos deste ramo do Direito, apenas os eleitores.

A concepcdo atual de Direito da Cidadania que se adota considera
cidadao tanto os natos quantos os naturalizados, que possuem iguais deve-
res, proporcional a sua capacidade, com iguais direitos, civis, politicos e
sociais, segundo a sua necessidade. Nesse sentido, o Direito da Cidadania
se aplica a todos os cidadaos, individualmente, quanto coletivamente con-
siderados, por exemplo, a Cidadania Brasileira, nas suas rela¢es juridicas
entre si, com o Estado, o Governo, Empresas, enfim, com todas as pesso-
as fisicas ou juridicas, sem qualquer discriminacao de idade, sexo, reli-
gido, etc.®

Assim, do ponto de vista subjetivo, Direito da Cidadania é o ramo da
Ciéncia do Direito que disciplina as relagdes juridicas entre os cidadaos, a
cidadania’*, com o Estado, 0 Governo, a Empresa, enfim, com qualquer
outra pessoa fisica ou juridica.

2 lbidem, ob., cit. 91.

12 SILVAPINTO, Mércio Alexandre da. Evolugéo do Direito Publico da Cidadania, p. 237.

14 Cf. FACHIN, Luiz Edson, in seu, Teoria Critica do Direito Civil, p. 330, “O conceito de cidadania
pode ser o continente que ira abrigar a dimensao fortificada da pessoa no plano de seus valores
e direitos fundamentais.”

— Revista da Faculdade de Direito de Uberlandia v. 35: 271-315, 2007 —
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Outrossim, as “defini¢Bes objetivas sdo as defini¢fes que consideram
0 objeto, a matéria disciplinada pelo direito (...) e ndo as pessoas que
figuram nas relagdes juridicas que pertencem ao seu ambito.”*®

Entdo, antes de, objetivamente, se definir o Direito da Cidadania, ha
gue se examinar qual é o seu objeto, a matéria que este disciplina, e ndo as
pessoas que figuram nas relacGes juridicas que pertencem ao seu &mbito.

Como ante demonstrado, de acordo com a concepgdo contempora-
nea de Direito da Cidadania exposta, tanto os deveres quanto os direitos
do cidadao, vdo muito além da dimens&o politica, mas incluem a civil e a
social. Assim, bem mais ampla que a concepcao antiga, que denomina este
ramo como Direito de Cidadania, tanto o objeto como a matéria que este
ramo disciplina se limitariam apenas aos direitos politicos. Ja pela concep-
¢ao moderna, neste particular, incluiria também os direitos civis, até admi-
tindo direitos sociais, mas apenas aos individuos considerados hipossufici-
entes.

Todavia, pela concepcao contemporénea de Direito da Cidadania, que
ora a denominamos de concepgdo cidada, o objeto deste género do direi-
to, assim como a matéria que este disciplina, envolvem todos os deveres e
direitos civis, politicos e sociais da cidadania, enfim, de todos os conside-
rados cidaddos, com os respectivos instrumentos de protecdo, em sua
estrutura e atividade.

Desse modo, pela defini¢do objetiva, Direito da Cidadania é o género
da Ciéncia do Direito, que tem por objeto as normas juridicas que discipli-
nam os deveres e 0s direitos civis, politicos e sociais dos considerados
cidadaos, com os seus respectivos instrumentos de defesa e protecédo, em
sua estrutura e atividade.

Finalmente, “mista sdo as defini¢bes que abrangem as pessoas e 0
objeto de determinado ramo do direito, numa unidade considerada neces-
séria para melhor explicar o contetido desse ramo do direito.”®

Como visto quando da definicdo subjetiva, o Direito da Cidadania se
aplica ao cidaddo(&), assim individualmente considerado, ou a todos os
concidadaos, enfim, a Cidadania, coletivamente considerada, por exem-
plo, a Cidadania Uberlandense, nas suas rela¢@es juridicas entre si, com o
Estado, o Governo, as Empresas, enfim, com todas as pessoas fisicas ou
juridicas, por isso, género, que se divide em ramos.

Como demonstrado por ocasido da exposic¢ao da defini¢do objetiva,

15 lbidem.
16 1bidem.
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segundo a concepcao contemporanea de Direito da Cidadania exposta,
tanto os deveres quanto os direitos dos cidaddos, vdo muito além dos
politicos, incluem os civis e 0s sociais. Assim, bem mais ampla que a
concepcao antiga, que denomina este ramo como Direito de Cidadania,
tanto o objeto como a matéria que este disciplina se limitariam apenas aos
direitos politicos. Portanto, pela concepc¢ao contemporanea de Direito da
Cidadania, o objeto deste género do direito, assim como a matéria que
este disciplina, envolve todos os deveres e direitos civis, politicos e sociais
da Cidadania, com os seus respectivos instrumentos de defesa, em sua
atividade, estrutura e organizacao.

Com estes aspectos formulamos abaixo nossa defini¢do deste género
do Direito:

Direito da Cidadania é o género da Ciéncia do Direito, que tem por
objeto as normas juridicas de protecdo dos cidad&os, disciplinando seus
deveres e direitos civis, politicos e sociais, com 0s respectivos instrumen-
tos de garantia e defesa, em sua atividade, estrutura e organizacao.

Como concorda a maioria dos doutrinadores do direito, o estudo juri-
dico pode ser realizado através da sua histdria externa e interna. A histéria
externa compreende andlise das institui¢bes sociais, das fontes de cogni-
cao do direito e da jurisprudéncia. Com efeito, pela historia interna analisa
0s institutos, enfim, as estruturas do direito, a partir da evolucéo da res-
pectiva legislacdo,!” que revela a realidade juridica.®

A propésito, confirma Jayme de Altavila que “os direitos sempre fo-
ram espelhos das épocas”. Neste particular, diz ainda que “desde que o
homem sentiu a existéncia do direito, comecou a converter em leis as
necessidades sociais. Para tras havia ficado a era da forca fisica e da
ardilosidade, com as quais se defendera na caverna e nas primeiras organi-
zacOes gregérias”.

Outrossim, adota-se neste estudo a conhecida divisao histérica em
Antiguidade, dividida em Antiguidade Primitiva, Antiguidade Cléssica e
Antigiidade Medieval, Idade Moderna e Momento Contemporanea, con-
siderando toda a Idade Média como Antigliidade Medieval, porquanto pra-
ticamente mantidas as concepges antigas.

A proposito, “nas trevas da Alta Idade Meédia a sociedade voltou aum
estado mais primitivo: o reinado do direito cessou o proprio ideal de uma

17 BORGES, Marcos Afonso. Evolucéo histérica do Direito Processual Civil, p. 258.
8 Cf. NUNES, Luiz Antonio, ob. cit., p. 12, “Alei é um instrumento de a¢&o do Estado.”
1 ALTAVILA, Jayme de. Origem dos Direitos dos Povos, p. 11 e 13.
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sociedade que garanta “os direitos” de cada um é abandonado.”?

Destarte, observa-se uma concepcao antiga, outra moderna e outra
contemporanea, também quanto a defesa do Direito da Cidadania, confor-
me a seguir demonstrado.

1 Concepcoes de defesa do direito da cidadania

Como visto, nos primordios da civilizagdo,?* 0 Homem era ndmade,
ndo tinha habitacdo fixa, vivia como animal & procura de alimentos para a
sua sobrevivéncia. Nesta época, ndo existiam normas e regras definidas,
prevalecia a forca bruta natural.

Esta fase, durante a Antigiidade Primitiva, os historiadores do direito
a denomina de periodo da autodefesa, em que cada um se protegia pela
prépria forca bruta pessoal.

Posteriormente, por necessidade, instinto de sobrevivéncia, até mes-
mo por desejo de dominagéo, os homens foram se agrupando em tribos,
surgindo assim a comunidade primitiva. Cada tribo, por vontade de seus
integrantes ou pela forca, escolhiam seus lideres, chefes ou dirigentes ma-
ximos (reis), que passaram a ter todo o poder administrativo em suas
méos.

Neste periodo, malgrado ainda ndo existir o direito escrito, desconfia-
se ter surgido o Estado Primitivo, com as primeiras normas de protecao do
homem, pelo reconhecimento de algum direito como membro, porquanto
o chefe ou lider da tribo, depois o rei, 0 governador, o imperador, passa-
ram administrar a comunidade.

Nesse sentido, no Estado Primitivo, este apenas declarava alguma
norma de protecéo de direitos, mas ndo se envolvia na propria defesa do
direito, cabendo ao interessado, normalmente, ainda defender-se pela pro-
pria forca.

A proposito, nesta época era instituida a chamada pena de talido, que
consistia no fazer justica pelas préprias maos. Assim, era “olho por olho,
dente por dente”. Cada um ainda defendia seu suposto direito pela propria
forca pessoal, sem qualquer concepcgéo de Direito da Cidadania.

Como ante demonstrado, com o surgimento das cidades, mais especi-
almente, das cidades-Estados, alguns membros da sociedade, chamados

2 DAVID, René. Os Grandes Sistemas do Direito Contemporaneo, p. 30.
2 SILVAPINTO, Méarcio Alexandre. Evolugdo Historica do Direito Processual, Mon. citada, conclu-
sdo final.
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“homens livres”, foram reconhecidos como “cidadaos”.

Com efeito, apenas aos considerados cidaddos, aqueles inscritos no
censo, podiam participar da jurisdicdo, das assembléias publicas, inclusi-
ve, de perante ela, pessoalmente, defender-se de qualquer acusacao.

A propésito, SOcrates, por ser cidaddo ateniense, acusado de “corrup-
cdo da mocidade da época”, apresentou defesa perante a assembléia “po-
pular”, todavia, de forma oral e pessoalmente, sem que lhe fosse permiti-
do sequer advogado.?

Com efeito, por suposta subversdo da entdo ordem democratica, que
ndo admitia sequer a manifestacdo do livre pensamento em publico, por-
guanto nada escreveu, Socrates foi condenado a morte pela maioria dos
seus (concidaddos) julgadores.?

Nesta época, Antigiiidade Classica, observa-se que predominava uma
maior preocupagéo daquela sociedade, com a protecdo do incipiente Esta-
do, da defesa do governo e territorio contra agressfes externas, com um
sistema de justica privada.?

Com a queda das Cidades-Estados, pelo expanséo do Império Roma-
no, a partir da cidade-Estado de Roma, observa-se o predominio do direi-
to romano, que com efeito, apenas admitia a defesa interna legal pela
alegacdo oral pessoal, com a manutencéo dos costumes locais, inclusive,
com relacéo as questoes religiosas, como, com efeito, injustamente ocor-
rera no conhecido julgamento de Jesus Cristo.

Pelo julgamento de Jesus Cristo, embora judeu, acusado de suposta
perversdo da ordem social, por pregar um novo Reino, somente Ihe foi
dado o direito de se defender pessoal e oralmente, tanto perante o Sinédrio
(Conselho dos Ancidos), quanto perante Pilatos (Governador), como pe-
rante Herodes (Rei da Judéia).?®

Com efeito, depois que Pilatos “lavou as maos”, sem sequer garantir-
Ihe o direito de defesa oral e pessoal perante a assembléia do povo, Jesus
Cristo foi calado, condenado a morte por crucificacdo, com libertacdo de

2 PLATAO. Defesa de Sécrates, p. 13 a 32.

2 1dem, p. 32, Sécrates, assim se despediu dos que a condenou a morte: “Se imaginais que, matando
homens, evitareis que alguém vos repreenda a ma vida, estais enganados; essa ndo é uma forma
de libertagdo, nem é inteiramente eficaz, nem honrosa; esta outra, sim, é a mais honrosa e mais
facil; em vez de tapar a boca dos outros, preparar-se para ser o melhor possivel. Com este
vaticinio, despeco-me de vés que me condenastes.”

2 In Tdcidides, Histdria da Guerra do Peloponeso, p. 80, Péricles, lider ateniense, em assembléia
publica, avaliando conflito em pauta disse: nossos pilotos séo cidad&os e nossas tripulagdes em
geral sdo numerosas e melhores ...”, terminando por persuadir seus concidaddos a entrar em
guerra contra os peloponésios, em defesa da sociedade local.

% LUCAS, Biblia Sagrada, cap. 22, vers. 66 a 71, cap. 23, vers. 1 a 22.
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Barrabas, ladrdo confesso.?

Também, pelo julgamento do Apostolo Paulo, um cidaddo romano,
acusado de “perverter a ordem social” por pregar o Reino de Deus, tanto
perante o Sinédrio, quanto perante as autoridades, inclusive, por recurso
ao Imperador Tibério Cesar, somente Ihe fora permitido defesa oral e
pessoal, por interrogatério.

Com efeito, menor sorte teve Estevdo, certamente pelos propdsitos
de Deus, que apds suposta defesa oral, foi langado fora da cidade, apedre-
jado e morto pelo povo.?

Com a queda do Império Romano, pela invasdo dos chamados “po-
vos barbaros” (476 d. C), que cultivavam ainda costumes primitivos, rea-
dmitiu-se a autodefesa pessoal, inclusive pela forga bruta pessoal e outras
barbaridades, como a solugéo de conflito pelo duelo, apuracdo da prova
pelo colocar da cabeca do acusado em agua fervente e outras barbarida-
des, que predominaram por toda a Idade Média.

Assim, na Antigiiidade predominava a concepcao autodefensiva, ca-
bendo a cada um defender-se pela prépria forga bruta pessoal. No Estado
Antigo, basicamente, era oferecida apenas a protecdo externa, quando
muito, declarava-se o direito material.

Com a criacdo das universidades, mais especialmente, a de Bolonha
(1088), que estimulou o estudo do direito romano, surgiu o que se deno-
minou de direito processual comum, pela fuséo de normas e institutos do
direito romano, do direito germanico e do direito candnico, pouco alteran-
do na pratica a situacao da cidadania.

Neste particular, um fato historico importante da Idade Média foi a
conquista de algumas garantias constantes da denominada Carta Magna,
imposta pelos bardes da época ao Rei Jodo Sem Terra (1215), em clara
autodefesa coletiva.

A proposito, “institui-se, ai, pela primeira vez na historia, o devido
processo legal, como garantia da esséncia da liberdade individual em face
da lei, ao afirmar que ninguém perdera a vida ou a liberdade, ou sera
despojado de seu direitos ou bens, salvo pelo julgamento de seus pares, de
acordo com a lei da sua terra”.?°

Esta concepcdo de prote¢do da cidadania consistente na declaragédo
de alguns direitos e apenas a uma minoria da sociedade, com predominio

% |dem, cap. 23, vers. 13a 25.

27 ATOS, Biblia Sagrada, caps.23 a 28.

% |dem, cap.7,v.1a60.

2 SILVEIRA, Paulo Fernando. Devido Processo Legal, p. 18.
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da autodefesa pessoal, somente se alterou com as revolucdes do final do
século XVIII, que inauguraram ao que se denominou de Idade Moderna
ou Modernidade.

Contudo, historicamente, convencionou-se considerar a Idade Mo-
derna a partir da Revolugdo Americana de 1776, a Francesa ocorrida em
1789, que culminou com importantes movimentos culturais historicos, como
0 Renascimento e o lluminismo, com grande espirito de reforma.

Como se sabe, a referida revolugéo representou, principalmente, uma
reacdo da sociedade européia da época contra o sistema de produgéo do-
minante (feudalismo) e de governo (absolutista), que fazia prevalecer o
interesse do Estado (monarca) ao da cidadania (cidaddos), como constata-
se pelo seu proprio brado: “liberdade, igualdade e fraternidade”, até pelo
emergente e novo sistema de producéo capitalista.

A proposito, de acordo com Oswaldo Giacoia Junior, “a formacéo
historica da modernidade entendida como realizacdo do principio da liber-
dade subjetiva pertence a fragmentacéo e a autonomizacéo das esferas da
vida civil (burgués), politica (cidadao) e ético moral (homem)”.%

Quanto a protecdo da cidadania, com efeito, exalta-se de forma ainda
acanhada apenas a liberdade politica, com ampliagdo da participacéo de
novos cidadaos nas questdes de interesse publico, malgrado ainda vincula-
do a posse e/ou propriedade de algum bem econémico (voto censitario),
devidamente inscritos nos drgaos eleitorais.

Quanto a defesa dos direitos da Cidadania, propriamente, observa-se
um elevar da teoria dos direitos fundamentais do individuo, cabendo a
cada um dispor e defender-se, individualmente, através do Estado.

A prop0sito, por ocasido da Revolucdo Francesa, proclamou-se o in-
dividualismo por todo canto, com a condenacdo da representagdo civil,
ndo mais se admitindo qualquer intermediario entre o individuo e o Esta-
do. Tal idéia enfragueceu os instrumentos sociais de defesa da cidadania,
como as associagdes civis e sindicais, cabendo ao proprio individuo defen-
der-se junto ao Estado Moderno.

Destarte, na propalada Modernidade predominou a concepgéo hete-
rodefensiva, pela qual cabe a defesa do “individuo” a este e apenas atra-
vés do chamado Estado, que deve manter-se equidistante, ndo devendo
intervir nas relacdes civis privadas, deixando tudo ao alvedrio do mercado.

Como visto, no estado natural cabia ao proprio homem a defesa do
seu suposto direito pela forca bruta pessoal. Em tese, o homem tinha

30 GIACOIA JR., Oswaldo. Nietzshe e a Modernidade segundo Habernas, p. 17.
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direito a tudo, prevalecendo a lei do mais forte. Assim sendo, ndo havia
seguranga para ninguém, em especial, faltava-lhes a protecéo a todos.

Com efeito, ainda no Estado Antigo predominou a concepcéo autode-
fensiva, pela qual cabia a cada um defender-se pela prépria forca bruta
pessoal, quando muito aquele apenas declarava o direito, oferecendo so-
mente a protecdo externa.

No Estado Moderno, seja no Liberal ou no Social, predominou a
concepcao heterodefensiva, pela qual cada individuo deve se defender
através do Estado, mantendo-se imparcial, sem a participagéo de tercei-
ros, associaces civis, sindicatos.

Com efeito, com o desenvolvimento das maquinas, durante o periodo
conhecido como revolucdo industrial, as diferencas entre as classes se
agravaram, provocando manifestagdes de revolta dos operarios, ressur-
gindo assim movimentos sociais que se organizaram na forma de associa-
cOes civis e sindicatos, em defesa dos associados. !

Ademais, com o aprofundamento do sistema capitalista neoliberal,
observa-se o fortalecimento do mercado e claro enfraquecimento do Esta-
do, consequentemente, dos 6rgaos civis, politicos, sociais e publicos de
defesa da cidadania.

Pela concepcéo cidada de defesa do Direito da Cidadania deve predo-
minar a concepc¢do homodefensiva, cabendo ao cidaddo, ao Estado e a
Sociedade a defesa dos direitos de todos. O desrespeito, a violagcdo de
quaisquer dos direitos da Cidadania, automaticamente atinge a todos. As-
sim, tanto o cidaddo, quanto o Estado e a prépria sociedade organizada
devem assumir a defesa dos direitos da Cidadania.

Como visto, no estado natural, tanto individual quanto coletivamente,
0s homens se defendiam pela for¢a bruta pessoal. Nao haviam instrumen-
tos legais de defesa dos supostos direitos de cada parte, valia tudo. Nesta
época, predominava a concepcao autodefensiva, pela qual cada um se
defendia por sua prépria forca pessoal.

Tal concepgdo autodefensiva vigorou também no Estado Primitivo,
guando era instituido autodefesa através da chamada “pena de talido”,
pela qual valia a maxima “olho por olho, dente por dente”. Assim sendo,
vigiaa vinganga publica.

Com o surgimento do Direito, mais especialmente, pela instituicdo do
Estado, este passou assumir o poder de aplicar as normas, fazer justica.
Com efeito, no inicio o Estado apenas declarava o direito, cabendo as

% FIORILLO, Celso Antonio Pahceco. Os Sindicatos e a Defesa dos Interesses Difusos, p. 18.
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partes definir a forma de decisdo. Posteriormente, o Estado assumiu total-
mente o poder de aplicar o Direito, tanto declarando a norma quanto
julgando, enfim, passou a fazer justica. No Estado Antigo cabia ao sobera-
no tanto declarar quanto julgar o direito. No Estado Moderno, com a
divisdo dos poderes, passou ao Poder Legislativo elaborar as leis, ao Po-
der Executivo executa-las e ao Poder Judiciaria aplica-las, colocando a
disposicao instrumentos, respectivamente, legislativos, administrativos e
jurisdicionais.

Atualmente, deve predominar a concepg¢do homodefensiva, pela qual
cabe tanto ao cidaddo(d), quanto ao Estado, seja através do Poder Execu-
tivo, do Legislativo ou do Judiciario, como a sociedade, através das Enti-
dades Civis, dos Partidos Politicos e dos Movimentos Sociais, realizar a
defesa da Cidadania. Por defesa da Cidadania entende-se tanto a defesa
dos direitos quanto dos interesses de todos como cidadaos.

2 Garantias dos direitos da cidadania

Como se sabe, ndo basta o reconhecimento e a declaracdo legal dos
direitos, é preciso garanti-los, porquanto serdo questionados e por vezes
violados. Todavia, sem aquela, é praticamente impossivel exercer estes.

Consoante o ilustre Ruy Barbosa, uma coisa sdo os direitos, outra as
garantias, devendo ser separados, advogando que, “no texto da lei funda-
mental, as disposi¢cfes meramente declaratérias, sdo as que imprimem
existéncia legal aos direitos reconhecidos, e as disposi¢Oes assecuratorias,
sdo as que, em defesa dos direitos, limitam o poder. Aquelas instituem os
direitos; estas, as garantias; ocorrendo ndo raro juntar-se, na mesma dis-
posicédo constitucional ou legal, a fixacdo da garantia, com a declaracéo do
direito.”¥

Com efeito, ndo sdo nitidas, porém as linhas divisdrias entre direitos e
garantias, como observa Sampaio Doria, para quem “os direitos sdo garan-
tias, e as garantias sdo direitos‘, ainda que procure distingui-los.*

De acordo com o Prof. José Afonso da Silva, “a Constitui¢do Brasi-
leira, de fato, ndo consigna regra que aparte as duas categorias, nem se-
quer adota terminologia precisa a respeito das garantias. Assim é que a
rubrica do Titulo Il enuncia: ‘Dos direitos e garantias fundamentais’, mas

32 Cf. Republica: Teoria e Pratica, apud. Silva, José Afonso da Silva. Curso de Direito Constitucional
Positivo, p. 170.
33 Cf. Direito Constitucional, 32 ed., S&o Paulo, Cia. Editora Nacional, 1953, p. 257, ibidem.
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deixa a doutrina pesquisa onde estdo os direitos e onde se acham as garan-
tias.”%

Também, afirma o retro-citado autor que “a doutrina ndo auxilia mui-
to no descortinar o sentido dessas expressdes. Ela emprega a expressao
garantias constitucionais em trés sentidos: 1°) — reconhecimento dos direi-
tos fundamentais; 2°) — prescri¢fes que vedam determinadas acGes do
poder pablico ou formalidades prescritas pelas Constituicdes, para abriga-
rem dos abusos do poder e das violagBes possiveis de seus concidadaos 0s
direitos constitutivos da personalidade; 3°) — protecdo préatica da liberdade
levada ao méaximo de sua eficacia ou recursos juridicos destinados a fazer
efetivos os direitos que assegura,”conforme doutrina que remete.®

Neste particular, o Prof. José Alfredo de Oliveira Baracho, diz que “A
cidadania, para a sua efetivacao plena, demanda maltiplas incurs6es sobre
0 conceito de garantia e dos principios constitucionais do processo.”
Segundo este Autor, “Aexigéncia de garantia constitucional é necessaria
para assegurar a integridade da Constituicdo como regra suprema do po-
der. O problema da garantia constitucional, principio da liberdade e da
democracia, tem grande importancia,”’ sem apresentar, contudo, uma
clara classificagéo das garantias.

Destarte, constata-se que tanto o legislador quanto a doutrina péatria
tem dado pouca importancia as garantias, o que de certa forma enfraquece
o Sistema Nacional de Protecdo da Cidadania, porquanto ndo bastam o
reconhecimento e declaracéo legal dos direitos, necessitando de estabele-
cimento de garantias, assim como, da instituicdo de respectivos instru-
mentos de defesa dos Direitos da Cidadania Brasileira.

Assim como os direitos, as garantias devem ser classificadas em ga-
rantias civis, garantias politicas e garantias sociais do Direito da Cidadania,
porquanto tanto os Direitos Civis, quanto os Direitos Politicos, como os
Direitos Sociais da Cidadania, podem ser violados, mesmo porque, de
nada adianta a declaragdo e o reconhecimento dos direitos sem que 0s
cidadaos interessados possam exercé-los de direito e de fato.

Como visto, no Estado Natural o Homem, em tese, tinha direito a
tudo, mas na préatica ndo gozava de direito algum, porquanto lhe faltava
garantia.

34 SILVA, José Afonso. Curso de Direito Constitucional Positivo, idem.
% Cf. SILVA, José Afonso da. Ob. ac. cit., p. 171

3% BARACHO, José Alfredo de Oliveira. Teoria Geral da Cidadania, p. 9.
57 Ibidem.

— Revista da Faculdade de Direito de Uberlandia v. 35: 271-315, 2007 —




Em defesa do direito da cidadania 287

No Estado Civil ou Estado de Direito, constituido pela lei, a principal
garantia civil do homem ¢é a lei, assim como, no Estado Democrético de
Direito Cidaddo, que considera os seus membros como cidad&os, por-
quanto é da esséncia do seu conceito subordinar-se & Constituicdo e fun-
dar-se na legalidade democratica como expressao da vontade geral da Ci-
dadania.

Assim a positivagéo dos direitos constitui elemento fundamental para
a sua obrigatoriedade e imperatividade. Essa consagragdo juridico-positiva
dos direitos é uma garantia de que se reconhece, na Carta Magna, uma
relacdo juridica entre governado (sujeito ativo), e o Estado e suas autori-
dades (sujeitos passivos).®

No Brasil, a garantia da legalidade esta consagrada no art. 5°, inciso
I1, da atual Constituicdo Federal, segundo a qual “ninguém seré obrigado a
fazer ou deixar de fazer alguma coisa sendo em virtude de lei.”

Neste particular, importante observar que ndo basta a legalidade for-
mal, sendo necessario a legalidade legitima, advinda do poder do povo (da
Cidadania), através de regime democratico de fato. Nesse sentido, “0s
regimes ditadoriais também atuam mediante leis. Tivemos até pouco tem-
po no Brasil uma legalidade extraordindria, fundada em atos institucionais
e atos complementares, impostos pela forca e ndo pelo critério da legitimi-
dade. Isto prova que nem sempre a ordem juridica é justa”.*

Outra garantia civil essencial do Direito da Cidadania é a garantia de
acesso a justica ou a jurisdicao, pela qual “a lei ndo excluiré da apreciacdo
do Poder Judiciario lesdo ou ameaca a direito”, como garantido na maioria
das Constituicbes Modernas.

No Brasil, esta garantia, segundo o Prof. José Afonso da Silva, o
principio da protecéo judiciaria, também chamado de principio da inafas-
tabilidade do controle jurisdicional,*’ constitui, em verdade, a principal
garantia dos direitos subjetivos. Mas ele, por seu turno, fundamenta-se no
principio da separacédo de poderes, reconhecido pela doutrina como garan-
tia das garantias constitucionais. Ai se junta uma constelagdo de garantias:
as da independéncia e imparcialidade do juiz, a do juiz natural ou constitu-

3 Cf. SILVA, José Afonso da. Ob. ac. cit., p. 366.

3 Ibidem, p. 371, que, em conclusao, afirma que “o principio da legalidade de um Estado Democrati-
co de Direito assenta numa ordem juridica emanada de um poder legitimo, até porque, se o poder
ndo for legitimo, o Estado ndo ser4 Democratico de Direito, como proclama a Constituicéo (art.
1°). Fora disso, teremos possivelmente uma legalidade formal, mas ndo a realizagéo do principio
da legalidade.

40 Cf. WATANABE. Kazuo. Controle Jurisdicional, Sdo Paulo, Ed. RT, 1980, p. 7.
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cional, a do direito de acdo e de defesa. Tudo insito nas regras do art. 5°,
incisos XXXV, LIV e LV,* da atual Constituicdo Brasileira.

Também, ndo basta que se tenha acesso a justica, € necessario que se
garanta o devido processo legal. Esta é uma garantia civil processual fun-
damental, porquanto dela decorre varias outras garantias da Cidadania.

A proposito, segundo o Prof. Dr. Nelson Nery Junior, para quem o
devido processo legal é o principio fundamental do processo civil, pelo
gual “ninguém sera privado de seus bens sem o devido processo legal (art.
5°, LIV, da CF/88), “bastaria a norma constitucional haver adotado o
principio do “due process of law” para que dai decorressem todas as
conseqliéncias processuais que garantiriam aos litigantes o direito a um
processo e uma sentenca justa. E, por assim, dizer, o género do qual todos
0s demais principios constitucionais do processo sdo espécies,”*? como 0s
principios da isonomia, do direito de a¢do, do contraditério e o do publici-
dade. Como decorréncia da concepcdo antiga de Direito da Cidadania
ainda vigente, que considera cidaddo apenas os inscritos no 6rgao eleitoral
e seus direitos limitados aos de natureza politica, a maioria dos atuais
doutrinadores que tratam desta matéria restringem as garantias politicas ao
entorno do voto.

De acordo com o Prof. José Afonso da Silva, “garantias politicas sdo
aquelas que possibilitam o livre exercicio da cidadania. Tais sdo os sigilo
do voto, a igualdade do voto. Inclui-se ai também a determinacéo de que
sejam gratuitos, na forma da lei, 0s atos necessarios ao exercicio da cida-
dania.”* Todavia, ha outras garantias politicas importantes como a quota
de participacao das mulheres nas candidaturas partidarias, aampliagéo da
participagdo politica pela participacdo em projetos de iniciativa populares.
Também, o pluralismo politico e a de que todo o poder emana do povo ou
melhor, da Cidadania, malgrado aquela hoje um pouco deturpada e esta
camuflada pelo conceito amorfo de povo, mesmo porgue, na maioria dos
paises, ainda ha que ser construida. Também, ha que garantir o efetivo
exercicio dos direitos politicos, ndo somente o de votar, mas o de partici-
par de fato do processo politico. Dai porque é necessario que seja garanti-
do o financiamento publico de campanha, porquanto ndo basta o direito
de se candidatar, mas é preciso garantir condi¢des reais de participagéo.

Outrossim, assim como o direito de eleger alguém é preciso se garan-

4 SILVA, José Afonso da. Curso de Direito Constitucional Positivo, p. 377.
42 JUNIOR, Nelson Nery. Principios do Processo Civil na Constitui¢do Federal, p. 30.
4 SILVA, José Afonso da. Curso de Direito Constitucional Positivo, p. 407.

— Revista da Faculdade de Direito de Uberlandia v. 35: 271-315, 2007 —




Em defesa do direito da cidadania 289

tir o direito de se destituir o representante politico, porquanto necessaria
uma maior dindmica na administracao da coisa publica, até porque faz-se
necessario assegurar a vontade da Cidadania, ainda mais nesse tempo de
grande falta de ética, moral, de palavra mesmo.

Como visto, até bem pouco tempo sequer eram declarados ou reco-
nhecidos os direitos sociais, na maioria dos ordenamentos juridicos. Com
efeito, em alguns, quando considerados, apenas sdo hormatizados como
regras programaticas, conforme demonstrado na primeira parte.

Com efeito, na maioria dos atuais ordenamentos juridicos, inclusive,
o0 do Brasil, que normatizam os direitos sociais, ndo ha consideram, literal-
mente, como Direitos Sociais da Cidadania, conforme ora nomeados, mas
apenas como direitos sociais dos individuos hipossuficientes, refletindo a
jacitada concepcdo liberal de direito.

Todavia, em que pese esta denominagéo inadequada, como antes de-
monstrada, a positivacdo, a nivel constitucional, considerando alguns di-
reitos sociais como fundamentais e de todos, ndo deixa de ser uma garantia.

Segundo o proprio Prof. José Afonso da Silva, “a tendéncia é a de
conferir a ela maior eficacia. E nessa configuracéo crescente da eficciae
da aplicabilidade das normas constitucionais reconhecedoras de direitos
sociais é que se manifesta a sua principal garantia. Assim, quando a Cons-
tituicdo Brasileira diz: s&o direitos dos trabalhadores urbanos e rurais os
expressamente indicados no art. 7°, quando diz: a salide ou a educacao é
direito de todos e indica mecanismos, politicas, para a satisfacdo desses
direitos, esta preordenando situacdes juridicas objetivas com vistas a apli-
cacdo desses direitos.”*

Realmente, como o retro-citado Autor diz, malgrado como tutela ju-
risdicional dos hipossuficientes, o surgimento de um ramo de direito aut6-
nomo, regulamentando as relac6es de trabalho, inclusive, a institucionali-
zacgdo da Justica do Trabalho, ndo deixa de ser uma espécie de garantia. A
propésito, afirma ainda, literalmente, que “dai deriva uma especial tutela
jurisdicional dos chamados hipossuficientes, que, ndo obstante toda a sua
insuficiéncia, por certo tem prestado alguma protecéo efetiva ao trabalha-
dores, pelo menos no sentido de reconhecer-se que, sem a tutela dessa
Justica especializada, o trabalhador estaria bem mais ao desamparo.”*

Ademais, quando se estabelece algumas garantias minimas, como a
do salario minimo, ndo se cumpre, € o pior, decanta-se por todo o pais, a

4 QOb. ac. cit., p. 406.
4 |bidem.
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suposta necessidade de maior flexibilizagéo dos direitos sociais, algumas
propostas inclusive por aqueles que assumiram publicamente a defesa da
sua Cidadania necessitada, como no caso da previdéncia social, a despeito
de crescimento econémico para a distribuicdo da renda.

Entretanto, o fato é que tem havido crescimento econdmico com au-
mento da miséria.

Destarte, é preciso que se garanta uma participacao social, ainda que
minima ou proporcional ao crescimento econémico a todos, com vista a
garantia de vida digna. Felizmente, por todo mundo, cresce a consciéncia
gue é preciso se instituir uma renda social minima a todos. O fato é que ha
renda per capta suficiente. O problema grave é que alguns “legalmente” se
apropriam da maior parte e a maioria quase nada percebe.

Contudo, acreditamos que o simples acolhimento de teses como esta
gue advoga estes direitos como Direitos Sociais da Cidadania, em contra-
partida a iguais deveres, contribuira para a efetiva institui¢do de garantias e
instrumentos de sua defesa.

3 Instrumentos de defesa do direito da cidadania

Como ante demonstrado, na Antiguidade Primitiva, predominava a
concepcao autodefensiva pela qual cabia ao proprio homem a defesa dos
seus supostos direitos ou interesses, pela propria forca bruta pessoal. Nes-
ta época, 0 homem dispunha de instrumentos naturais primitivos, como a
pedra e outros materiais, que pela evolucdo da sua cultura foram transfor-
mados, dai surgindo meios mais sofisticados, como a flecha e a funda.
Posteriormente, com o surgimento das comunidades, estas foram se orga-
nizando, instituindo as sua normas, declarando os direitos, enfim, estabe-
lecendo formas de protec¢do coletiva, tanto externa como internamente.

Na Antigliidade Classica, com o surgimento das cidades, mais especi-
almente, pela transformagéo destas em cidades-Estados, reconheceu-se
pela primeira vez a condicao cidadd, com alguns direitos, malgrado restrito
aos considerados cidaddos, inclusive de perante os 6rgdos jurisdicionais
publicos de defender os seus interesses, estabelecendo normas de prote-
¢do de seus bens de valor e instrumentos de sua defesa.

Com efeito, na Antigiiidade Medieval, malgrado tenha havido algum
retrocesso, com o retorno da autodefesa pessoal, ao seu final, os bardes
ingleses da época, conquistou o que ficou conhecido como o principio do
devido processo legal, pelo qual balizou a institui¢éo de instrumentos le-
gais jurisdicionais de defesa dos direitos.
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Durante a Idade Moderna, além da ampliacéo dos considerados cida-
daos, bem como, dos seus direitos, institui-se importantes instrumentos de
defesa da Cidadania, malgrado através do Estado, predominando a con-
cepcao heterodefensiva retro-citada.

Contudo, mais recentemente, comeca a prevalecer a concepgéo ho-
modefensiva, pela instituicdo de instrumentos pablicos, politicos e sociais
de defesa da Cidadania, ampliando assim as possibilidades de defesa, como,
em sintese, abaixo apresentados.

Com efeito, na pratica, ainda se observa constantes desrespeitos aos
direitos, inclusive, dos considerados fundamentais, conquistados a duras
penas ao longo dos séculos pelos nossos antepassados.

Realmente, “o problema grave de nosso tempo, com relacdo aos di-
reitos do homem, ndo era (sic) mais o de fundamenta-los, e sim o de
protegé-los.” Aduz ainda mais adiante, “o problema que temos diante de
nos ndo é filosofico, mas juridico e, num sentido mais amplo, politico.
Nao se trata de saber quais e quantos sdo esses direitos, qual é a sua
natureza e seu fundamento, se sdo direitos naturais ou histéricos, absolu-
tos ou relativos, mas sim qual € o0 modo seguro para garanti-los, para
impedir que, apesar das solenes declaracdes eles sejam continuamente
violados.”*

Todavia, em que pese a inegavel evolugdo no campo do reconheci-
mento dos direitos fundamentais, gracas a lutas ingentes por todo 0 mun-
do, ainda falta uma fundamentacéo concreta exigida ao nosso tempo em
todas as areas do conhecimento. O fundamento dos direitos fundamentais
como decorréncia dos direitos naturais, ainda que serviu ao seu tempo,
n&o se sustenta no mundo atual tdo carente de sentido. A fundamentagéo
como direitos humanos, embora também tenha servido ao seu tempo,
mais especialmente, no campo internacional, ndo mais atende ao tempo
atual. Como sustentar que direitos como de associac¢do ou de reunido séo
direitos humanos. Com efeito, assim também a doutrina liberal que se
fundamenta na individualidade.

Destarte, os direitos fundamentais, os direitos humanos, os direitos
individuais, no campo interno devem ser considerados como direitos civis,
politicos ou sociais da cidadania como contrapartida a iguais deveres pe-
rante o Estado, como ora se defende.

4 Cf. IHERING, Rudolf Von, in “A Luta pelo Direito”, p. 10, ... 0 nascimento do direito, como o dos
homens, tem sido, uniformemente, acompanhado das vivas dores do parto.”
47 BOBBIO, Norberto. A Era dos Direitos, p. 25.
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Como se sabe, pela evolugéo do Estado, este foi dividido em trés
poderes, quais sejam, o Poder Executivo, o Poder Legislativo e o Poder
Judiciario, que objetivam a protecdo da Cidadania, tanto interno quanto
externamente. Cabe ao Exército a defesa externa do territério, enfim, da
Cidadania, que se encontra equacionado ao seu tempo.

Contudo, no campo interno, ha muito o que evoluir, a comecar pela
concepcao de defesa dos direitos e interesses de todos e ndo apenas de
alguns, assumindo o Estado sua funcéo institucional de protecdo dos asso-
ciados, da Cidadania, conscientizando as autoridades publicas de todos o0s
poderes da Republica que sdo empregados daqueles.

Destarte, 0s instrumentos pablicos, respectivamente, podem ser clas-
sificados em instrumentos administrativos, legislativos e jurisdicionais.

Os instrumentos administrativos de defesa da Cidadania sdo aqueles
decorrentes do direito de defesa, colocados a disposi¢do dos cidaddos
como funcgdes do Estado,* como a denlincia, a reclamacao e a representa-
¢do, solicitando a agdo ou omissdo da autoridade diante de determinado
fato relacionado a direito ameacado ou violado.

Na maioria das Constituices Modernas, tais instrumentos adminis-
trativos de defesa da Cidadania estdo garantidos como direito de peti¢do
do(a,s) cidaddo(s,as) as autoridades publicas, em defesa de direito ou con-
tra ilegalidade ou abuso de poder.

Tal direito de peticao esta garantido no artigo 5°, inciso XXXI1V, ali-
nea “a”, da atual Constituicdo Brasileira de 1988, embora ndo como direi-
to literal da Cidadania, quando estabelece que “sdo a todos assegurados,
independentemente do pagamento de taxas, o direito de peti¢do aos Pode-
res Publicos em defesa de direito ou contra ilegalidade ou abuso de po-
der.”

Recebida a denlncia, a reclamagcdo, a representacao, enfim, qualquer
solicitacdo ou requerimento de direito da Cidadania, a autoridade publica
competente deve abrir um procedimento administrativo para analisar 0s
fatos e os argumentos dos pedidos, deferindo ou indeferindo-os, com de-
cisdo fundamentada. Desta deciséo, cabe pedido de reconsideracdo ou
recurso administrativo a autoridade superior, sendo possivel, 0 uso conco-
mitante de instrumentos jurisdicionais de defesa da Cidadania.

Com efeito, na prética tal instrumento tem apresentado pouco resul-
tado, mais especialmente, pela falta de respeito das autoridades para com

4 VASCONCELOS, Edson Aguiar. Instrumentos de Defesa da Cidadania na Nova Ordem Constitu-
cional, p. 33.
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a Cidadania, deixando de apreciar ou conceder o devido, porquanto caren-
te de aplicacdo de punicdo.*

Contudo, segundo o principio da oficialidade, deve o Estado pelas
autoridades publicas constituidas, de oficio, determinar a abertura proce-
dimentos administrativos, garantidos ampla defesa, em defesa dos direitos
e interesses publicos da Cidadania, como no caso da moralidade publicae
da defesa do direito a vida.

Assim, os instrumentos administrativos de defesa da Cidadania de-
vem ser usados tanto pelo cidadao(d) individualmente, quanto pela Cida-
dania, coletivamente, organizada através de associagdes civis, partidos
politicos, como pelo préprio Estado.

Com efeito, as autoridades dos Poderes do Estado contam com ins-
trumentos administrativos préprios de defesa da Cidadania, além de dis-
porem das verbas, como o decreto, a portaria, as circulares administrati-
vas, pelo qual nomeiam comissdes, instituem sindicancias, inquéritos, no
interesse publico. Neste particular, ressalte-se que o Poder Executivo dis-
pde de instrumentos especiais em casos de urgéncia e relevancia, como a
Medida Provisoria no Brasil, “ad referendum” do Legislativo.

Também, depois que o Estado assumiu o poder-dever de aplicar e
interpretar o direito, enfim, de fazer justica, mais especialmente, através
do Poder Judiciério, colocou a disposicao da Cidadania varios instrumen-
tos jurisdicionais de defesa dos seus direitos, consistentes em acoes judici-
ais tantas quantas as suas pretensdes.

E evidente que em questdes particulares, decorrentes da autonomia
privada, das relagcdes contratuais, cabe a cada cidaddo(&) defender seu
préprio direito. Entretanto, a questdo é que a Cidadania ndo esta tendo
condicdo nem de trabalhar, de produzir o minimo para a sua sobrevivén-
cia. Dai porque faz-se necessario de fato a instalacdo de assisténcia judici-
aria, defensoria publica, procuradoria, em cada municipio do pais, para
viabilizar a defesa dos direitos da Cidadania pobre.

Desse modo, cabe sim ao Estado, através dos respectivos poderes
constituidos, como politicas publicas, decorrente do seu poder-dever de
protecdo da Cidadania, intervir em todas as questfes de interesse de todos
como cidad&os.

Consoante o Prof. Dr. Dalmo de Abreu Dallari, “nas sociedades de-

49 Sobre o processo e o procedimento administrativo indica-se Meirelles, Hely Lopes, Direito Admi-
nistrativo Brasileiro, Cap. XI — Controle administrativo, malgrado ndo enfocado como instrumen-
to administrativo de defesa da Cidadania, com extensiva bibliografia especifica ao final.
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mocraticas, submetidas ao império do direito, a protecéo dos direitos hu-
manos no caso de grave ameaga, como também o castigo dos responsa-
veis por toda ofensa a esses direitos, é tarefa que incumbe ao Poder Judi-
ciario de cada Estado.”*®

Destarte, os instrumentos jurisdicionais de defesa da Cidadania sédo
aqueles usados perante o Poder Judiciario, como a Acdo Popular, 0 Man-
dado de Seguranca, 0 Mandado de Injuncéo, o Habeas Corpus, o Habeas
Data, a A¢do Civil Publica e outras agdes coletivas e individuais cabiveis
em defesa da Cidadania.®*

Em quase todas as Constituicbes Modernas, estas principais agdes
retro-citadas de defesa dos direitos ou interesses da respectiva Cidadania
estdo garantidas a todos, com base no direito de a¢do decorrente do prin-
cipio do devido processo legal.>

Pela Constituicdo Brasileira de 1988: “qualquer cidaddo € parte legiti-
ma para propor acdo popular que vise anular ato lesivo ao patriménio
publico ou de entidade de que o Estado participe, a moralidade administra-
tiva,>® ao meio ambiente e ao patriménio histérico e cultural, ficando o
autor, salvo comprovada ma-fé, isento de custas judiciais e do 6nus da
sucumbéncia” (art. 5°, LXXII); “conceder-se-4& mandado de seguranca
para proteger direito liquido e certo, ndo amparado por habeas corpus ou
habeas data, quando o responsavel pela ilegalidade ou abuso de poder for
autoridade publica ou agente de pessoa juridica no exercicio de atribuigdes
do Poder Publico” (art. 5°, LXIX); “conceder-se-a habeas corpus sempre
que alguém sofrer ou se achar ameacgado de sofrer violéncia ou coagdo em
sua liberdade de locomocao, por ilegalidade ou abuso de poder” (art. 5°,
LXI11); “conceder-se-a habeas data: a) para assegurar o conhecimento de
informacdes relativas a pessoa do impetrante, constantes de registros ou
bancos de dados de entidades governamentais ou de carater pablico; b)
para a retificagdo de dados, quando ndo se prefira fazé-lo por processo
sigiloso, judicial ou administrativo” (art. 5°, LXXII); “conceder-se-a man-
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DALLARI, Dalmo de Abreu. O Poder dos Juizes, p. 36.

Cf. SANTOS, Mércia Walquiria Batista dos. Meio ambiente na atualidade e o exercicio da cidada-
nia. RT. 690, abril de 1993, p. 283, “A prdpria Carta magna de 1988 serviu de estuario para a
ampliacdo do campo das acdes judiciais, principalmente coletivas, que séo vistas como formas
eficazes de exercicio da cidadania. E a participacao do individuo ou de um determinado grupo, em
prol da comunidade como um todo”.

NERY JUNIOR, Nelson. Principios do Processo Civil na Constitui¢do Federal, p. 30.

Cf. Departamento Juridico da cit. ONGDECID., foi proposta uma Agéo Popular, por mandato,
contra imoralidades e ilegalidades da remuneracéo dos Vereadores de Uberlandia, uma delas
aguarda julgamento final desde o ano de 1992.
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dado de injungdo sempre que a falta de norma regulamentadora torne
inviavel o exercicio dos direitos e liberdades constitucionais e das prerro-
gativas inerentes a nacionalidade, a soberania e a cidadania” (art. 5°,
LXXI1)%;

Outrossim, nos termos do artigo 129, da atual Constitui¢do Brasileira,
“sdo funces institucionais do Ministério Pablico, promover, privativa-
mente, a acdo penal publica, na forma da lei, zelar pelo efetivo respeito
dos Poderes Publicos e dos servigos de relevancia publica aos direitos
assegurados nesta Constituicdo, promovendo as medidas necessarias a
sua garantia e promover o inquérito civil e aacdo publica, para a prote¢do
do patrimdnio publico e social, do meio ambiente e de outros interesses
difusos e coletivos”, o que demonstra a obrigacdo institucional do Poder
Publico com a defesa dos direitos e interesses da Cidadania Brasileira.

Todavia, ainda hoje alguns tentam restringir o papel institucional dos
orgdos publicos na defesa dos direitos e interesses de todos enquanto cida-
daos, inclusive, do proprio Ministério Pablico, que por vez alguns de seus
membros ainda confundem a sua fung&o de fiscal da lei no interesse publi-
co como orgao de defesa do Estado. Com efeito, ndo se pode admitir mais
gue membros do Ministério Publico, bem pagos pelos sofridos recolhi-
mentos dos concidad&os, use das suas fung¢des institucionais, do inquérito
civil, de ajuste de conduta, para beneficiar outra autoridade publica, em
detrimento do errio publico e de todos, ao invés de defender o patriménio
publico, conforme da sua obrigagdo nos termos do artigo 129, da atual
Constituicdo Federal %

Neste particular, importante destacar a clara possibilidade processual
da defesa dos direitos e interesses da Cidadania de forma difusa ou coleti-
va, pela respectiva representacdo civil ou mesmo através do Ministério
Pablico, malgrado questionada.

54 Sobre “Instrumentos de Tutela e Direitos Constitucionais”, Nogueira, Paulo Lucio, Teoria, prati-
ca e jurisprudéncia, com a principal bibliografia ao seu final, malgrado também ainda sem uma
concepcao clara de defesa da Cidadania.

%5 Cf. Representado, com Recurso ao Conselho Superior do Ministério Pablico do Estado de Minas
Gerais e Agao Civil Pablica proposta pela citada ONGDECID., contra os 21 (vinte e um) Vereado-
res da Camara Municipal de Uberlandia da Legislatura de 2001 a 2004 e o entdo Promotor Curador
do Patrimonio Publico, lotado na Promotoria do Cidaddo, alteraram “Ajuste de Conduta Pablico*,
assinado por Representagdes Civis Uberlandenses, inclusive, pela OAB/Local, através de malsi-
nado unilateral “Re-Ajuste de Conduta”, aumentando ainda mais a remuneragao daqueles por
eles mesmos fixados em quase a metade, no meio da legislatura, passando de R$ 4.500,00 (quatro
mil e quinhentos reais), para R$ 7.100,00 (sete mil e cem reais), enquanto o salario minimo era
apenas R$ 240,00 (duzentos e quarenta reais), este percebido pela maioria da Cidadania Brasileira,
com efeito, estando ainda uma grande parcela desempregada.
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Consoante o Prof. Dr. Nelson Nery Janior, “deixar de conceder legiti-
macédo para que alguém ou alguma entidade ou organismo possa vir a
juizo na defesa dos direitos e interesses difusos ou coletivos, é ofender o
principio constitucional que garante 0 acesso a justi¢a por meio do exerci-
cio do direito de agdo judicial.”®®

Também, como decorréncia da concepcao de direito que ainda vigora
na maioria dos paises capitalistas, em decorréncia da teoria liberal que
considera apenas cidad&os os inscritos nos érgdos eleitorais e os demais
somente como individuos, até hoje ndo se admite a interposicéo de acdo
judicial para garantia dos direitos sociais, mais especialmente, através das
acOes tradicionais enquadradas pelo sistema atual.

Destarte, pela concepcéo cidada do Direito da Cidadania além dos
direitos civis e politicos da cidadania, incluem-se os direitos sociais mini-
mos como direito de todos os cidaddos em contrapartida aos seus deveres.
Dai porque h& que se instituir a partir da Constituicdo uma agédo com
procedimento especial, que poderia ser denominada de Mandado de Ga-
rantia Social ou Mandado de Seguranca Social, para a garantia dos direitos
sociais minimos a todos os cidaddos necessitados, como dever do Estado.

Os instrumentos legislativo de defesa da Cidadania sdo aqueles insti-
tuidos a partir do Poder Legislativo, que além de declarar o direito, deve
também, nos limites de sua competéncia legislativa, assumir o seu poder-
dever de defesa da Cidadania. Através das suas mais diversas comissdes
deve de fato trabalhar para a efetivacdo dos direitos de todos, ndo s
legislando e fiscalizando o Poder Executivo, mas também, investigando
todos os atos ilegais e imorais contrarios ao interesse publico. Também,
ndo deve apenas encaminhar os seus relatdrios ao Ministério Publico, mas
exigir que todos os culpados sejam processados, condenados e executa-
dos.

E verdade que ja se observa algum avanco no Parlamento Brasileiro
no sentido de assumir de fato e de direito a defesa da Cidadania Brasileira,
como nos casos dos “andes do Orcamento”, do “Impeachment do Co-
llor”, da “cassacdo de mandatos”. Também é bem verdade que tem sido
usado para precarizar os direitos da cidadania, como no caso da flexibiliza-
cdo do direito do trabalho e de outros direitos sociais, assim como, para a
crescente instituicdo unilateral de novos deveres, impostos, etc. Outros
avancgos tem se notado como no caso da instalacdo da Comissao Partici-
pativa, que permite a apresentacdo de propostas e projetos através da

% QOb. ac. cit., p. 115.
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sociedade organizada, com menor exigéncia que no pedido de plebiscito
ou referendo popular. Todavia, ainda falta muito, principalmente, uma
mudanca de mentalidade, em especial, de que devem assumir uma posi-
c¢do de defesa intransigente da Cidadania Brasileira.

Lamentavelmente, tanto o Poder Legislativo Federal, quanto os Esta-
duais, como os Municipais brasileiros tém deixado muito a desejar,> ndo
cumprindo bem as suas fungfes como a de fiscalizar o Poder Executivo e
legislar no interesse publico, com constantes perseguicdes e legislagdo em
causa propria.®

Neste particular, outros Parlamentos no mundo atual tem assumido
esta posi¢édo, como no Legislativo Alemé&o, que constitucionalmente, insti-
tuiu um “Comissario de defesa dos direitos fundamentais” e de uma “Co-
missdo de Peti¢Bes, & qual compete tratar das solicitacdes e reclamagdes
dirigidas ao Parlamento Federal™ (artigo 45, CF).

Enfim, é preciso que o Estado cumpra de fato a sua funcéo de prote-
c¢do da Cidadania.

Como ante visto, no estado natural o homem decidia por si s6 as
questdes que julgava de seu interesse, sem considerar oficialmente sequer
a opinido do outro, impondo a sua decisdo pela forca bruta pessoal, que
nem sempre era respeitada.

No Estado Civil, composto pela participacdo dos associados, parte
dos poderes naturais de cada um foram transferidos para a institui¢do da
associagao politica, que devia garantir a participacéo de todos.

Ocorre que no Estado Antigo predominou o absolutismo, com o regi-
me politico autoritario ou ditatorial, pelo qual o lider, o rei, decidia sozinho
de cima para baixo as questdes coletivas, sem a participagéo dos associa-
dos, considerados apenas suditos.

Com efeito, no Estado Classico, embora registrou-se o embrido de-
mocratico, assim como, no Estado Medieval, predominou o regime politi-
co absolutista, com a participacdo apenas de uma minoria, que possuia o

57 A cada Legislatura desde 1989, tanto a nivel federal, quanto estadual, como municipal, os Parla-
mentares aumentaram suas proprias remuneragoes em média 50% (cinqiienta por cento), enquan-
to os demais servidores publicos néo tiveram sequer a reposicéo da inflagéo e o salario minimo
nacional foi reajustado em média 10% (dez por cento), ao ano. Com efeito, durante os despropo-
sitados “recessos parlamentares”, a maioria reunem-se, com a” remuneragéo” dobrada.

% Na condigéo de Coordenador do CONDECID/Udi., 6rgéo deliberativo da mencionada ONGDE-
CID., em Uberlandia, além de outras ameacas, fui fiscalizado (proc. fiscal Prefeitura), investigado
(Ing. administrativo Camara Municipal), que foi anulado através de Ac¢do de Mandado de Segu-
ranga, com a seguinte ementa do TIMG: “N&o cabe ao Poder Legislativo investigar a vida de
cidaddo, mas fiscalizar as contas do Municipio, ndo se presumindo a sua competéncia.”
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status privilegiado de decidir as questdes publicas, com exclusdo da maio-
ria da sociedade.

Outrossim, no Estado Moderno, tanto no Liberal quanto no Social,
ampliou-se a participacdo politica dos considerados cidaddos, malgrado
com igualdade e liberdade, apenas formal, perante a lei. Destarte, um
Estado de Direito mas ndo democratico, até porque consideram cidadaos
apenas 0s maiores inscritos no érgdo eleitoral, sendo os demais considera-
dos apenas individuos. Ademais, na concepcédo de Estado Moderno, ainda
predominante no mundo atual, que a Cidadania deve participar apenas
através do periddico processo eleitoral, prevalecendo a representagdo, ou
seja, a democracia representativa, que ndo atende de fato aos interesses
da maioria. Nesta concepcao, basicamente, apenas o0 voto é instrumento
politico legal de defesa da Cidadania. Todavia, mais recentemente, esta
realidade tem mudado, com maior participagéo.

E bem verdade que mais recentemente tem se ampliado a participa-
cao politica da Cidadania nas decisdes publicas, com a previséo do plebis-
cito e do referendo, mas, com efeito, muito pouco usado, sem uma regula-
mentagdo concreta, que bem defina as questdes em que se devem realizar
a consulta popular.

Os partidos politicos sdo instrumentos politicos de defesa dos direitos
coletivos, como prevé, inclusive, a Lei dos Partidos Politicos, malgrado,
atualmente, mais parecem corporagdes de interesses pessoais.>*® Com efei-
to, na pratica, também tém deixado muito a deseja, com a falta de cumpri-
mento de seus programas politicos.

No Brasil, ainda ndo ha a fidelidade partidaria, o que tem enfraqueci-
do muito a forga dos Partidos Politicos brasileiros, com a pulverizacéo dos
encaminhamentos, muitos dos seus membros ndo cumprindo com os seus
objetivos. Também, falta uma cultura de participacédo, sendo os Partidos
Politicos ocupados apenas por alguns que se acham donos das legendas.
Ainda, predomina no seio dos Partidos Politicos uma cultura politica auto-
ritria que ndo observam uma democracia interna, com constantes inter-
vengdes aéticas de uma instancia superior em outra inferior, ndo se respei-
tando as decisdes da maioria. Ademais, 0s mandatos politicos ainda sdo de
carater pessoal, o que tem enfraquecido ainda mais os Partidos Politicos

% Nos termos do art. 1°, da atual Lei dos Partidos Politicos, n®9.096, de 19 de setembro de 1995, “O
partido politico, pessoa juridica de direito privado, destina-se a assegurar, no interesse do regime
democratico, a autenticidade do sistema representativo e a defender os direitos fundamentais
definidos na Constitui¢do Federal.

— Revista da Faculdade de Direito de Uberlandia v. 35: 271-315, 2007 —




Em defesa do direito da cidadania 299

patrios, com constantes crises politicas internas, golpes, negociatas pesso-
ais, descumprimento do programa, consequentemente, frustrando toda
Cidadania Brasileira. Neste particular, importante observar ainda que no
meio politico patrio ndo se respeita sequer o principio da igualdade de
oportunidade, predominando o abuso do poder econémico, o que torna
praticamente impossivel ser eleito alguém comprometido com a defesa da
Cidadania.

Apropdsito, o Partido dos Trabalhadores (PT), vencedor nas Gltimas
eleicBes, um dos principais Partidos de esquerda brasileiro, historicamente
comprometido com a “defesa dos direitos e interesses da Cidadania Brasi-
leira Trabalhadora‘, tem deixado muito a desejar, com visivel decepgdo da
sua base. Por exemplo, durante a Ultima campanha eleitoral defendeu uma
mudanca do modelo econdmico brasileiro e seguiu a mesma politica do
governo anterior que criticou, como altas taxas de juros anuais, superavit
primério e dep6sitos compulsorios bancéarios elevados, o que agravou ain-
da mais a crise social interna, com maior recessdo, desemprego e insatisfa-
cao social. Com efeito, comprometeu-se com uma politica de valorizacdo
do servico publico, depois negou politica salarial, propds reforma da Pre-
vidéncia Social com a retirada de direitos dos servidores publicos, sem
respeitar sequer o instituto do direito adquirido, com manobras politicas
rasteiras no Congresso Nacional para impedir a participacao, como anteci-
pacdo de discussao e votacdo de projetos e restricdo ao acesso as galerias.

Assim, instrumentos politicos de defesa da Cidadania séo aqueles or-
ganizados pelo proprio Estado Democratico de Direito Cidaddo, através
dos Partidos Politicos, mediante representacéo politica— democracia re-
presentativa, ou com a participacéo direta do cidaddo(&) — democracia
participativa.

Destarte, no regime democratico o voto € o principal instrumento
politico de defesa da Cidadania, através dos Partidos Politicos, visto que
através do seu exercicio pode-se eleger bons governantes, como afastar
aqueles que ndo demonstrem efetivo compromissos com os direitos e inte-
resse de todos enquanto cidaddos. Contudo, ha que se aprofundar a de-
mocracia participativa, com a participacéo direta da Cidadania nas deci-
sbes de questdes de interesse publico, pela constante consulta popular
direta, possivel atualmente pela evolugdo da informética, mesmo nas soci-
edades de massa.

Como visto, no estado natural o homem se defendia por sua propria
forca bruta pessoal de forma ilimitada, sem qualquer regra, salvo as im-
postas pela natureza, com uma vida ndmade em busca de alimentos para a
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sua sobrevivéncia, o que certamente, embora um ser social, ndo permitia
uma maior organizacéo além da familia.

Contudo, com a unido dos sexos surgiu a familia, composta pelos pais
e filhos, o que aumentou a sua capacidade de defesa externa pela propria
forca bruta familiar, mas trouxe a necessidade de prote¢éo interna. Assim
sendo, a familia é a mais antiga organizacao social de prote¢do do homem.

A proposito, de acordo com Ricardo Teixeira do Valle Pereira,® a
rigor, ndo se pode falar da existéncia de formas associativas realmente
organizadas em épocas mais distantes. Havia, na Pré-Historia, um homem
sem fixacgdo ao solo, exercendo apenas atividades bésicas, ligadas a caca, &
pesca, ao extrativismo e mesmo ao saque de seus semelhantes. Com o seu
desenvolvimento, o homem foi se fixando ao solo, mais especialmente
pela especializagdo das atividades laborais.

Consoante ainda o ator retro-citado, em Roma se conheceu o primei-
ro caso mais tipico de associativismo que geraram entidades, denomina-
das de “collegia romanos”, semelhantes as corporacfes da época medie-
val, quando a populacéo era dividida de acordo com as artes ou oficios
exercicios. Todavia, ndo representavam expressao da voluntaria acdo dos
interessados, visto que criadas e impostas pelo Estado afim de, pela forca,
dirimir conflitos que se estabeleciam na sociedade acerca do exercicio de
alguma atividade profissional organizada pelo poder estatal. 5

De acordo com Segadas Vianna, “a atividade cria os lagcos mais pro-
fundos entre os homens do que os decorrentes da localidade e até mesmo
do parentesco, porque o exercicio de uma atividade, e especialmente de
uma profisséo, cria caracteristicas das quais o individuo jamais se liberta e
gue até transmite a seus descendentes. E isso aconteceu nas épocas mais
primitivas, nos povos ainda nas suas fases de formagéao social, unindo, em
grupos ou castas, guerreiros, sacerdotes.”2

Com o agrupamento das familias os homens se organizaram em tri-
bos, que por sua vez se uniram formando os arraias, as cidades antigas,
gue se desenvolveram e foram transformadas em cidades-Estados, com
povo, territdrio e governo préprio, enfim, surgiu o Estado, como um érgdo
publico de protecdo de todos os membros, antigamente chamados suditos,
que evoluiu para cidadaos.

Todavia, pela evolucdo histérica dos Estados observa-se que estes

8 Cf. PEREIRA, Ricardo Teixeira do Valle. Histdrico dos Conselhos de Fiscalizagao Profissional, p. 2.
8 PEREIRA, Ricardo Teixeirado Valle, ob. ac. cit., p. 21.
%2 VIANNA, Segadas e outros. Institui¢des de Direito do Trabalho, v. 2, p. 959, apud , ibidem.
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nem sempre serviram a protecdo de todos, mas muitas vezes so a entdo
elite econdmica e politica, usando do Estado em defesa dos seus proprios
interesses, em detrimento da maioria.

Com efeito, durante mesmo a vigéncia dos Estados absolutistas, ndo
se permitia a organizacéo social civil com o objetivo de defender os seus
direitos e interesses, sendo até criminalizadas em lei, sendo qualquer mo-
vimento social tido como sedicdo, rebelido, punido com pena de morte em
publico, como ocorreu com Jesus Cristo.

Também, até mesmo no inicio do Estado Moderno, ainda se proibia
qualquer tipo de organizag&o social popular, sendo 0s movimentos sociais
populares tratados como caso de policia, contrarios ao interesse publico,
conforme inclusive proclamado pela Revolucao Francesa (1789),% com a
exacerbacéo do individualismo.

Com o desenvolvimento das maquinas, durante o periodo conhecido
como o da revolucgdo industrial, as diferencas entre as classes se agrava-
ram, provocando manifestacGes de revolta dos operarios, ressurgindo as-
sim movimentos sociais que se organizaram na forma de associacdes civis
e sindicatos, em defesa dos associados.

Conforme o Prof. Dr. Celso Antdnio Pacheco Fiorillo, “Todavia o
ano de 1824 foi particularmente importante para o avanco da organizagéo
dos trabalhadores face a Lei votada no Parlamento Inglés onde se con-
quistou o direito que até entdo era absolutamente restrito as classes domi-
nantes: a livre associagdo.” %

Com a conquista do direito de associacao, de reunido, enfim, de ma-
nifestacdo, bem como, com a construgdo do Estado Democratico de Di-
reito, a Cidadania vem se organizando na defesa de seus direitos e interes-
ses. Contudo, ainda hd um certo preconceito com relagdo a sociedade civil
organizada.

Desse modo, no sentido amplo, os instrumentos sociais de defesa da
Cidadania séo os 6rgdos sociais organizadas pela prdpria sociedade, como
as associagdes civis, 0s sindicatos, na linguagem atual, as Organizacdes
Nao Governamentais (ONG).

Mais recentemente, tais Organiza¢Ges Ndo Governamentais da socie-
dade civil, chamada também de terceiro setor, vem se desenvolvendo muito

8 Cf. art. 3°, da Declaragao dos Direitos do Homem e do Cidadao, “o principio de toda soberania
reside na nacéo. Nenhuma corporacéo, nenhum individuo pode exercer autoridade que dela néo
emane expressamente”.

5 FIORILLO, Celso Antonio Pahceco. Os Sindicatos e a Defesa dos Interesses Difusos (Tese de
Doutorado), p. 18.
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em todo o mundo, com maior destaque para as areas ambiental e sindical
dada a crise social.

No Brasil, as organizagdes sindicais, entidades de classe e as associa-
¢Oes civis, legalmente constituidas e em funcionamento ha pelos menos
um ano, possuem legitimidade para impetrar mandado de seguranca cole-
tivo em defesa dos direitos e interesses difusos e coletivos da Cidadania
Brasileira.®

Assim, as Organizacfes Ndo Governamentais sdo importantes instru-
mentos de defesa dos direitos e interesses de todos engquanto cidadaos,
porquanto viabiliza a a¢do social coletiva, até mesmo, para o exercicio
eficaz dos demais instrumentos, mesmo porque qualquer agdo demanda
uma certa estrutura de apoio.

Em sentido estrito, os instrumentos sociais de defesa da Cidadania
sdo aqueles organizados pela préprios cidaddos, como abaixo assinado,
atos publicos, boicote, greve, locaute, protesto, enfim, manifestagéo soci-
al, contra qualquer ato que contrarie os seus direitos e/ou interesses en-
guanto cidadéos.

Contudo, as entidades sociais de defesa da Cidadania estdo muito
segmentados, umas direcionadas para a defesa das condic6es do trabalho,
como os sindicatos, com carater corporativo, outras, embora de interesse
mais amplos, as associa¢fes civis, tendem para atividades especificas,
como a defesa do meio ambiente, observando um certo isolamento entre
elas, 0 que enfraquece as suas a¢les. Dai porque constatada a necessida-
de de uma maior unido entre a sociedade organizada, com integracao nas
acles de interesse de todos. Pouco adianta que um sindicato consiga um
certo reajuste salarial para a sua base se perderem em outras areas sociais,
como educacdo, meio ambiente, salde, seguranca, transporte, até porque
a unido faz a forga.

Nesse sentido, proposto a instituicdo de uma Organizacéo Nao Go-
vernamental de Defesa da Cidadania (ONGDECID) Brasileira, com o ob-
jetivo de integrar as acdes em defesa dos direitos e interesses difusos e
coletivos, de carater ndo-governamental e apartidario, com a participacdo
das representacdes civis e cidaddos interessados,® integradas através do
seu Conselho de Defesa da Cidadania (CONDECID) local.

& ldem, Associacéo Civil e Interesses Difusos no Direito Processual Civil Brasileiro, Dissertagdo
apresentada como exigéncia parcial para obtencéo do grau de Mestre em Direito Processual Civil,
pela PUC-SP., 1989, obra inédita.

% Como bem ensina J.J. Calmon de Passos, art. cit., p. 143, “a cidadania plena, efetiva, jamais pode
ser dada ou outorgada, mas s6 é alcancéavel pela luta e pelo empenho dos préprios interessados.”
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Diante desta constatacdo, com objetivo de complitude da defesa dos
direitos e interesses comuns de todos, além da questdo ambiental, do tra-
balho, idealizamos esta Organizacdo Ndo-Governamental de Defesa da
Cidadania Brasileira (ONGDECID),®" inspirada na Organizagdo das Na-
¢bes Unidas (ONU), com instalacdo de um Conselho de Defesa da Cida-
dania (CONDECID), na “Casa da Cidadania”, em cada Municipio, cujo
projeto piloto encontra-se em desenvolvimento ha alguns nos em Uberlan-
dia, com relevantes servicos prestados a comunidade local.%®

Em sintese, o principal objetivo da referida Organizacdo ¢ a defesa
dos direitos e interesses comuns de todos. A sua estrutura e funcionamen-
to interno compdem-se de: Uma Assembléia Geral, drgdo deliberativo
méaximo, gque se relne, ordinariamente, anualmente, composta por repre-
sentantes (conselheiros) das entidades civis membros, constituindo Con-
selho de Defesa da Cidadania (CONDECID),% que é o érgdo interno
deliberativo intermediario, com reunido ordinaria mensal, composto por

57 N&o-Governamental dentro de uma visdo autbnoma e independente, sem pretender substituir o
governo em suas atribui¢des, mesmo porque, o desrespeito aos direitos da cidadania normalmen-
te ocorre por agdo ou omissdo de uma autoridade publica, ainda, dentro de uma visdo de acéo
cidada emancipada (vara para pescar) e ndo assistida ou tutelada.

% Breve historico: Em 1992, diante de constantes dentincias de imoralidades pdblicas no municipio,
com a participagdo de 33 (trinta e trés) Entidades Civis e varios cidaddos(&s) colaboradores(as),
fundamos em Uberlandia, o Movimento Popular Pré-Moralizagéo do Poder Piblico Municipal
(MPM), tendo sido realizadas diversas a¢des no interesse publico, como Agoes Populares, Pro-
jetos de Iniciativa Popular com milhares de assinaturas, representagfes ao Ministério Publico,
etc. Em 1995, tendo integrado ao corpo docente do Curso de Direito da Universidade Federal de
Uberlandia (UFU), fundamos o Nucleo de Estudos dos Direitos de(a) Cidadania do Curso de
Direito da UFU (NEDCID-UFU). Dado a necessidade de melhor organizacédo do MPM, bem como,
da ampliagdo de suas atividades além da questéo da moralidade publica, como projeto de pesqui-
sa e extensdo do NEDCID-UFU, idealizamos a ONGDECID, com estrutura e funcionamento inspi-
rados nos textos e organizagédo interna da ONU. Em 1995, o referido MPM, foi transformado no
CONDECID, que em 1996, foi instituido como 6rgéo deliberativo intermediario da referida Orga-
nizagdo de Defesa da Cidadania em Uberlandia-MG. Neste Ultimo ano, diversas atividades foram
realizadas no interesse da cidadania local, como a “Campanha do Voto Cidaddo”, promovida em
parceria com o Comité da A¢éo da Cidadania (membro da Organizag&o); Atos publicos em defesa
da moralidade publica e do meio ambiente; proposta nova Ac¢éo Popular contra os altos salarios
dos Agentes Politicos do Municipio; Impetrado mandado de seguranca contra o Presidente da
Camara Municipal por abuso de autoridade, tendo sido julgado procedente; editado e distribuido
o INFORMATIVO DA CIDADANIA; encaminhado com sucesso reclamacéo coletiva contra
aumento abusivo da tarifa do Transporte Coletivo, da Agua e do Esgoto; colhida e solucionada
dendncia de violacdo de direito civil da cidadania por preconceito racial, etc. Encontra-se em
estudo a possibilidade de direito e de fato de se estender esta ONG de Defesa da Cidadania para
toda a regido e no futuro ao Brasil todo, pela criagdo de um CONDECID, em cada municipio da
regido do Triangulo e depois do pais, composto por representantes (conselheiros) das Entidades
Civis, Comités, etc, e dos(as) Cidaddos(as) Associados(as), respectivamente, como Membros e
Associados(as) da Organizagdo, em cada jurisdicdo municipal, que deve funcionar em uma casa
central, denominada de “Casa da Cidadania” local.

% Na mencionada estrutura, o CONDECID corresponde ao Conselho de Seguranga da ONU.
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conselheiros representantes das entidades civis, aprovados pela Assem-
bléia Geral, com Coordenacao Geral, que é o 6rgao administrativo, com-
posto por Coordenadores, indicados pelo CONDECID e aprovados pela
Assembléia Geral, com mandato anual, apoiados pelos Departamentos de
Assisténcia a Cidadania (DEACID), nas areas judiciéria, comunicagao so-
cial e educacdo para a cidadania,” que, respectivamente, prestam servicos
de assisténcia a Cidadania nas areas juridicas e comunicacdo social, inclu-
sive, produz o Informativo e o Programa de Radio e TV “Tribuna da
Cidadania”.

Finalmente, importante ressaltar que o ndo exercicio efetivo do direi-
to-dever da Cidadania de participacdo na defesa dos direitos e interesses
comuns de todos, além de significar séria omissdo, em detrimento proprio
e de todos, representa grave falta de ética para com a comunidade. Tal
falha sera tanto maior se profissional do direito, em especial, do advogado,
porquanto “é defensor do estado democratico de direito, da cidadania, dos
direitos humanos, da moralidade publica, Justica e da paz social”, conforme
estabelecido no atual Estatuto da Ordem dos Advogados do Brasil (OAB),
mais especificamente, no artigo 2°, do atual Codigo de Etica Profissional.

Mais recentemente, foi ampliada a jurisdigéo da retro-citada Organi-
zacdo Nao Governamental de Defesa da Cidadania (ONGDECID) Brasi-
leira, instituido como seu 6rgdo interno o Instituto Brasileiro de Direito e
Defesa da Cidadania (IBDECID), e constituido o seu conselho deliberati-
vo permanente, sob a Coordenacdo geral da Ordem dos Advogados do
Brasil (OAB), com o poder-dever institucional, inclusive, de veto e inter-
vengéo, em cada nivel jurisdicional da Organizagdo.™

Com efeito, apresentada na tltima Conferéncia Nacional dos Advo-
gados do Brasil, realizada em Floriandpolis (2005), a proposta acima men-
cionada como parte do Sistema Nacional de Defesa da Cidadania (SP-
CID) Brasileira, foi encaminhada para a respectiva Comissdo da Ordem
dos Advogados do Brasil, mas ainda ndo implementada.

" Demais informagdes, na Carta da Cidadania Brasileira Unida — Estatuto da ONGDECID., referida
Tese, anexo 4.

™ Em 24 de Maio de 2003, em Assembléia Geral Ordinaria da Organizagdo, logo apés ao 11l —
Encontro Regional da Cidadania Brasileira, sobre o tema: Emancipagéo da Cidadania Triangulina,
foi reformada a Carta da Cidadania Brasileira Unida (Estatuto da Organizacéo), constituindo o
Conselho Deliberativo Permanente da Organizacéo, com poder-dever institucional, inclusive de
veto e intervengdo, em cada nivel jurisdicional, admitido recurso a instancia superior, no prazo de
7 (sete) dias, composto pela Ordem dos Advogados do Brasil (OAB), a Missdo Crista Brasileira
(MCB) e o Instituto Brasileiro de Direito e Defesa da Cidadania(IBDECID), recomposto os demais
6rgéos Internos, conforme artigo 33, da Carta da Cidadania Brasileira Unida (Estatuto da Organi-
zac&o), e registrado em ata.
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Esperamos que a nova Diretoria da Ordem dos Advogados do Brasil
(OAB), entenda que a OAB sozinha pouco conseguira realizar em defesa
da Cidadania Brasileira diante dos graves problemas éticos, econémicos e
sociais, porque passa a nacao, que a unido faz a for¢a, implantando, sob
sua lideranca, de fato, o Conselho Nacional de Defesa da Cidadania Brasi-
leira (CONDECID/Brasil), conforme acima proposto.

Destarte, ratificamos a proposta de convocagdo do Forum Nacional
em Defesa da Cidadania Brasileira, para a recomposicdo do CONDECID/
Brasil, com a participacdo de todas as Entidades Civis representativas da
Cidadania Brasileira, bem como, convocagéo dos respectivos Foruns Es-
taduais ou Regionais e Forum Municipais, para a institui¢do dos respecti-
vos CONDECIDs, integrando o Sistema Nacional de Defesa da Cidadania
(SPCID), conforme necessidade publica e notéria. E preciso que a Cida-
dania Brasileira seja de direito e de fato respeitada, que as flagrantes injus-
ticas sociais sejam superadas, enfim, que o Direito da Cidadania Brasilei-
ra, sob pena de grave lamentavel retrocesso ético, econdmico, politico e
social, conforme publico e notério.

4 Conclusdes principais

Com este aprofundamento de pesquisa e reflexdo sobre a defesa dos
direitos de todos enquanto cidaddos(as), pode-se concluir, principalmente,
0 seguinte:

1. Aconcepcéo antiga de defesa do Direito da Cidadania é autodefen-
siva, porguanto concebe apenas ao préprio cidadao(a) interessado a
defesa do seu direito, cabendo ao Estado apenas declarar o direito,
guando muito o procedimento de defesa.

2. A concepcao moderna de defesa do Direito da Cidadania é hetero-
defensiva, porquanto concebe apenas ao proprio individuo interessa-
do a defesa do seu direito, atraves do Estado, que além de definir o
seu direito, somente aquele cabe aplica-lo, mantendo-se equidistante
dos problemas sociais.

3. A concepcdo cidadd de defesa do Direito da Cidadania é homode-
fensiva, cabendo tanto ao cidaddo(&), quanto ao Estado e a propria
Cidadania organizada, a defesa dos direitos de todos, porquanto o
desrespeito a um nao interessa aos outros, usando de todas os instru-
mentos legais, publicos, privados, nacionais e internacionais.

4. O instrumentos externos ou internacionais sdo aqueles instituidos
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pelas organizagdes internacionais. Os instrumentos internos ou nacio-
nais de defesa dos direitos da Cidadania sdo aqueles admitidos dentro
do proprio Estado, que podem ser classificados em instrumentos pa-
blicos administrativos, legislativos e jurisdicionais.

5. Os instrumentos publicos administrativos de defesa da Cidadania
em sentido amplo séo os 6rgaos do Executivo, que tém o poder-dever
de administrar o direito. Em sentido restrito, sdo os atos administrati-
vos do Estado-Administrador.

6. Os instrumentos publicos legislativos de defesa da Cidadania em
sentido amplo sdo os érgdos do Poder Legislativo, que tém poder-
dever de legislar o direito. Em sentido restrito, séo os atos legislativos
do Estado-Legislador.

7. Os instrumentos publicos jurisdicionais de defesa da Cidadania em
sentido amplo sdo os érgdos do Poder Judiciario, que tém o poder-
dever de aplicar o direito. Em sentido restrito, sdo os atos do Estado-
Juiz através do processo judicial.

8. Dado a falta de um instrumento judicial especifico para a defesa
dos direitos sociais da Cidadania, prop8e-se a instituicdo da agdo de
garantia social ou mandado de garantia social, com procedimento es-
pecial prevendo liminar em caso de urgéncia.

9. Os instrumentos politicos de defesa da Cidadania em sentido am-
plo séo os Partidos Politicos, que tem o direito-dever politico de de-
fender os direitos coletivos. Em sentido restrito, sdo os atos politicos,
como o voto e 0 mandato politico.

10. Os instrumentos sociais de defesa da Cidadania em sentido amplo
sd0 o0s Grgdos civis da sociedade, que tém o direito-dever de defender
os direitos de todos. Em sentido restrito, sdo os atos civis da socieda-
de, como o abaixo assinado, a greve.

11. Prop0e-se a unido atraves da Organizacdo Nao Governamental de
Defesa da Cidadania Brasileira (ONGDECID), com a composig¢do de
um Conselho de Defesa da Cidadania (CONDECID), a instalagéo de
pelo menos uma “Casa da Cidadania”, em cada municipio do pais,
liderada pela Ordem dos Advogados do Brasil (OAB), que tem o
dever de defender a Cidadania Brasileira, conforme estabelecido nos
seus respectivos Estatutos, mesmo porque, de Direito e de Justica.
12. Finalmente, ratifica-se proposta de instituicdo do Sistema Nacio-
nal de Defesa da Cidadania Brasileira (SPCID), com a unificacdo da
legislacdo, através do Codigo de Defesa da Cidadania, a partir do
Codigo de Defesa do Consumidor, considerando que é preciso a unido

— Revista da Faculdade de Direito de Uberlandia v. 35: 271-315, 2007 —




Em defesa do direito da cidadania 307

de todos, em defesa da Cidadania Brasileira.
5 Consideracdes finais: a defesa sobrenatural

A vista de todo o exposto, a protecio do Homem pode ser dividida
em protecdo natural e sobrenatural ou divina, que se destaca nestas consi-
derac0es finais.

A protecdo natural é aquela que conta com a natureza, ou melhor,
com o meio ambiente natural, que por sua vez pode ser natural ou cultu-
ral. A protecdo natural propriamente dita se da pelo uso de instrumentos
naturais como a forcga bruta pessoal. A prote¢do natural cultural se faz
através de instrumentos artificiais, desenvolvidos pelo proprio homem,
como é o caso da lei, a prote¢do legal, que por ser de ordem natural é
finita, limitada, superficial, insuficiente.

A protecdo legal da Cidadania por sua vez pode ser de ordem material
ou instrumental. A protecdo legal material é aquela realizada através da
declaracédo ou do reconhecimento em lei dos deveres e direitos. Contudo,
a protecdo legal instrumental consiste na instituicdo de instrumentos de
defesa dos direitos e/ou interesses de todos.

Para legitimar e sustentar a norma foi instituido o Estado, que no ini-
cio se limitava a declarar o direito, depois o procedimento, admitindo por
muito tempo a justica privada feita pelas préprias mados. Posteriormente, o
Estado assumiu também o poder de aplicar a lei, enfim, o de fazer justica,
no interesse de todos.

Antigamente, apenas se reconhecia como direitos da Cidadania so-
mente direitos politicos. Cidadao era apenas os chamados homens livres,
adultos, proprietério de bens, inscrito no censo, que assim adquiria o direi-
to de participacdo das Assembléias Populares, enfim, da Jurisdi¢éo Publi-
ca. Eram excluidos dos direitos da Cidadania, as criangas, as mulheres, 0s
escravos e 0s estrangeiros. Predominava no Estado antigo o absolutismo
gue impunha a ordem juridica de cima para baixo, sem a participacéo dos
seus membros, considerados apenas suditos, servos.

Modernamente, ampliou-se os direitos da Cidadania, tanto os titula-
res quanto os seus direitos, que além dos direitos politicos, passaram a
gozar dos direitos civis, malgrado individual, como estabelecido em lei. No
Estado Moderno, os seus poderes foram divididos em Poder Executivo,
responsavel pela execucdo das leis, Poder Legislativo, pela elaboracgéo das
leis, e 0 Poder Judiciério, pela aplicacdo do direito.

Com efeito, logo ap6s a Revolucao Francesa observa-se um esvazia-
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mento do conceito objetivo de cidadania com a sua substituicdo pelo o de
nacionalidade, voltando a considerar cidad&o apenas o nacional inscrito no
6rgdo eleitoral, com apenas direitos politicos. Ademais, no Estado de Di-
reito Liberal, somente os inscritos eleitores sdo considerados cidadaos,
sendo todos os demais apenas individuos, com o predominio das teorias
individualistas, rejei¢do ao associativismo, ndo intervencéo do Estado, li-
vre mercado, 0 que agravou ainda mais a situagéo social.

Mais recentemente, tentado o Estado de Direito Social, que passou a
conceder assisténcia social aos seus membros na condi¢do de individuos
hipossuficientes, na condicdo de dependentes, o que levou ao assistencia-
lismo insustentavel, gerando uma cidadania assistida, sem qualquer con-
trapartida. Em alguns paises, adotados politicas chamadas de direita, ge-
rando uma cidadania tutelada, pelo controle politico.

Atualmente, consensuado o Estado de Direito Democratico, pelo qual
espera-se 0 equacionamento da Administracdo Publica, enfim, da vidaem
sociedade, através da solugdo das questdes sociais através do sistema de-
mocratico. Ocorre que este trata-se apenas de um regime politico, ndo
alterando a forma de governo, muito menos o sistema de producéo e de
distribuicdo da renda, o que mais ou menos dias tornar-se-a insustentavel.

Pelo presente, propde o Estado Democrético de Direito Cidadao, que
reconhece os seus membros como cidadaos, com iguais deveres e conse-
guentes direitos civis, politicos e sociais. Cidadaos sao todos 0s natos ou
naturalizados, que assumirem iguais deveres e decorrentes direitos. En-
fim, propde que se erga um Estado de Direito Cidadéo, pelo qual todos os
seus membros sdo considerados cidaddos, com iguais deveres e conse-
qlentes direitos civis, politicos e sociais. Tal Estado deve observar os
principios essenciais da dignidade, da igualdade e da liberdade social da
Cidadania. Tanto o Estado, quanto a sociedade como a prépria Cidadania
devem defender os direitos e interesses de todos enquanto cidadéos, com-
pondo um Sistema Nacional de Protecdo e Defesa da Cidadania. Neste
Estado Democrético de Direito Cidaddo deve ser adotada a forma republi-
cana, regime democratico participativo, sistema politico parlamentarista e
de producéo socialista democratico.Assim sendo, imperiosa ainda a re-
proclamacdo da Republica, com eliminacdo democratica de todo tipo de
privilégio, considerando Cidadéao Brasileiro, todos os nacionais natos ou
naturalizados, com iguais deveres e decorrentes direitos civis, politicos e
sociais. Necessario também a re-proclamacéo da independéncia do pais,
restabelecendo de direito e de fato a soberania nacional brasileira, com a
reforma do sistema politico, econdmico e social, pela radicalizacdo do
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sistema democratico a nivel do Estado e da Sociedade.

Neste particular, imprescindivel a transformacéo oficial do sistema
educacional, que alem de educar para o trabalho, deve “educar para a
cidadania”, enfim, para que cada um conheca, cumpra os deveres e exer-
ca os seus direitos enquanto cidad&os. Nesse sentido, proposto ao Con-
gresso Nacional Brasileiro Projeto de Lei que inclua a disciplina “Educa-
cdo para Cidadania”, no curriculo das escolas de nivel fundamental dos
sistemas de ensino municipal, estadual e federal, tanto publico quanto do
privado.

Em que pese evidente evolucdo dos instrumentos de protegéo legal
do Homem, tanto de carater material quanto instrumental, mais especial-
mente, enquanto cidaddo, enfim, do Direito, a verdade é que, constante-
mente, e a cada dia mais, aumentam as ilegalidades, as imoralidades, as
injusticas, no mundo. S6 Deus pode soluciona-las. Tais violéncias sociais
decorrem da maldade interior do Homem, que néo se resolvem apenas
com a imposigéo de deveres, a garantia de direitos, a coacdo legal estatal.

A protecdo sobrenatural ou espiritual é aquela que se conta com algo
muito além da cultura, da natureza, depende de Deus, do Criador de todas
as coisas, inclusive do proprio Homem, feito a sua imagem e semelhanga,
gue deve voltar ao primeiro amor.

Muito se discute sobre a origem do universo, da terra e de tudo que
nela ha, mais especialmente, do proprio Homem, da onde veio e para
onde vai. Vérias teorias cientificas tentam explicar tudo, mais quase nada
explicam, a ndo ser o pouco que o Criador deixa-nos revelar. E bem ver-
dade que para alguns males, como a gripe, Deus concedeu ao homem,
através da ciéncia, o conhecimento para resolvé-los. A ciéncia também é
dom de Deus, concedido-nos por sua graca.

Com efeito, em fuga da ciéncia o Homem criou diversas religides
para tentar explicar o passado, o presente e o futuro, inclusive, o préprio
Criador. E a criatura tentando desvendar o Criador, sem que nem ela
mesma consegue se compreender.

Diante desta realidade, depois de procurar conhecer um pouco da
ciéncia geral, mais especialmente, das ciéncias humanas e do Direito, na
busca de solu¢éo para a protecdo do homem, analisar a evolucdo da sua
protecdo legal, apresentar uma “Teoria Geral do Direito da Cidadania”,™
como o melhor que realizara em condig¢Bes normais, conscio dos limites
naturais, resolvi refletir um pouco mais sobre a protecao divina, a prote-

2 Tese de Doutorado, defendida pela PUC-SP., 2003.
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cdo sobrenatural do Homem, através da Biblia Sagrada.

Como revelado a Moisés, no principio de tudo, Deus criou os Céus e
a Terra e tudo que neles ha e 0 Homem como filho a sua imagem e
semelhanga para viverem sob a sua protecdo, colocando-o no Jardim do
Eden, num paraiso, para o cultivar e o guardar, vivendo nu e ndo se
envergonhava.”™

Com efeito, 0 homem desobedeceu a Deus e perdeu a sua protecdo
divina, que tornou maldita a terra por sua causa, passando a ter que obter
dela o seu sustento durante toda a sua vida e com o suor do Seu rosto o
pao, até que tornes a terra, pois dela fostes formado do pé e ao p6 torna-
ras, terminando por expulsa-lo do paraiso.™

Por isso, 0 Homem passou a sobreviver e a se proteger por sua pro-
pria forga, surgindo logo o primeiro homicidio, “quando sucedeu que se
levantou Caim contra Abel, seu irméo, e 0 matou”, passando a sobreviver
como animal, prevalecendo o mais forte,” salvo quando protegido pela
graca de Deus.

Diversas sdo as passagens na Biblia Sagrada em que alguém muito
mais fraco, venceu o dito forte, pela graca de Deus. Um dos exemplos
classicos é o que fez com que o poderoso exército de Farad fosse vencido
pelo Mar Vermelho, que se abriu e deu passagem para o povo de Israel,
liderado por Moisés, logo em seguida voltando as aguas sobre 0s egipcios,
que foram mortos na praia do mar.”Outro exemplo bastante conhecido é
o fato de Davi, ainda mogo franzino, que venceu a Golias, um gigante, em
nome do seu Senhor, pela fé em Deus.”” Muitas passagens vitoriosas, pela
graca de Deus, estéo descritas nos conhecidos Salmos de Davi e em toda a
Biblia Sagrada. Ademais! Daniel foi jogado na cova dos ledes famintos e
foi protegido por Deus.™

Contudo, o mais importante, além da protecéo na Terra, comendo do
melhor, vida em abundancia, Deus promete ao Homem a vida eterna,
vitdria sobre a morte, a salvacdo. Mas quem gozaré desta protecéo eterna,
enfim, serd um cidaddo dos céus ? O salmista pergunta e ele mesmo res-
ponde, no Salmo denominado “Cidadéao dos Céus”. “Quem, Senhor, habi-
tara no teu tabernaculo, o que vive com integridade, e pratica a justica, e,

s MOISES. Biblia. Génesis, cap. 1 e 2.

™ |bidem, cap. 3, v. 24.

> DARWIN, Charles. Evolug&o e Selecéo Natural das Espécies.
6 EXODO, cap. 14.

 SAMUEL, cap. 17.

8 Daniel, 16 a22.
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de coracdo, fala a verdade; o que ndo difama com sua lingua, nem lanca
injaria contra o seu vizinho; o que, a seu olhos, tem por desprezivel ao
réprobo, mas honra aos que temem ao Senhor; 0 que jura com dano
préprio e ndo se retrata; 0 que ndo empresta o seu dinheiro com usura,
nem aceita suborno contra inocente. Quem deste modo procede ndo sera
jamais abalado.””®

Certo dia um tanto quanto contrito com tanta violéncia no mundo e
no meu pais, entdo indaguei porque tudo isto Senhor ? Sera porque faltam
politicos honestos ? Entdo, através da Biblia recebi a resposta: A Terra
esta de luto, “porgue nela ndo ha verdade, amor, nem conhecimento de
Deus. O que s0 prevalece é perjurar, mentir, matar, furtar e adulterar e ha
arrombamentos e homicidios sobre homicidios. Por isso, a terra esté de
luto, e tudo o que mora nela desfalece, com os animais do campo e com as
aves do céu; e até os peixes do mar perecem.”® Depois de algum tempo,
aprendi que amor é dom de Deus.® N&o ha verdadeiro amor sem que seja
dado pelo Espirito Santo de Deus. Porque Deus amou ao mundo de tal
maneira que deu o seu Filho unigénito, para que todo o que nele cré ndo
pereca, mas tenha a vida eterna.® Eis a verdade. “Conhecereis a verdade
e a verdade vos libertarg.”s

Jesus Cristo é a verdade. Disse Ele: “Eu sou o caminho, a verdade e a
vida; ninguém vai ao Pai sendo por mim.# Assim sendo, o conhecimento
de Deus € revelado pelo seu Espirito Santo, com grande parte revelado na
Palavra de Deus, na Biblia Sagrada.

Maravilha, revela-nos a Palavra de Deus: “andai no Espirito e jamais
satisfareis a concupiscéncia da carne. Porque a carne milita contra o Espi-
rito, e o Espirito, contra a carne, porque sao opostos entre si; para que ndo
facais 0 que, porventura, seja do vosso querer. Mas, se sois guiados pelo
Espirito, ndo estais sob a lei. Ora, as obras da carne s&o conhecidas e sdo:
prostituicdo, impureza, lascivia, idolatria, feiticarias, inimizades, porfias,
cilmes, iras, discordias, dissensdes, fac¢des, invejas, bebedices, glutona-
rias e coisas semelhantes a estas, a respeito dos quais e vos declaro, como
ja, outrora, vos preveni, que ndo herdardo o reino de Deus 0s que tais
coisas praticam. Mas o fruto do Espirito é: amor, alegria, paz, longamini-

 SALMO, cap. 15.

8 OSEIAS, cap. 4.

8 MATEUS, cap. 6, vs. 32 a 36.
& JOAO, cap. 3, V. 16.

8 ldem, cap. 8, v. 32.

& JOAO, cap. 14, v. 6.
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dade, benignidade, bondade, fidelidade, mansidao, dominio préprio. Con-
tra estas coisas ndo ha lei. E os que sdo de Cristo Jesus crucificaram a
carne, com as suas paixdes e concupiscéncias.”®

Neste particular, Deus revela-nos os seus instrumentos de defesa contra
omal:

“Revesti-vos de toda a armadura de Deus, para poderdes ficar firmes
contra as ciladas do mal; porque a nossa luta ndo € contra o sangue e
a carne, e sim contra os principados e potestades, contra os domina-
dores deste mundo tenebroso, contra as forcas espirituais do mal,
nas regides celestes. Portando, tomai toda a armadura de Deus, para
que possais resistir no dia mau e, depois de terdes vencido tudo,
permanecer inabalaveis. Estai, pois, firmes, cingindo-vos com a ver-
dade e vestindo-vos da couraca da justica. Calgai 0s pés com a pre-
paracéo do evangelho da paz; embracando sempre o escudo da fé,
com o qual podereis apagar todos os dardos inflamados do Maligno.
Tomai também o capacete da salvacdo e a espada do Espirito, que é a
Palavra de Deus; com toda oracao e suplica, orando em todo tempo
no Espirito e para isto vigiando com toda perseveranca e suplica por
todos.”®

Todavia, “areligido pura e sem macula, para com o0 nosso Deus e Pai,
é esta: visitar os 6rfdos e as vilvas nas suas tribulagbes e a si mesmo
guardar-se incontaminado do mundo”,® mesmo porque, “assim como o
corpo sem espirito € morto, assim também a fé sem obras é morta.”®
Outrossim, “bem-aventurados os que tém fome e sede de justica, porque
serdo fartos.®® Bem-aventurados os perseguidos por causa da justica, por-
que deles é o reino dos céus.”®

Enfim, é necessario assistir aos necessitados espiritual e materialmen-
te, lutar por justica e trabalhar pela unidade cristd no espirito. Além de
conhecer o0 Evangelho do Sr. Jesus Cristo, precisamos vivé-lo na prética,
transformar cidaddos desta Terra em cidaddos dos Céus. Eis ai a nossa
missao, crendo que uma ndo exclui a outra.

& GALATAS, cap. 5, vs. 16 2 23.
8 EFESIOS, cap. 6, vs. 11a18.
8 TIAGO, cap. 1, v. 27.

8 |bem, cap. 2, v. 26.

8 MATEUS, cap. 5, v. 6.

% Idem, cap. 5, v. 10.
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Destarte, na Palavra de Deus esta a verdadeira sabedoria, o remédio
para tudo, sé depende de nossa fé e obras. Dai a necessidade de sermos
cidadaos desta Terra, que cumpra o0s deveres e exerca nossos direitos,
mas além, que sejamos transformados em cidadados dos Céus, até porque,
para que cada um seja verdadeiro cidaddo do Céu, antes, porém, necessa-
rio que sejamos cidaddos desta Terra. Que Deus abencgoe a todos nesta
caminhada!
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