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Resumo: A seguridade social tem como caracteristicas basicas definidas na
Constituicao Federal de 1988 a prestagdo de assisténcia social, a previdéncia
social e a satude. A prestacao de assisténcia social se consolida de varias ma-
neiras, como exemplo os beneficios assistenciais de prestacdo continuada,
regidos pela Lein® 8.742/93 Lei Orgénica de Assisténcia Social-LOAS. Estes
se diferem em duas delimitacdes de beneficios assistenciais com a finalidade
de atender as necessidades do idoso ou deficiente. Cada beneficio assistencial
possui requisitos proprios para a sua concessao, tendo em comum a demons-
tragdo do requerente em comprovar a condi¢ao precaria de sua subsisténcia. O
ponto conflituoso se impoe em determinar e comprovar o que sdo condi¢des
precarias de acordo com o principio da miserabilidade e o que se adotaria
para o requerente ter direito a concessao deste beneficio. A discussdo ocorre
em torno do requisito que considera como estado de miserabilidade aquele
incapaz de prover a sua manutencgdo e cuja familia tenha renda mensal per
capita inferior a ¥4 do salario minimo vigente, sendo que esta interpretagdo
nao deve-se vincular somente a analise matematica desse critério para analisar
a condigdo social do requerente na finalidade de se conceder esse beneficio
de prestagdo continuada.
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1 Introducao

A seguridade social tem como caracteristicas basicas definidas
na Constituicdo Federal de 1988 a prestacdo de assisténcia social, a
previdéncia social e a saude.

A prestagdo de assisténcia social diferencia-se da previdéncia
no sentido de ndo possuir caracteristicas contributivas em relagao
ao beneficiario. No que corresponde a area da saude, sua principal
caracteristica € a universalidade, isto ¢, estendida a todos, em contrapartida
a assisténcia social, que se estende somente aos necessitados.

Os beneficios assistenciais de prestacdo continuada sfo regidos
pela LOAS-Lei Orgénica de Assisténcia Social, Lei n® 8.742/93, se
diferenciando em duas espécies com beneficidrios distintos: beneficio
assistencial de prestagao continuada ao idoso e outro cujo beneficiario
seja o deficiente.

Cada beneficio assistencial possui requisitos proprios para a sua
concessdo, tendo em comum a demonstragao do requerente em comprovar
a condi¢do precaria de sua subsisténcia, relacionando assim sua condigdo
de necessitado.

O problema apresentado no presente trabalho consiste na discussdo
do ponto conflituoso relativo a concessao dos beneficios assistencias em
determinar € comprovar o que sao condigdes precarias de acordo com o
principio da miserabilidade e o que seria necessario para o requerente
demonstrar que possui direito a concessdo deste beneficio.

As celeumas juridicas e doutrindrias relacionadas aos beneficios
assistenciais consistem em delimitar e conceituar os requisitos para
conceder estes beneficios.

Os requisitos quanto ao beneficio assistencial de prestacao continuada,
cujo beneficiario seja o idoso, sdo: ter idade minima de 65 anos e ndo
possuir meios de prover a propria manutengdo ¢ nem té-la provido por
sua familia.

Ja os requisitos condizentes a concessdo do beneficio de prestacao
continuada ao deficiente sdo: incapacidade laborativa ou atos para a vida
independente, possuindo em comum ao beneficio assistencial ao idoso a
analise quanto a ndo possuir meios de prover a propria manutengao e nem
té-la provido por sua familia.

Quanto a analise do requisito condizente a idade ou incapacidade,
as doutrinas e jurisprudéncias sdo unanimes seguindo o descrito no ato
normativo da Lei n° 8.742/93.
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A hipotese relacionada ao problema apresentado compreende na
discussdo decorrente do requisito relativo a renda per capita familiar
interpretada na condi¢do de miserabilidade e quanto de renda seria
considerado como incapaz de prover a manutengao do deficiente ou idoso
para concessao do beneficio.

No ambito analitico ndo considera na finalidade de inclusdo de
verificacdo de renda a familia que ja recebe beneficio de prestagdo
continuada. O problema condiz quando este nucleo familiar recebe
beneficio previdenciario, por exemplo, aposentadoria, pois este sera
computado na contagem da renda.

Jurisprudéncias do TRF da 4* Regido, principalmente do Supremo
Tribunal de Justiga (STJ), sdo flexiveis quanto a interpretagao do critério
da renda familiar, pois aplicam a norma paralelamente ao principio da
miserabilidade, ndo estando delimitado a critérios matematicos, analisando
ndo somente a renda per capita familiar de % do salario minimo, mas
também o custeio mensal daquela familia. Por exemplo, se determinado
requerente possui renda superior ao critério objetivo da lei mas seu custo
de vida com outras necessidades sdo superiores, por exemplo, os gastos
com remédios, entende-se, assim, que serd de direito a concessdo do
beneficio de prestagdo continuada.

Também, este Egrégio Tribunal, além de nao considerar os beneficios
assistenciais que a familia recebe no computo da renda per capita, estende-
se a interpretacdo quanto aos beneficios previdenciarios, nao utilizando
na analise da contagem, debatendo com a interpretagdo do STF.

A utilizagdo do principio da miserabilidade na analise do requisito
do beneficio assistencial, relacionado a renda per capita familiar, deve
ser interpretada de maneira a cumprir o objetivo da referida Lei Orgéanica
de Assisténcia Social, analisando o artigo 4°, inc. I, desta Lei, que define
como principio aplicado a concessdo, a Supremacia do atendimento as
necessidades sociais sobre as exigéncias de rentabilidade economica.

Portanto, a interpretacdo do critério relativo a renda per capita ndo deve se
vincular somente a analise matematica de /4 do salario minimo mas analisar se a
condigao social condiz ou ndo a concessao do beneficio de prestagao continuada.

A discussdo do critério objetivo de concessdo do beneficio assistencial
de prestacdo continuada sobre a renda per capita familiar de Y4 salario
minimo, ha muito nio era debatida com intensidade.

Em concordéancia com entendimentos do Supremo Tribnal Federal
(STF) em alguns julgados,Tribunais Regionais Federais (TRF’s),
especificamente da 4° Regido, voltaram o assunto em pauta, ao julgarem
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acOes no sentido de conjugarem outros fatores para avaliar a miserabilidade
do requerente e sua familia, adotando assim uma posi¢ao menos positivista.

Um exemplo da considerag@o desse entendimento, ndo restringindo
a interpretacdo literal da Lei, adveio do Presidente da Turma de
Uniformizagdo das Jurisprudéncias dos Juizados Especiais, Ministro
Gilson Dipp, motivando que a aplicagdo de analise de outros fatores
podem ser considerados para determinagdo do critério de miserabilidade
citado no processo de n° 2005.51.50.000271-4/RJ, o qual este julgado
considerou a remuneragdo recebida em virtude de aposentadoria para
verificar a condi¢dao de miserabilidade.

[...] a Turma tem tido entendimento semelhante aos julgados do Supremo
Tribunal Federal, os quais caminham no sentido de se admitir que o critério
objetivo estabelecido pela Loas pode ser conjugado com outros fatores indi-
cativos da miserabilidade do individuo e de sua familia para a concessio do
beneficio assistencial.

Assim, com esses entendimentos mais condizentes com a realidade,
0 assunto quanto a considerag@o restritiva do critério de avaliacdo de
concessao do beneficio de prestacdo continuada, no que tange a anélise
de renda per capita familiar do requerente, encontram-se novamente em
debate até mesmo do STF, ndo sendo uma tendéncia isolada do Tribunal
Regional Federal (TRF) da 4? regido.

O presente trabalho utiliza-se do método de pesquisa tedrica indutiva,
no intuito de analisar a interpretacdo da Lei e aplica-la de maneira eficaz
ao caso concreto.

2 Conceito de seguridade social

A Constituicao Federal de 1988 traz em seu texto um capitulo exclusivo
sobre Seguridade Social, citado no Capitulo II, do Titulo VIII, Secao L II, [lle IV .

A nomenclatura “Seguridade Social” foi uma expressao utilizada pelo
constituinte, que ndo se atentou em utilizar um termo mais adequado a
Lingua Portuguesa que seria neste caso, “Seguranga”. Porém, o objetivo
deste constituinte originario seria de criar um sistema protetivo totalmente
novo no ordenamento juridico brasileiro e por esta razdo adotou o nome
“Seguridade Social” e ndo “Seguranca Social”.

Analisando o art.194 caput da Carta Magna, verifica-se um conceito
de Seguridade Social conforme os ditames constitucionais: “A seguridade
social compreende um conjunto integrado de a¢des de iniciativa do Poderes
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Publicos e da sociedade, destinadas a assegurar os direitos relativos a
saude, a previdéncia e a assistencial social”.

Fazendo uma analise hermenéutica gramatical constata-se que a
Seguridade Social brasileira se mantém por a¢des do Estado e da sociedade,
abrangendo em sua base trés apices destinados a protecao da saude,
assisténcia e previdéncia.

Alguns principios e diretrizes da Seguridade Social que ddo estrutura
a todo este sistema seriam: Universalidade na prestacdo da cobertura e
do atendimento (art.194, 1, da C.F./88); Uniformidade e equivaléncia
dos beneficios e servigos as populagdes urbanas e rurais (art.194, 11, da
C.F./88); solidariedade no financiamento da seguridade social (art.195 da
C.F.); seletividade e distributividade na prestacao dos beneficios e servigos
(art.194, 111, da C.F.), irredutibilidade do valor dos beneficios (art.194, 1V,
da C.F./88); equidade na forma de participag@o no custeio (art.194, V, da
C.F./88); diversidade da base de financiamento (art.194, VI da C.F./88);
carater democratico e descentralizado da administragdo previdenciaria
(art.194, VII, da C.F./88) e previsdo da fonte de custeio do beneficio ou
servigo (art.195, §5°, da C.F./88).

Mesmo considerando esses principios norteadores a toda Seguridade
Social, cada campo possui principios exclusivos de modo a caracterizar e
enfatizar de acordo com a necessidade e coeréncia existente.

3 Contexto de assisténcia social como campo da seguridade social

A Assisténcia Social ¢ o campo mais interpretativo da Seguridade
Social no que tange a disponibilidade de servicos e beneficios. Possui como
principio norteador a seletividade na prestagdo desta area e, diferentemente
da Previdéncia Social, ndo possui carater contributivo. E o que nos ensina
o art. 203 da Constituicao Federal (C.F.) ao afirmar que “A assisténcia
social sera prestada a quem dela necessitar, independente de contribuigdo
a seguridade social...”.

Esse segmento da Seguridade ¢ regido pelos seguintes principios
gerais e objetivos especificos: Seletividade (art. 203, C.F./88 caput, 1*
parte), o qual deriva que a assisténcia social sera devida a quem dela
necessitar; Carater Distributivo (art.203, C.F./88 caput, 2° parte), pois
independente de contribui¢do a Seguridade estarda disponivel a quem
necessitar; Protecdo a Familia, a infincia, a adolescéncia e a velhice
(art.203, I, da C.F./88). Neste objetivo, caracteriza-se a disponibilidade de
oferecer servigos e beneficios na finalidade de proteger estes necessitados,
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criando programas como Bolsa Escola, Bolsa Familia entre outros; amparo
as criangas e adolescentes carentes (art. 203, 11, da C.F./88), que busca
criar servicos de apoios como o Centro Educacional de Amparo ao Menor—
CEAM; Promocgdo de integragdo ao mercado de trabalho (art.203, 111, da
C.F.88), que visa incentivar e disponibilidade cursos profissionais como
exemplo os cursos oferecidos pelo Servigo Nacional de Aprendizagem a
Industria - SENALI; a habilitagdo e reabilitagdo das pessoas portadoras de
deficiéncia e a promog¢ao de sua integracao a vida comunitaria (art.203,
IV, da C.F./88), neste principio procura-se amenizar as necessidades e
dificuldades encontradas pelo portador de deficiéncia; e, como ultimo
objetivo encontra-se embutido o principio da miserabilidade (art.203,
V, da C.F./88), cuja finalidade busca a garantia de um salario minimo a
pessoa portadora de deficiéncia e ao idoso que ndo possui meios de prover
a propria manutengdo ou té-la provida por sua familia, conhecido como
beneficio de prestacdo continuada regido pela Lei Organica da Assisténcia
Social-LOAS.

Quanto a tratativa dos principios especificos da Assisténcia
Social, estes sdo mencionados no art.4° da LOAS o qual menciona
explicitamente:

Art 4°- A assisténcia social rege-se pelos seguintes principios:

I-supremacia do atendimento nas necessidades socias sobre as exigéncias de
rentabilidade econOmica;

II-universalizagdo dos direitos sociais, a fim de tornar o destinatario da a¢éo
assistencial alcangavel pelas demais politicas publicas;

[-respeito a dignidade do cidad@o, a sua autonomia e ao seu direito a benefi-
cios e servigos de qualidade, bem como & convivéncia familiar e comunitaria,
vedando-se qualquer comprovacao vexatoria de necessidade;

I'V-igualdade de direitos no acesso ao atendimento, sem discriminagdo de
qualquer natureza, garantindo-se equivaléncia as populagdes urbanas e rurais;
V-divulgacdo ampla dos beneficios, servigos, programas ¢ projetos assisten-
ciais, bem como dos recursos oferecidos pelo Poder Publico e dos critérios
para sua concessao.

Resume-se, entdo, que os principios especificos sdo a supremacia dos
atendimentos, universaliza¢ao dos direitos sociais, respeito a dignidade,
igualdade de direitos e divulgacdo ampla dos beneficios e servigos da
assisténcia social.

No que tange a organizagdo e gestdo cabera ao Municipio, Estado e
Unido garantir e disponibilizar o exercicio da Assisténcia Social com a
criacdo de programas assistenciais e outros servigos. Faz-se uma ressalva
quanto ao Beneficio previsto no inciso V do art. 203 da Constituigdo
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Federal, sendo este a cargo do Instituto Nacional do Seguro Social-INSS
conceder e administrar os beneficios de prestacdo continuada.

4 Espécies de beneficios assistenciais

O campo da Assisténcia Social ¢ um dos mais vastos da Seguridade
Social, visto que possui diversos servigos € programas desta area, por
exemplo, a disponibilidade de a¢des do governo como a Bolsa-Escola,
Bolsa-Familia e diversas outras atividades. Sabe-se ainda que a assisténcia
social é de responsabilidade da Unido, Estados e Municipios.

As prestacdes assistenciais sao divididas em beneficios (possuem
natureza pecuniaria) e servi¢os (possuem natureza nao pecuniaria), sendo
que os principais beneficios assistenciais sdo: prestagdo continuada e
eventual.

Os beneficios assistenciais eventuais sdo: o auxilio-natalidade e
o auxilio-morte, regidos pelo art.22 da Lei Organica de Assisténcia
Social-LOAS. Estes beneficios correspondem a uma prestagao que visam
0 pagamento de um salario minimo a aquele que cuja renda per capita
familiar seja igual ou inferior a ¥4 do salario minimo e venha a necessitar
por motivo de natalidade ou morte.

Quanto aos beneficios de prestacdo continuada, estes sdo citados no art.
20 e art. 21 da LOAS, possuindo como beneficiarios o idoso ¢ o deficiente,
se distinguindo dos beneficios assistenciais eventuais por possuirem
particularidades e requisitos mais abrangentes, por exemplo, serem
concedidos e administrados pelo Instituto Nacional do Seguro Social-INSS,
assim, tornam-se mais divulgados e conhecidos pela populagao.

5 Os beneficios assistenciais de prestacéo continuada

Os beneficios de prestagdo continuada — BPC, correspondem a
uma espécie dos beneficios assistenciais. Sdo citados no art. 203, V da
Constitui¢do Federal e fundamentados especificamente nos art. 20 e art.
21 da Lei Orgéanica de Assisténcia Social-LOAS.

Conceitua-se como o beneficio que garante a prestagao pecunidria no
valor de 01 (um) salario minimo a pessoa portadora de deficiéncia e ao
idoso que comprovem ndo possuir meios de prover a manutengdo ¢ nem
té-la provida por sua familia.

Compreende como familia as pessoas elencadas no art.16 da Lei dos
beneficios, desde que vivem sob o mesmo teto.
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Assim, evidencia-se que o beneficio de prestacdo continuada estende-
se a duas classes especificas: aos idosos e aos deficientes. Conclui-se
também que estes serdo amparados por este beneficio assistencial caso
comprovem o estado de miserabilidade, muitas vezes reconhecidos com
a aplicabilidade da interpretagdo do art. 20, §3 da Lei n. 8. 742/93, o qual
cita como incapaz de prover a manutengdo econdmica o beneficidrio
que possui renda per capita familiar inferior a %4 (um quarto) do salario
minimo vigente.

6 O beneficio assistencial de prestagdo continuada ao idoso

O beneficio de prestagdo continuada disponivel ao idoso
corresponde a garantia de um salario minimo a pessoa idosa que nao
possui meios de prover a sua manutencao e nem de té-la provida por
sua familia.

Naredagao original disponivel no art. 20 da LOAS, entende-se como
idoso a pessoa com 70 (setenta) anos ou mais, conceito este modificado
pelo art.34 do Estatuto do Idoso, que define como idosa a pessoa a partir
de 65 (sessenta e cinco) anos de idade.

O beneficio de prestacao continuada nao podera ser cumulado com
qualquer outro beneficio da seguridade social, salvo se tratar de assisténcia
médica.

Quanto ao requisito que define como estado de necessidade utiliza-
se a interpretagdo do art. 20, §3° da Lei n. 8. 742/93, que estipula como
incapaz de prover a manutengdo econémica a pessoa cuja familia possui
renda per capita inferior a ¥ (um quarto) do salario minimo vigente, fato
este discutivel quanto a interpretacdo deste requisito.

O Estatuto do Idoso trouxe uma particularidade que condiz na interpretagdo
do seu art. 34, excluindo para efeito de contagem de renda familiar o beneficio
assistencial recebido por algum membro do nucleo familiar.

Surge-se entdo a discussdo em que alguns juristas estendem a
interpretagdo da nao consideracdo de beneficios assistenciais auferido
a algum membro da unidade familiar na contagem de renda per capita,
excluindo outros beneficios recebidos no valor de um salario minimo para
efeito desta contagem.

Nesse sentido, ja decidiu o Egrégio TRF da 3% Regido:

PREVIDENCIARIO - BENEFICIO DE ASSISTENCIA SOCIAL - ART.
203, V, DA CF/88 - PESSOA IDOSA - APELACAO - FAMILIA CAPAZ
DE PROVER A MANUTENCAO DA PARTE AUTORA - ESTATUTO DO
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IDOSO — APELACAO IMPROVIDA.

Demonstrado que a parte autora ¢ idosa, mas tendo a sua manutengao provida
por sua familia, impde-se o indeferimento do pedido de concessio do beneficio
de assisténcia social (art. 203, V, da CF/88).

- Diante do contexto apresentado torna-se inaplicavel a analogia com relacao a
disposicéo legal contida no artigo 34, paragrafo Gnico, da Lei n°. 10.741/03,
pois o beneficio vindicado néo tem o condao de complementacdo de renda.
- Apelagdo improvida.

(GRIFOS NOSSOS)

(TRF - TERCEIRA REGIAO - APELACAO CIVEL — 962650 - Processo:
200361070030986 - UF: SP - Orgio Julgador: SETIMA TURMA - Data
da decis@o: 25/10/2004 - Documento: TRF300088139 - Fonte DJU
DATA:03/12/2004 PAGINA: 594 - Relator(a) JUIZA EVA REGINA).

Como bem ponderou a Relatora Desembargadora Federal, Eva
Regina, em seu voto, o beneficio in casu nido serve de complementagdo
de renda, razdo pela qual ndo pode aplicar-se por analogia o disposto
no artigo 34, paragrafo tnico, da Lei n°. 10.741/03 (Estatuto do Idoso),
entendimento este utilizado administrativamente pelo INSS.

Conclui-se que, para efeitos da contagem da renda per capita familiar,
sera contado qualquer rendimento auferido por algum membro familiar,
excluindo para contagem somente os beneficios assistenciais recebidos.

Define-se que o beneficio de prestagdo continuada devera ser revisto
a cada 02 (dois) anos para avaliagdo de sua continuidade, sendo cessado
no instante em que verificar superada qualquer das condi¢des que deram
origem ou constatarem-se irregularidades na sua concessao ou utilizacao.

Portanto, os requisitos para a concessao do beneficio assistencial de
prestagcdo continuada ao idoso sdo:

- 0 beneficiario ter idade minima de 65 anos;

- ter renda per capita familiar inferior a 4 do salario minimo;

- o valor da prestagdo mensal correspondera a um salario minimo;

7 O beneficio assistencial de prestacdo continuada ao deficiente

A outra espécie de beneficio de prestacdo continuada relaciona-se
aos deficientes, corresponde a garantia de um saldrio minimo a pessoa
deficiente que nao possua meios de prover a sua manutengdo ¢ nem de
té-la provida por sua familia.

Conforme a interpretagdo disponivel no art. 20, §2° da Lein. 8. 742/93,
entende-se como pessoa portadora de deficiéncia aquela incapacitada para
a vida independente e para o trabalho.
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O entendimento do Instituto Nacional do Seguro Social-INSS,
autarquia responsavel pela concessdo desse beneficio, ¢ no sentido de
considerar incapaz para a vida independente aquela pessoa que necessita
de ajuda de terceiros para atos cotidianos, entendimento este divergente
do judicial que considera esta incapacidade para a vida independente no
sentido de ndo ter condi¢des de prover-se economicamente.

No que tange ao requisito de incapacidade laborativa, interpreta-
se como a ndo possibilidade de trabalhar em qualquer atividade por
consequéncia de possuir patologias, compreendendo assim como qualquer
patologia, mesmo que temporaria, ¢ ndo so6 a deficiéncia fisica ou mental,
mas patologias estas que correspondem muitas vezes como definitivas.

O beneficio de prestagdo continuada devido ao portador de
deficiéncia, assim como ao idoso, nao podera ser cumulado com
qualquer outro beneficio da seguridade social, salvo se tratar de
assisténcia médica.

O beneficio assistencial de prestagdo continuada ao deficiente possui
em comum ao beneficio cujo beneficiario ¢ o idoso, o requisito que estipula
como incapaz de prover a manutengao econdmica a pessoa cuja familia
possua renda per capita inferior a % (um quarto) do salario minimo vigente,
fato este divergente quanto a sua interpretacao.

Portanto, os requisitos para a concessdo do beneficio assistencial de
prestacdo continuada ao deficiente sdo:

- 0 beneficiario ter incapacidade para a vida independente e para o
trabalho;

- ter renda per capita familiar inferior a ¥4 do salario minimo;

- o valor da prestagao mensal correspondera a um saldrio minimo;

8 Analise do principio da miserabilidade aplicada aos beneficios as-
sistenciais de prestacao continuada- conceito de estado de necessidade

Nossa Lei maior foi explicita em seu art. 203 ao delimitar que “a
assisténcia social sera prestada a quem dela necessitar [...]”, mas trata-se
de norma de eficacia limitada visto que ndo determina quem seriam esses
necessitados.

Avaliando o principio da dignidade da pessoa humana, um dos
principios bases do ordenamento juridico brasileiro previsto no art.1°,
111, da Constituicdo Federal, entende-se que corresponde como dever
do Estado garantir o minimo necessario para um bom convivio em
sociedade.
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Neste ponto Fabio Zambitte (IMBRAHIM, 2004) estipula dois
conceitos do que seria a pessoa necessitada e a extensao da area assistencial.
Este cita que a pessoa dotada de recursos para sua manutengdo nao sera
destinatario das a¢Oes estatais na area assistencial relativo ao fornecimento
de beneficio pecuniario, caracterizando assim como necessitado aquela
pessoa ndo dotada de recursos para a sua manutengao social € economica.
Um segundo conceito mais amplo de pessoa necessitada torna-se aplicavel
as outras agdes assistenciais ndo pecuniarias, visto ser direcionada a
providenciar a um melhor convivio do beneficiario na sociedade, sendo
possivel estender as pessoas dotadas de recursos, sem violar o principio
da dignidade da pessoa humana.

Assim, ndo ha um entendimento preciso relativo a quem seriam os
necessitados, pois todos possuem algumas necessidades, visto que o Estado
ndo provém os minimos sociais.

O unico entendimento juridico que ha condiz em delimitar os
beneficios assistenciais de natureza pecuniaria somente a pessoa que nao
possuir meios e recursos minimos para a sua manutengao.

9 Interpretagdo de estado de miserabilidade conforme o Art. 20, §3°,
da Lei 8.742/93

A area da assisténcia social tem como propdsito amparar as
pessoas que ndo contribuem diretamente a previdéncia social, pois esta
disponibiliza seus beneficios somente aos que contribuem para o sistema.

Quanto a este proposito da assisténcia, fica-se evidente ao tratar que
ndo possui carater contributivo, mas quanto a determinar quem seriam os
necessitados a Constituicdo Federal foi omissa.

Com a criagdo da LOAS, interpreta-se em seu art. 1° que necessitados
seriam aqueles que provem o minimo social. Analisando o art. 20 da mesma
Lei, verifica-se que especificamente se tratando de deficientes e idosos,
seriam necessitados aqueles que comprovem nao possuir meios de prover
a propria manutenc¢do e nem té-la provida por sua familia.

Verificando o conceito de necessitado do art. 20, §3°, da Lei n. 8.742/93
que “Considera-se incapaz de prover a manutengdo da pessoa portadora de
deficiéncia ou idosa, a familia cuja renda mensal per capita seja inferior a %4
do salario minimo”, neste sentido surge a discussdo ao delimitar um critério
matematico para avaliar o estado de necessidade da pessoa.

O Instituto Nacional do Seguro Social-INSS, ao constatar os requisitos
de concessao do beneficio assistencial de prestag@o continuada, interpreta
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puramente o que cita a lei utilizando da hermenéutica gramatical, assim
avaliando a renda per capita familiar do beneficiario e caso seja superior
ao valor estipulado na norma legal indefere-se o beneficio.

Este conceito de necessitado do art. 20, §3, da LOAS foi considerado
constitucional pelo julgamento da ADIN n°1.232-DF perante o STF, mas
foi coercitivo em dizer que deve ser considerado como um limite minimo,
um quantum objetivo considerado insuficiente a subsisténcia do portador
de deficiéncia e do idoso, o que ndo impede que o julgador fago uso de
outros fatores na finalidade de comprovar a condigdo de miserabilidade
de cada caso.

Este entendimento de que ndo devera vincular a interpretacao do
estado de miserabilidade, analisando puramente o critério fixado no
art.20§3° da Lei n. 8.742/93 podendo ser verificados por outros meios de
provas, ¢ fortemente aplicado no TRF da 4® Regido, conforme verifica-se
nesta jurisprudéncia:

PREVIDENCIARIO. REMESSA OFICIAL. BENEFICIO ASSISTENCIAL.
ARTIGO 20 DA LEI N°. 8.742/93. PESSOA PORTADORA DE DEFICI-
ENCIA. ESTADO DE MISERABILIDADE. COMPROVAGCAO. TERMO
INICIAL DE PAGAMENTO. TUTELA ANTECIPATORIA. ART. 273 DO
CPC. REQUISITOS PREENCHIDOS. CONSECTARIOS. HONORARIOS
PERICIAIS. SENTENCA OMISSA.

A%

2. Se o autor, portador de deficiéncia mental congénita, incapaz para o trabalho
e para a vida independente, comprovar a sua condi¢ao de miserabilidade nos
autos, ndo tendo, portanto, como prover a sua subsisténcia por meios pro-
prios, nem de té-la provida pela familia, deve ser-lhe concedido o beneficio
assistencial, nos termos previstos nos §§ 2° e 3° do art. 20 da Lei n°® 8.742/93.
3. [..]

4. Acomprovacdo da situacio econdmica do beneficiario e sua real neces-
sidade ndo se restringem a hipotese do artigo 20, § 3°, da Lei 8.742/93, que
exige renda mensal familiar per capita ndo superior a 1/4 (um quarto) do
salario minimo, pois a condicdo de miserabilidade podera ser verificada
por outros meios de prova. Precedentes do STJ. [...]

(grifo nosso) (TRF 4* REGIAO- APELACAO CIVEL- processo n°
2007.70.99.005315-2 —PR —Orgdo Julgador: Turma Suplementar- data da
decisdo 21/11/2007- Relator FERNANDO QUADROS DA SILVA)

Outros TRFs, como o TRF da 3* Regido, defendem que caber aos
magistrados, por meio das provas colhidas em cada caso, verificar se ha
anecessidade do beneficiario e assim constatar se encontram preenchidos
o0s requisitos para a concessdo do beneficio, atendendo ao fim social da
norma, fato este que se encontra citado na seguinte decisao:
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PROCESSUAL CIVIL. ASSISTENCIA SOCIAL. AGRAVO DE INSTRU-
MENTO. TUTELA ANTECIPADA. RESTABELECIMENTO DO BENEFI-
CIO PREVISTO NO ART. 203, V DA C.F. . REQUISITOS DEMONSTRA-
DOS. OBICE DE IMPOSSIBLIDADE DE EXECUCAO PROVISORIA
CONTRA A FAZENDA PUBLICA AFASTADOS. RECURSO PROVIDO.
I - A antecipag@o de tutela em ag@o versando o restabelecimento de beneficio
assistencial ndo € incompativel com a vedagao a execugdo provisoria contra a
Fazenda Publica e a exigéncia de caugdo como garantia. Precedentes no Supe-
rior Tribunal de Justiga. Il - Constitui entendimento jurisprudencial assente
que o beneficio assistencial, por sua natureza, tem na miserabilidade, na
incapacidade laboral e na idade os requisitos para sua concesséo, sendo
que nesta E. Corte, em inimeros julgados, tem-se entendido que cabe ao
magistrado observar os elementos colhidos nos processos individualmente,
caso a caso, procurando verificar se estdo preenchidos os requisitos para
a concessdo do beneficio, atendendo assim aos “fins sociais” e “as exigén-
cias do bem comum?”, estabelecidos pelo artigo 5° da Lei de Introdugéo
ao Caédigo Civil. IIT - Cancelamento administrativo do beneficio fundado no
ndo preenchimento do requisito previsto no paragrafo 3° do artigo 20 da Lei
8.742/93, que exige renda per capita familiar igual ou inferior a 1/4 do salario
minimo, sendo que a concluséo acerca da miserabilidade do grupo familiar de-
corre do fato de ser ele composto por mais 4 pessoas, sua mae, irméo, cunhada
e sobrinho, todos desempregados, sem condi¢des de prover ao proprio sustento
e ao custeio das despesas do agravante. IV - O risco de dano irreparavel se
dessume do proprio carater alimentar do beneficio e das conseqiiéncias que
a postergacdo da execugdo pode acarretar a subsisténcia da agravante, que se
encontra com sua capacidade laboral anulada e ndo possui rendimentos que
Ihe permitam aguardar o desfecho da agdo. V - Agravo provido.

(grifo nosso);

(TRF 3* REGIAO- AG - AGRAVO DE INSTRUMENTO — 199673- processo
1n°2004.03.00.007994-0 — SP — Orggio Julgador: Nona Turma — data da decisio
30/08/2004 — Relator: DESEMBARGADORA FEDERAL MARISA SANTOS)

Também quanto a inaplicabilidade do art. 20,§3°, da Lei n°8.742/93
como critério absoluto, tem manifestado o Juizado Especial Federal de
Sao Paulo/SP e Campinas/SP com os seguintes enunciados:

ENUNCIADOS DAS TURMAS RECURSAIS DO JUIZADO ESPECIAL
FEDERAL DE SAO PAULO/SP

[...]

5 - A renda mensal per capita de ¥4 (um quarto) do salario minimo nao cons-
titui critério absoluto de afericdo da miserabilidade para fins de beneficio
assistencial.

[.]

Enunciado este da turma recursal do Juizado Especial Federal de
Sao Paulo que ndo considera a analise de renda per capita familiar como
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critério absoluto, entendimento este que se estende a turma recursal do
Juizado Especial Federal de Campinas.

ENUNCIADOS DA TURMA RECURSAL DO JUIZADO ESPECIAL FE-
DERAL DE CAMPINAS/SP

1 - A renda mensal per capita inferior a ¥ (um quarto) do salario minimo néo
constitui critério absoluto de aferi¢do de miserabilidade para a obtengdo de
beneficio assistencial.

[.]

Assim, faz-se um grande entendimento que o critério de miserabilidade
disposto no §3° do art. 20 da LOAS “que seriam aqueles que tenham renda
per capita familiar inferior a ¥ do salario minimo” trata-se de mera
presungdo aos que se enquadram neste requisito, ndo excluindo aqueles
que tenham renda superior a % do salario minimo como necessitado desde
que comprovem sua situacgao.

Um exemplo fatico que enquadraria nesta hipotese seria de um
idoso com 67 anos que reside apenas com sua esposa aposentada,
que recebe R$500,00 (quinhentos reais) por més, sendo que este ndo
possui condi¢des de trabalhar, pois tem sua satde debilitada ¢ faz
gastos mensais em torno de um salario minimo com tratamento de
saude e remédios. Caso interpretasse a Lei de forma pura, este ndo teria
direito ao beneficio assistencial de prestagdo continuada ao idoso por
ter renda per capita familiar superior a % do salario minimo. Portanto,
deve-se ser flexivel ao se tratar da assisténcia social, pois o legislador
procurou delimitar necessitado ndo em critérios matematicos, mas sim
em proteger aqueles que tenham impossibilidade de sustento proprio.
Nesse caso, verifica-se que toda a renda familiar fica disponivel para
o tratamento de satide do individuo mencionado. Sendo assim, ele ndo
possui condi¢des de se manter por conta propria devendo ser concedido
o beneficio assistencial de prestacdo continuada equivalente a um
salario minimo.

Marcelo Leonardo Tavares ao discutir a questdo relativa ao conceito
de necessidade cita que:

A interpretacao de normas legais em matéria envolvendo direitos fundamentais
deve levar em consideragdo o conceito-chave do minimo existencial que, no
caso da prestagdo objeto de estudo, estd apoiado: 1)na impossibilidade de
exercicio de atividade laboral; e 2) na impossibilidade de sustento proprio.
(TAVARES, 2007)

— Revista da Faculdade de Direito de Uberlandia v. 38 - n.2: 725-742, 2010 —




O principio da miserabilidade aplicado aos beneficios assistenciais 739

Este doutrinador fundamenta que a utilizagdo desses dois conceitos
para consideragdo de estado de necessidade proporciona ao juiz uma
possibilidade de interpretagdo extensiva da norma que poderd ser
desenvolvida de acordo com o principio da miserabilidade.

Portanto, conclui-se que a previsao objetiva da lei ndo serd o suficiente
para verificar o principio da miserabilidade conforme o principio da
dignidade da pessoa humana, sendo que a propria insuficiéncia de sustento
proprio ou demonstragdo de incapacidade para laborar relega a pessoa a
uma situagdo de miséria e consequentemente a um estado de necessidade.

10 Consideracdes finais

Conforme exposto, verifica-se que a Seguridade Social divide-se em
trés apices: Satde, Assisténcia Social e Previdéncia Social. Faz mister que
a saude estende a todos, diferentemente dos outras areas da Seguridade
que priorizam a seletividade.

Diferentemente da Previdéncia Social, a Assisténcia Social seleciona
como seus beneficiarios somente os necessitados, sem exigéncia de
contribuicdo a Previdéncia Social. Neste questionamento é que surgem as
divergéncias sobre o conceito que delimita quem seriam os necessitados.

Particularmente, a Assisténcia Social divide em prestagdes com carater
pecuniario e ofertas de servigos sociais ndo pecuniarios.

Quanto a interpretagdo para efeito de consideragdo de necessitados,
ao se relacionar a prestagcdo de servigos sociais ndo pecuniarios, esta
podera ser estendida a todos, sendo assim amplia-se este conceito,
visto que a oferta deste beneficio visa melhorar a condicdo de vida
do beneficiario.

A lide se encontra quanto a tratativa de quem seriam considerados
como necessitados. Para efeito de concessao dos beneficios assistenciais
de prestagdo pecunidria, por exemplo, o beneficio assistencial de prestacao
continuada ao idoso e ao deficiente. Assim, o legislador delimitou um
conceito no art. 20, §3°, da Lei n. 8.742/93 ao considerar como necessitado
a pessoa incapaz de prover a propria manutengao e nem té-la provida por
sua familia, criando um critério matematico relativo a consideragdo deste
critério, estipulando para efeitos de consideragdo a pessoa cuja renda
mensal seja inferior Y do salario minimo vigente.

Doutrinadores como Marcelo Leonardo Tavares (TAVARES, 2007)
e Fabio Zambitte Ibrahim (IBRAHIM, 2004) consideram que ao analisar
o estado de necessidade para conceder os beneficios assistenciais, ndo
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se deve interpretar a Lei pura relativa a este critério matematico e sim a
finalidade que buscava o legislador ao criar esta norma.

Alguns TRFs, como o TRF da 3* Regido e da 4* Regido, interpretam
que devera ser analisado cada caso para efeito de consideragdo do estado
de necessidade do beneficiario, interpretando o art. 20, §3°, da LOAS
como presun¢do de miserabilidade e consequentemente demonstrando a
sua necessidade, sendo que, aquele que possuir renda per capita familiar
superior a ¥4 do salario minimo deverd comprovar sua necessidade.

Portanto, para compreender o estado de necessidade na finalidade de
conceder os beneficios assistenciais, aplica-se o principio da miserabilidade
correspondendo & interpretagdo deste conceito de necessidade estendido
acima da hermenéutica gramatical de uma norma que delimita critérios
objetivos, devendo analisar o caso concreto ¢ a verdadeira finalidade da
assisténcia social que é garantir 0 minimo necessario a manutencao do
individuo.

Conclui-se que o principio da miserabilidade corresponde a um
conceito de norma de otimizac¢ao no intuito de definir que os individuos
sempre buscam o bem estar para o convivio em sociedade, nesse sentido
todos serdo necessitados de alguma deficiéncia, mas aqueles expostos de
forma mais abrangente a esta necessidade torna-se miseravel, assim requer
do Estado maior ateng¢do para o seu desenvolvimento social.

Com a defini¢do de miserabilidade supracitado, entende-se que devera
utilizar este principio como pardmetro na finalidade de definir e delimitar a
aplicabilidade dos beneficios assistenciais de prestagdo continuada, sendo
que somente 0s miseraveis possuem caracteristicas e necessidades maiores
para a concessdo dos beneficios assistenciais de carater pecuniario.

THE PRINCIPLE OF POVERTY APPLIED ON SOCIAL
BENEFITS

Abstract: Social Security has as its basic characteristics, defined by
the 1988 Federal Constitution of Brazil, the obligation to provide social
assistance, retirement insurance (social security) and health care support.
The social assistance provided is consolidated in many ways, such as, the
continued assistance of benefits LOAS (Organic Law of Social Assis-
tance), ruled by the law n. 8.742/93. These benefits differ themselves in
two categories of social benefits; being one to assist the elder people and
another to assist disabled people. Each benefit has its own requirements in
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order to be granted, and they have in common the need of the petitioner’s
part to proof the precarious living (subsistence). The conflictive point is
imposed by determining and testifying what can be considered, in fact,
precarious conditions of living according to the principle of miserability
and also which parameters should be adopted is the benefit can be granted
to the petitioner. The main discussion is about one of the requirements
which considers as a estate of extreme poverty the citizen who is unable
to make his/her own living and whose family has as an individual ave-
rage income lower than Y4 of the current minimum salary. Furthermore,
when analyzing if this continued benefit should be granted or not, the
mathematical analysis of the petitioner’s social condition must not be the
only parameter.

Keywords: Social Security. LOAS. Principle of miserability.
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