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Resumo: O presente artigo cientifico visa analisar a sindicancia
administrativa, seus aspectos conceituais, classificacao,
diferenciacéo entre procedimento e processo administrativo
e seus principios norteadores. Buscar-se-a, ainda, como
cerne do trabalho em testilha, identificar a importancia
da obediéncia aos principios constitucionais do
contraditério e da ampla defesa, de modo a construir uma
analise critica a cerca do cerceamento desses importantes
direitos. Nesse diapasdo, analisar-se-a, as fases da
Sndicancia Administrativa e o momento apropriado para
a concessdo do direito & defesa e como 0 mesmo deve ser
desenvolvido. Ainda, busca-se, em pesquisa doutrinéria e
jurisprudencial as diversas posicodes juridicas e as
conseqliéncias préticas da aplicacdo de penalidades
administrativas aos servidores publicos sem obediéncia aos
principios constitucionais em apreco e a possibilidade de
anulacdo de sindicancias administrativas, judicialmente,
caso ndo se obedeca aos principios alhures em epigrafe.

Palavras-chave: Sindicancia Administrativa. Principios
Constitucionais. Contraditério e Ampla Defesa.

Abstract: This scientific article aims to analyze the administrative
inquiry, its conceptual aspects, classification, the
differentiation between the expressions procedure and
administrative process and directive principles. As the main
topic for this work, the author is still trying to identify the
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importance to obey the constitutional adversary system and
the due process of law, constructing a critical analysis
about restrictions on those important rights. In that pitch
the phases of administrative inquiry will be analyzed as
well the appropriate moment for legal proceedings and the
way it have to be done. The author goes on researching
the legal texts and the cases held by courts looking for
juridical insights and the practical consequences when
enforcing administrative penalties to administrative staff
when the referred constitutional rules are not met,
considering the possibility of legal action against
administrative inquiry when these constitutional rules are
not met too.

Keywords: Administrative Inquiry. Constitutional Rules. Adversary
System and Due Process of Law.

Introducao

O presente artigo cientifico pretende analisar os aspectos doutrinérios
ejurisprudéncias da SindicanciaAdministrativa, analisando seu conceito,
suas espécies e suas fases de desenvolvimento.

Além disso, delinear-se-aadiferencaentre procedimento e processo
administrativo, jaque, paramuitos autores, conforme aqui se demonstrara,
aSindicanciaAdministrativapode apresentar-se como fase preliminar do
processo ultimo.

Todavia, como sabido, a Sindicancia Administrativa, ainda pode
apresentar-se como mero caderno apuratério, a fim de identificarem-se
0s responsaveis por determinados atos que estejam em desacordo com
previsdes legais em vigor, sendo que, ao identificar o responsavel pelos
atos ao mesmo devera conceder-se 0 necessario e indeclinavel direito ao
contraditorio e a ampla defesa.

A SindicanciaAdministrativa, regulada por legislacdo federal e pela
legislacdo especifica de muitas carreiras, possui principios norteadores
proprios 0s quais serdo delineados, principalmente, os principios
constitucionais do contraditorio e da ampla defesa, 0s quais sdo o cerne
do presente artigo.

Nesse diapasdo, verificar-se-a aimportancia prética da observancia
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dosprincipiosdo contraditorio e daampladefesaeaacolhidajurisprudencial
guando dainobservancia dos mesmos.

Ainda, buscar-se-a identificar os aspectos em que a defesa e o
contraditorio devem ser exercidos e a necessidade de previsdo ndo sO
dos atos e processos a ele inerentes, como também, a necessidade de
previsdo de penalidades e das transgressoes disciplinares para que as
mesmas possam ser aplicadas aos servidores em geral.

1. Sindicancia administrativa - conceito

Inicialmente, a fim de compreender-se o objeto do presente artigo,
analisar-se-a os varios conceitos de Sindicancia Administrativa presente
nadoutrina pétria.

Maria Sylvia Zanela Di Pietro, citando José Cretella Janior, afirma
que Sindicancia Administrativa € “o meio sumério de que se utiliza a
Administracdo do Brasil para, sigilosa ou publicamente, com indiciados
ou ndo, proceder aapuracdo de ocorrénciasanémalasno servigo publico,
as quais, confirmadas, forneceréo elementos concretos para a imediata
abertura de processo administrativo contra o funcionario puablico
responsavel”. Nesse conceito, a sindicancia seria uma fase preliminar &
instauragdo do processo administrativo; corresponderiaao inquérito policia
gue se realiza antes do processo penal.

Como sabido, a Sindicanciaderivado Poder disciplinar que“éo que
cabe aAdministracéo Publicaparaapurar infragdes e aplicar penalidades
aos servidores publicos e demai s pessoas sujeitas adisciplinaadministrativa;
€ 0 caso das que com ela contratam. Nao abrange as sangdes impostas a
particulares ndo sujeitos a disciplina interna da Administracdo, porque,
nesse caso, as medidas punitivas encontram seu fundamento no poder de
policia do Estado. No que diz respeito aos servidores publicos, o poder
disciplinar € umadecorrénciadahierarquia; mesmo no Poder Judici&rio e
no Ministério Plblico, onde ndo ha hierarquiaquanto ao exercicio de suas
funcdes institucionais, ela existe quanto ao aspecto funcional darelacéo
de trabaho, ficando os seus membros sujeitos a disciplina interna da
ingtituicao.”

Segundo ainda, Maria SylviaZanelaDi Pietro,

o poder disciplinar édiscricionario, o que deve ser entendido em seus
devidos termos. A Administracdo ndo tem liberdade de escolha entre
punir e ndo punir, pois, tendo conhecimento de falta praticada por
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servidor, tem necessariamente queinstaurar o procedimento adequado
para sua apuracdo e, se for o caso, aplicar a pena cabivel. Ndo o
fazendo, incide em crime de condescendéncia criminosa, previsto no
artigo 320 do Cédigo Penal. A discricionariedade existe, limitadamente,
nos procedimentos previstos para apuracdo dafalta, umavez que os
Estatutos funcionais ndo estabelecem regras rigidas como as que se
imp&em naesferacriminal.

Todavia, 0 que pode se observar napréticaé que adiscricionariedade
de que trataailustre doutrinadora esta cada vez mais mitigada podendo-
se até mesmo se falar que, atualmente, nas mais variadas esferas da
Administragéo Publica, aSindicanciaAdministrativaéaregra, isso porque,
a auséncia de quaisguer investigacbes pode gerar uma responsabilidade
para aguele que deixou de determinar a instauracdo dainvestigacdo.

Acrescenta a brilhante doutrinadora pétria citada que “nenhuma
penalidade pode ser aplicada sem prévia apuracdo por meio de procedi-
mento legal em gue sejam assegurados o contraditério e a ampla defesa,
com 0s meios e recursos a elainerentes (art. 52, LV, da Constitui¢&o).

Segundo Hely Lopes Meirelles, as Sindicancias Administrativas
devem ser instauradas por Portaria as quais assemelham-se as dendncias
no Processo Penal.

Aindasegundo o ilustre jurisconsulto, “a puni¢ao administrativa ou
disciplinar ndo depende de processo civil ou criminal a que se sujeite
também o funcion&rio, pela mesmafalta, nem obrigaa Administragdo a
aguardar o desfecho dos demais processos. Apurada a falta funcional,
pelos meios adequados (processo administrativo, sindicancia ou meio
sumério), o servidor ficasujeito, desdelogo, a penalidade administrativa
correspondente. A puni¢do interna, autbnomaque é, pode ser aplicada ao
funcionério antesdo julgamento judicial do mesmo fato. E assim é porque,
comojavimos, oilicito administrativo independe doilicito pena. O quea
Administracdo ndo pode € aplicar punicles arbitrarias, isto é, que ndo
estejam legalmente previstas. Desde ja, deixamos esclarecido que tais
atos exigem fiel observancia da lei para sua pratica, e impdem a
Administracdo o dever de motivé-los, isto é de demonstrar a sua
conformidade com os dispositivos em que se baseid’.

A independéncia entre as esferasjuridicas é ponto relevante, jaque,
amaioriados administradores ndo aguarda a conclusio dasinvestigagoes
criminais para determinarem aaberturadas sindicancias administrativas,
obviamente.
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Namotivacdo dapenalidade, aautoridade Administrativa, competente
paraasua aplicacdo devejustificar a punicdo imposta, alinhando os atos
irregulares praticados pelo funcionério, analisando a sua repercussdo
danosa para o Poder Publico, apontando os dispositivos legais ou
regulamentares violados e a cominagdo prevista, necess&rio € que a
Administracdo Pablica, a punir o seu servidor, demonstre alegalidade da
puni¢do. Feito isso, ficarajustificado o ato eresguardado derevisdojudicial,
visto que ao judiciério sb € permitido examinar o aspecto dalegalidade do
ato administrativo, ndo podendo adentrar nos motivos de conveniéncia,
oportunidade ou justica das medidas da competéncia especifica do
Executivo.

Conforme adiante se demonstraré carater assume relevante na
aplicacdo dos principios do contraditorio e daampladefesaas sindicancias
administrativas a prévia previsdo das penalidades e suas respectivas
punicdes. Ora, 0 servidor publico ndo pode estar submetido aum quadro
de obrigacdes e suas conseqgiiéncias desconhecidas no desenvolver de
suas atividades.

Além disso, para defender precisa saber claramente do que o faz,
restando claro qual dispositivo da legislacdo funcional especificarestou
descumprido.

Ainda, como adiante restara provado, ouro importante desdobramento
dos principios em comento é a possibilidade, previamente prevista, na
legislacdo adequada, dos meios recursais e revisionais a disposicéo do
sindicado.

No dizer de Hely Lopes Meirelles

a extingdo da pena administrativa se da normalmente pelo seu
cumprimento, e, excepcionalmente, pelaprescricéo e pelo perddo por
parte da Administragdo. O cumprimento da pena exaure a san¢ao; a
prescri¢do extingue a punibilidade com a fluénciado prazo fixado em
lei especifica, sendo que, na sua omissdo, pelo da norma criminal
correspondente; 0 perddo da penaéato de cleménciadaAdministracéo
€0 por elapode em carater geral (aque se denominaimpropriamente
de“anistiaadministrativa’) extinguir apena.

Aindaressaltaoilustre doutrinador,

ndo pode o Legislativo conceder “anistia administrativa’ por lei de
sua iniciativa, porque isto importaria em cancelamento de ato do
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Executivo por norma legislativa, o que é vedado pelo nosso sistema
constitucional. Observamos que a pena expulsiva (demissdo) é
insuscetivel de extingdo, porque todos os seus efeitos se consumam
no ato de sua imposi¢éo, motivacdo de todo ato administrativo que
ndo decorra do fazendo cessar o vinculo funcional com a
Administrac8o, exceto, caso comprove-se, judicialmente, a sua
ilegalidade, em certos casos.

Ora, 0 que setem notado naslegislacbes dasvérias carreirasjuridicas
€ aauséncia de previsdo do prazo prescricional, como se verificanalLel
OrganicadaPoliciaCivil de Minas Gerais (L&l n.° 5.406/69).

No ambito federal, dizo art. 145 daLei 8.112/90, que dasindicancia
poderdresultar:

a) 0 arquivamento do processo;

b) a aplicagdo de penalidade de adverténcia ou suspensdo de até 30
(trinta) dias; ou

¢) ainstauracdo de processo disciplinar.

O proprio texto legal, acimamencionado, deixou evidenciado que as
sindicancias administrativas ndo tém apenas carater punitivo, mastambém
aspecto persecutdrio o qual pode ser utilizado em processo administrativo
disciplinar subsequiente.

2. Espécies de sindicancia administrativa

A sindicancia poderd ser investigatoria ou acusatéria. No primeiro
caso, o fato é conhecido, mas o autor do ilicito administrativo é
desconhecido. No segundo caso, tanto o autor como o fato sdo conhecidos,
e aautoridade administrativa busca colher elementos para comprovar 0s
indicios dos fatos que sdo atribuidos ao funcionario, que podera ser
submetido a um processo administrativo para a perda da funcéo.

As autoridades administrativas, principalmente as autoridades
militares, ndo tém assegurado aos acusados em sindicancia acusatéria o
direito de exercerem por meio de advogado a ampla defesa e o
contraditério, o que fere o texto constitucional. Além disso, a defesa
realizada por oficial da Corporacdo designado para o ato, também fere o
principio da ampla defesa e do contraditorio. A defesa somente pode ser
consideradatécnicaquando realizado por profissional regularmenteinscrito
nos quadros da Ordem dos Advogados.

Nesse ponto, jaque, asindicanciaadministrativa, ndo tem formalidades

— Revista da Faculdade de Direito de Uberlandia v. 36: 405-428, 2008 —




A sindicancia administrativa a luz dos principios constitucionais 411
do contraditério e da ampla defesa

previstasem lei paraadefesae o contraditorio, verifica-se, muitasvezes,
os sindicados empreendendo os proprios atos de defesa, para 0s quais
ndo é possivel auferir qualquer nulidade.

Em andlise jurisprudencial junto ao Tribunal de Justica de Minas
Gerais, verifica-se que, uma série de Sindicancias Administrativas, das
mai s variadas, vém sendo submetidas a apreciagcdo do Poder Judiciario, e
inclusive anuladas em razdo de desobediéncia aos principios do
contraditorio e ampla defesa.

Nodireito publico, ndo existesigilo, ando ser quepor lei asinformagdes
sejam consideradas essenciai s paraa sobrevivénciado Estado, o que ndo
€0 caso. O Estado de Direito ndo admite que uma pessoa seja punida ou
figue sujeitaaperda de seus bens sem que tenha exercido aampladefesa
e 0 contraditorio, com todos os recursos a elainerentes. Exercer aampla
defesa nédo é apenas oferecer alegacdes finais, mas acompanhar a
realizagdo de prova técnica, oitiva de testemunhas, podendo realizar
reperguntas, formular quesitos, ou sgja, tudo aquilo previstoemlei.

Sob aégidedaatual Constituicdo Federal seriainadmissivel admitir-
se 0 contrario do exposto, ja que, o direito ao contraditorio e a ampla
defesaé um direito individual, nicleo inatingivel da Carta Magna, como
sabido, devendo ser sobremaneira respeitado.

Além disso, o servidor pablico, no exercicio dafungdo, ou até mesmo
foradela, representa o Estado e seriainadmissivel recusar Ihedireito detal
monta. Muitos poderiam discordar do aqui afirmado, jaque, o servidor publico
alheio ao exercicio funcional poderia ser considerado apartado do Estado.

Todavia, assim néo se pode considerar, isso porque, as legislactes
gue regulam certas carreiras, assim ndo o fazem, por exemplo ao prever
como causa de demissao abem do servico publico aincontinénciapublica
e escandal 0sa, ao vicio de jogos proibidos, & embriaguez habitual, bem
como ao uso de substancias entorpecentes que determine dependéncia
fisicaou psiquica (art. 159, I, Lei n.°5.406/60).

Na sindicancia acusatéria, ao negar-se o direito do sindicado
acompanhar 0 processo e exercer a ampla defesa e o contraditério, a
autoridade administrativaestaviolando osdireitos e asgarantias previstas
na Constituicao Federal . A adocéo deste procedimento autoriza o acusado
abuscar aprotegdo jurisdicional em atendimento ao disciplinado no art.
5.0, inciso XXXV, do Texto Constitucional.

A ndo observanciado principio do contraditorio e daampladefesana
sindicancia acusatoria € motivo para gue o funcionério publico, civil ou
militar, impetre perante o Poder Judiciério o Mandado de Seguranca, para
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gue lhe seja assegurada a garantia fundamental disciplinada no art.5.°,
inciso LV, da Constituicdo Federal.

Maisdo queisso, caso asindicanciaadministrativa, tenhachegado a
seutermo, eno mais, ter-se aplicado ao sindicado quai squer penas, poder-
se-a pleitear junto ao Poder Judiciario a anulacdo de todo o caderno
apuratério por auséncia da observancia das regras processuais exigidas
pela Magna Carta.

Quando da interposicdo do mandado de seguranca, 0 administrado
poderd pleitear a concessao de medida liminar, com fundamento no
periculum in mora e no fumus boni iuris, requerendo a autoridade
judiciériaparaque estadetermine asuspensdo do processo até o julgamento
damedida, ou que de plano determine aaberturade vistaparao exercicio
da ampla defesa e do contraditorio.

A hierarquiae adisciplina sdo fundamentos dainstitui¢cées policiais,
mas isso ndo significa ainobservancia dos preceitos constitucionais.
Umacorporagao, civil ou militar, poderaser rigidaem seus principios,
€ a0 mesmo respeitar a Constitui¢do Federal. !

Segundo Bruno Cezar da Luz Pontes,

asindicanciaé, por suaproéprianatureza, um procedimento inquisitorio
de investigacdo, sem necessidade de ampla defesa e contraditorio,
onde ndo ha lide, partes ou ordenagdo seqiiencial de atos. N&do foi
outro motivo que o Ministro Jorge Scartezzini, do STJ, fez questéo de
apontar estaregra, ao proceder aementado ROM S 12680/M S, e afirmar
gue asindicancia é um procedimento preliminar sumario, instaurada
com o fim Unico de investigagdo de irregularidades funcionais, que
precede ao processo administrativo disciplinar, ndo se confundindo
com este. Sendo, desse modo, prescindivel, nestafase, aobservancia
dos principios constitucionais do contraditério, daampladefesae do
devido processo legal (DJde 05.08.2002, p. 357).

Continua ainda 0 mesmo autor, o qual citamos pela expressividade
da obra aqui levada a debate:

! (Rosa, Paulo Tadeu Rodrigues, juiz-auditor da Justica Militar do Estado de Minas Gerais,
mestre em Direito Administrativo pela Unesp, especialista em Direito Administrativo
pela Unip, in http://jus2.uol.com.br/doutrina/texto.asp?i d=400)
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esta regra geral se justifica porque a prépria etimologia da palavra
assim indica: sindicanciavem de sindico, que se derivou de sindicar
(examinar, inquirir, tomar informagdes), e gramaticalmente exprime agdo
eefeito desindicar (De Pl&cido e Silva, Vocabulério Juridico, Vol. 1V,
12aedicdo, 1996, Ed. Forense, p. 238). Ratificando estanocéo geral, a
palavra sindicancia, como lembrou Maria Sylvia Zanella Di Pietro,
citando José Cretela Janior, in Direito Administrativo, 122edicdo, 2000,
Ed. Atlas, p. 498, éformadapelo prefixo syn (junto, com, juntamente
com) e dic (mostrar, fazer ver, pdr em evidéncia), ligando-se este
segundo elemento ao verbo deiknymi, cuja acepcdo € mostrar, fazer
ver. Por isso, correto conceituar gramati calmente a sindicénciacomo
“a operacdo cuja finalidade é trazer a tona, fazer ver, revelar ou
mostrar algo, que se acha oculto”.

Todavia, alegidacdo patriaao permitir queaSindicanciaAdministrativa
resulte em uma puni¢ao ao servidor publico acaba por desvirtuar-se do
seu sentido etimol 6gico necessitando uma interpretacdo sistematica da
mesma em consonancia com a Constituicdo Federal.

Se da sindicéncia resultar, entdo, penalidade de adverténcia ou
suspensdo de no maximo 30 dias, sera ela acusatoria; se resultar
arquivamento ou abertura de processo administrativo disciplinar, sera
investigativa. Observe, entdo, que a classificacdo da sindicancia é
retroativa, e ndo progressiva, porque seraelainvestigativaou punitiva
ndo em funcdo de uma percepcdo inicial, e sim em funcéo de uma
percepcao final, apds o término da mesma. E dizer: os servidores
publicos, membros da comissao de sindicancia, encarregados pelo
procedimento, so saberdo se estéo realizando uma investigacdo ou
uma acusacado no final dos trabalhos, quando elaborarem o relatério
final, até mesmo porque, caso acomissao resolvadar ao procedimento
a caracterizaco de sindicancia punitiva (antevendo a possibilidade
de punicéo apenas em adverténcia e suspensdo de até 30 dias), e a
autoridade competente entender que a pena devera, por exemplo, ser
de suspensdo de 45 dias, a sindicancia sera caracterizada como
meramente investigativa, com necessidade de abertura do processo
administrativo disciplinar, independentemente de ter ou ndo garantido
aampladefesae o contraditorio. ?

2 (Rosa, Paulo Tadeu Rodrigues, juiz-auditor da Justica Militar do Estado de Minas Gerais,
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Contudo, o eminente autor citado, ndo considerou o aspecto daquelas
sindicancias administrativas onde a autoria resta materializada, desde o
principio, razéo pelaqual, eminentemente, o sindicado desdeoiinicio devera
ser chamado a exercer 0 seu direito ao contraditério e a ampla defesa,
como por exemplo, no caso de coletes balisticos ou arma da corporacéo
gue, depositadas para que o policia desempenhe suas fungdes foram
furtadasdo interior deviaturapolicial, agindo o policial com negligéncia,
claramente observada, desde o principio das investigacdes, ja que, téo
somente estacionou seu veiculo na via publica, para adentrar em sua
residéncia para o amoco, deixando 0s objetos pertencentes a corporacao
avistade qual quer pessoa que desgjasse cometer o ato ilicito, sem qual quer
barreiraque pudesse impedir o cometimento do delito.

O Exmo. Ministro MoreiraAlves, naementado Recurso em Mandado
de Seguranca — RMS n. 22789/RJ, em que foi relator asseverou: “do
sistemadaLei 8.112/90 resulta que, sendo a apuracdo de irregularidade
no servico publico feitamediante sindicanciaou processo administrativo,
assegurada ao acusado ampla defesa (art. 143), um desses dois
procedimentos tera de ser adotado para essa apuragdo, 0 que implica
dizer que o processo administrativo ndo pressupde necessariamente a
existéncia de uma sindicancia, mas, se o instaurado for a sindicancia, é
preciso distinguir: sedelaresultar ainstauragéo do processo administrativo
disciplinar, € ela mero procedimento preparatorio deste, e neste é que
sera imprescindivel se dé a ampla defesa do servidor; se, porém, da
sindicéncia decorrer a possibilidade de aplicacdo de penalidade de
adverténcia ou de suspensdo de até 30 dias, essa aplicacdo sd poderd ser
feitasefor assegurado ao servidor, nesse procedimento, suaampladefesa
(Pontes, Bruno Cesar, in http://jus2.uol .com.br/doutrinaltexto.asp? d=4240).

O processo administrativo denominado de sindicanciatem por objetivo
apurar a falta administrativa praticada por funcionério publico, civil ou
militar, e que sgja passivel de punicdo naforma dos Estatutos aos quais
esteja sujeito.

A Lei n.°5.406 de 16 de dezembro de 1969, que contém aL ei Organica
da Policia Civil de Minas Gerais prevé em seu art. 164: o procedimento
administrativo paraapuragao dastransgressdes disciplinares dos servidores
daPoliciaCivil compreende os seguintesfeitos:

| —sindicanciaadministrativa; e

mestre em Direito Administrativo pela Unesp, especialista em Direito Administrativo
pela Unip, in http://jus2.uol.com.br/doutrina/texto.asp?id=400).

— Revista da Faculdade de Direito de Uberlandia v. 36: 405-428, 2008 —




A sindicancia administrativa a luz dos principios constitucionais 415
do contraditério e da ampla defesa

I — processo administrativo.”

Nos artigos 169 a 172 da citada | egislacgo mineira estabelece-se as
linhas gerais para a atividade sindicante. Sendo vejamos:

Art. 169 — A sindicanciameio sumério e, o quanto possivel sigiloso,
deverificacdo, serdcometidaafuncionério ou acomissio defuncionarios,
de condi¢do hierdrquica nunca inferior a do indiciado, ou a Comissdo
Processante Permanente a que se refere 0 art. 173 e seguintes.

Art. 170 — A Comiss&o ou o funcionario incumbido da sindicancia,
dando-lheinicio imediato, procedera as seguintes diligéncias:

| — ouvira testemunhas para esclarecimento dos fatos referidos na
portaria ou despacho de designacédo, e, sempre que possivel, o
acusado; e

Il —colheraas demais provas que houver, concluindo pelaprocedéncia
ou ndo, da arguicdo feita contra o servidor.

Art. 171 —Poderdo, acritério daautoridade superior, ser consideradas
como meio sumério deverificacdo defaltadisciplinar, eterdo valor de
sindicanciaadministrativa, asprovas colhidas contrao servidor policia
civil em inquérito policia instaurado contra o mesmo e das quais
resultem, também, responsabilidade administrativa a que caiba pena
de suspenséo.

Art. 172 — A critério da autoridade que o designar, o funciondrio
incumbido de proceder asindicanciapoderadedicar todo o seu tempo
aguele encargo, ficando, em consequéncia e automaticamente,
dispensado do servico dareparticdo, durante arealizago dostrabal hos.

O processo administrativo disciplinar apresenta-se maisformal emais
rigido, sendo utilizado para apuracéo de qualquer irregularidade, com a
aplicacdo de qualquer pena ou san¢do, inclusive para aquelas penas ou
sancOes que podem ser apuradas por sindicancia.

O parégrafo Unico do artigo 145 dalei n.° 8.112/90 estabelece ainda
gue “ O prazo para conclusdo da sindicancia ndo excedera 30 (trinta) dias,
podendo ser prorrogado por igual periodo, acritério daautoridade superior”.

3. Procedimento administrativo e processo administrativo
A Lei n°9.784/99 contém normas sobre 0 processo administrativo no

ambitofederal ealei n. 10.177/98 regulamentao processo administrativo
no ambito estadual (aplicavel ao Estado de Sdo Paul 0).

— Revista da Faculdade de Direito de Uberlandia v. 36: 405-428, 2008 —




416 Ravénia Marcia de Oliveira Leite

A Lei n. 9.784/99, que fixa normas gerais para 0 processo
adminigtrativo federal, é aplicavel aAdministracéo Plblicadiretaeindireta
dos trés poderes, bem como ao servidor ou agente publico dotado de
poder de decisdo, conforme estabel ece 0 artigo 1.° do referido diploma.

A Constituicdo Federal, em seu artigo 5.°, inciso LV, estabelece que
“aoslitigantes, em processo judicial ou administrativo, e aos acusadosem
geral sdo assegurados o contraditério e ampla defesa, com os meios e
recursos a ela inerentes’.

A citada lei organica da Policia Civil de Minas Gerais estabelece
guanto ao procedimento administrativo, em seu art. 179:

Art. 179 - E assegurado ao funcionario o direito de ampla defesa,
podendo, pessoal mente ou por procurador, acompanhar todos os atos
processuais, indicar e inquirir testemunhas, requerer juntada de
documentos, vista dos autos em méos da Comissdo, e 0 mais que
julgar necessario, observadas as normas processuais estabelecidas
nestalei.

§ 1° - Entende-se por direito de ampla defesa a oportunidade que se
confere ao acusado de praticar todos os atos previstos no artigo
anterior, na fase instrutéria do processo.

§ 2°- A autoridade processante ndo seré obrigadaasuprir “ ex-officio”
aomissao do acusado nafase de que trata o paragrafo anterior.

4. Previsdo legal dos principios do procedimento administrativo

Oartigo 2.°daLei n. 9.784/99 estabel ece de formaexplicita, contudo
meramente exemplificativa, os principiosdo procedimento administrativo:

e legalidade;

o finalidade;

e motivacao;

e razoabilidade;

e proporcionalidade;
e moralidade;

e ampla defesa;

o contraditorio;

e segurancajuridica;
e interesse publico;
o eficiéncia
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H4, todavia, principiosimplicitosnalei federal:

e publicidade;

o Oficididade;

e informalismo ou formalismo moderado;
e gratuidade;

e pluraidade deinstancias;

e economiaprocessual;

e participacéo popular.
5. Aplicabilidade dos principios

Principio ndo é mera declaracdo de intencéo. Sd0 normas que
determinam condutas obrigatérias ou impedem comportamentos
incompativeis. O principio representa um valor. Nos dizeres da doutrina
de CédsoAntonio Bandeirade Melo, sdo verdadeiros pilares de sustentacéo
de todo o sistema, funcionando como vetores de interpretacdo, que por
sua generalidade, informam o sistema juridico, mesmo sem previsdo
expressa. Com efeito, nalicéo de Souto Maior Borges, conforme se colhe
da obra de Roque Antonio Carrazza, “0 principio explicito ndo é
necessariamente maisimportante que o principio implicito”.

5.1 Dos principios em espécie
5.1.1. Principio da Publicidade

Aplicavel por for¢ado artigo 37, caput, e artigo 5.°, inciso XXXIII,
ambos da Constituic&o Federal.

O principio da publicidade possui maior amplitude no processo
administrativo, por forcado direito—assegurado atodos— de peticdo aos
poderes publicos em defesade direitos ou contrailegalidades ou abuso de
poder (art. 5.°, inc. XXXV, da CF).

A publicidade existe como regra; porém, o sigilo pode ser decretado,
para a defesa de preservagdo da intimidade das partes envolvidas ou em
razéo do interesse social.

O artigo 2.°, parégrafo unico, inciso V, daLei n. 9.784/99 estabel ece
estar asseguradaadivulgacdo oficial dosatosadministrativos, ressalvadas
as hipédteses de sigilo previstas na Constituicao.
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5.1.2. Principio da oficialidade ou da impulséo

A Administragéo age na forma da lel, mas a movimentagéo do
processo administrativo € atribuidasempre aela. E o que estabel ecetanto
o artigo 5.°como o artigo 29 da Lei n. 9.784/99.

Referido principio ndo incide, a0 menos na mesma amplitude, no
processo judicial, mas € amplo no processo administrativo.

O principio daoficialidade é abrandado pelo artigo 30 daLei n. 9.784/
99, que dispde serem “inadmissiveis no processo administrativo as provas
obtidaspor meiosilicitos”’.

5.1.3. Principio do informalismo ou formalismo moderado

O procedimento admini strativo € dotado de rito menos solene, dispensan-
do formas rigidas; necessariamente, contudo, deve atender aformalegal.

O Professor Hely Lopes Meirelles ressalva: “todavia, quando a lei
impde uma forma ou uma formalidade, essa devera ser atendida, sob
penade nulidade do procedimento, mormente se dainobservanciaresulta
prejuizo para as partes’.

5.1.4. Principio da gratuidade

Em regra, a atuagcdo administrativa é gratuita.

N&o hé& despesas processuais, salvo nas hipoteses previstas em lei
(art. 2.5 par. an., inc. X1, daLei n. 9.784/99). No desenvolvimento do
tema, pode-se visualizar a onerosidade de determinados processos
administrativos de outorga, que para suarealizacdo exigem o recolhimento
do tributo denominado taxade policia.

5.1.5. Principio da Ampla Defesa e do Contraditério

A ampladefesa e o contraditério sdo inerentes a qual quer processo,
judicial ou administrativo. A Constituicéo Federal asseguraaos*“litigantes
em processo judicial ou administrativo” a observancia dos principios do
contraditério e da ampla defesa.

E a bilateralidade do processo que enseja a ampla defesa e o
contraditorio.

O principio daampla defesa e do contraditério se expressa por meio
de atos como:
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e notificagdo dos atos a parte interessada;

e possibilidade de exame das provas;

e direito de assistir a produgdo de prova;

e possibilidade de producdo de defesa escrita.

O contraditorio recebeu tratamento expresso naL el n. 9.784/99, em
seu artigo 3.9, incisos |1 e V.

Adiante, os principi os em comento serdo tratados amilde, jaque, sdo
0 nucleo de estudo do presente artigo cientifico.

5.1.6. Principio da Pluralidade de Instancias

A Lel n.9.784/99 limitaem trés asinstancias administrativas, sendo
que a recorribilidade das decisdes ndo pode estar sujeita a 6nus ou
encargos. Todavia, anteainexisténcia, no ordenamento juridico brasileiro,
do sistemade controle dos atos daadministragdo denominado “ Contencioso
Administrativo”, que prevé acoisa julgada administrativa, em seu sentido
proprio, insuscetivel de revisdo pelo poder judiciério, todos os atos da
administracdo, sejam tomados em primeira ou em Ultimainstancia, sdo
reversiveispelojudiciario, consagrando o sistemajurisdicional de controle
dos atos da administragéo.

5.1.7. Principio da Economia Processual

O processo € instrumento, e as exigéncias nele contidas devem ser
compativeis com asuafinalidade.

A lei prevé o aproveitamento dos atos, ou 0 saneamento de
irregul aridades meramente formais.

5.1.8. Principio da Seguranca Juridica (Principio da Estabilidade
das Relagbes Juridicas)

O principio da estabilidade das relagdes juridicas impede a
desconstitui¢do injustificada de atos ou situagesjuridicas. A invalidago
s6 é admitida se atender ao interesse publico.

Referido principio estaprevisto no artigo 2.°, paragrafo tnico, inciso
X1, daLei n. 9.784/99. O artigo 55, do mesmo diploma, expressamente
permite a convalidacéo de atos que apresentarem conflitos sanaveis.
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5.1.9. Principio da Motivacdo

A motivacao é obrigatdriaparaassegurar o controle daAdministracéo.
A autoridade deve indicar as razdes que alevaram a decidir.

O principio damotivacéo decorre do devido processo legal, poisapura-
se, por meio dele, aintencdo do agente publico.

6. Classificacdo dos procedimentos administrativos

O Professor Celso Antonio Bandeirade Mello ensinaque“ hadigtintas
classificagBes de procedimento, que se agrupam em funcéo de variados
critérios:

e procedimentos internos: sdo procedimentos que se desenrolam
circunscritos aintimidade, avidaintestinadaAdministragéo;

¢ procedimentos externos. séo procedimentos de que participam os
administrados;

e procedimentos restritivos: procedimentos que podem ser
meramente restritivos de direito ou sancionadores;

¢ procedimentosampliativos. procedimentos que seriam aslacunas,
permissoes, autorizagoes.

O Professor Marcio Fernando Elias Rosabem ensinasobre atipologia
do processo administrativo: “A doutrina consagraaseguintetipologiado
processo administrativo (Hely Lopes Meirelles, Sérgio deAndréaFerreira,
AnaluciaB. Fontes e Odete Medauar):

a) processo administrativo de gestdo: licitacGes, concursos de
ingresso ao servigo publico, concurso de movimentagdo nas carreiras,
promocao e remogéo;

b) processos administrativos de outorga: licenciamento ambiental,
licenciamento de atividades e exercicio de direitos, registro de marcas e
de patentes;

C) processos administrativos de controle: prestagéo de contas,
lancamento tributario, consultafiscal;

d) processos administrativos punitivos internos ou externos:
imposicéo de sancdes disciplinares (internos) ou apuragdo de infragctes
(externos).”
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7. Fases do procedimento administrativo
No procedimento administrativo sdo reconheciveis cinco fases:

1. Instauracdo: € a apresentacdo escrita dos fatos e indicacdo do
direito que ensejam o processo. Decorre de portaria, auto de infracéo,
representacdo de pessoa interessada ou despacho da autoridade
competente. E essencial a descricio dos fatos, de modo a delimitar o
objeto da controvérsia e a permitir a plenitude da defesa.

2. Instrucdo: fase de elucidacdo dos fatos, marcada pela producéo
de provas, com a participacéo do interessado.

3. Defesa: com basenoartigo 5.9, inciso LV, daConstituicéo Federal.

4. Relatério: elaborado pelo presidente do processo. Trata-se de
peca opinativa, que ndo vincula a autoridade competente.

5. Julgamento: decisao proferida pela autoridade ou 6rgéo
competente sobre 0 objeto do processo.

8. Sindicanciaadministrativa e principiosdo contraditério eampla
defesa

Deve-se observar o contraditorio e a ampla defesa como requisitos
para que o devido processo legal seja respeitado. O contraditério € a
possibilidade, assegurada a quem sofrer uma imputac&o em juizo ou em
ambito administrativo, de contraditar essaimputagao, ou sgja, de apresentar
asuaversdo dos fatos. A ampla defesa significa que as partes devem ter
apossibilidade de produzir todas as provas que entendam necessarias ao
esclarecimento dos fatos e ao convencimento do Juiz. Excepcionam-se
apenas as provas obtidas por meio ilicito.

O principio do contraditério é identificado na doutrina pelo binémio
“ciéncia e participacdo”. A autoridade sindicante coloca-se equidistante
das partes, sd podendo dizer que o direito preexistente foi devidamente
aplicado ao caso concreto se, ouvidauma parte, for dado aoutrao direito
de manifestar-se em seguida.

J& o Principio da Ampla Defesa implica o dever do Estado de
proporcionar a todo acusado a mais completa defesa, seja pessoal, sgja
técnica(art. 5.° LV, daCF/88), sejao de prestar assisténciajuridicaintegral
e gratuita aos necessitados (art. 5.%, LXXI1V, CF).

Decorreaobrigatoriedade de se observar aordem natural do processo,
de modo que a defesa se manifeste sempre em dltimo lugar.
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Segundo Lorival Carrijo Rocha, “o preceito constitucional daampla
defesaedo contraditorio se harmonizaperfeitamente com o direito estatuido
no art. 156 da Lei n.° 8.112/90, considerando que a seguranca juridica
somente sera completa se todos os atos praticados contra o servidor for
devidamente acompanhado pelo interessado. O exercicio daampladefesa
tem que ser completo, assegurando ao acusado o acompanhamento total
do processo, tanto nasindicanciacomo no inquérito administrativo, devendo
acompanhar arealizacdo de provatécnicaetestemunhal, participando da
oitiva de testemunhas, inclusive, podendo realizar perguntas, formular
guesitos, ou seja, tudo aquilo previsto em lei. O estado de direito ndo
admite que uma pessoa sgja punida sem que tenha exercido a ampla
defesa e o contraditorio, com todos 0s recursos a ela inerentes.

Continuaoilustre colega,

na Sindicancia acusatéria, ao negar-se o direito do sindicado
acompanhar o processo e exercer aampla defesa e o contraditério, a
autoridade administrativa esta violando os direitos e as garantias
previstas na Constituicdo Federal. A constituicdo ndo existe apenas
paraser um meroreferencial, €anormafundamental. A hierarquiaea
disciplina sdo fundamentos das instituicfes policiais, mas isso ndo
significa a inobservancia dos preceitos constitucionais. Uma
corporagdo policial devera ser rigida em seus principios, sem, no
entanto, desrespeitar alegalidade. A administracéo publicatem o dever
de punir o servidor que pratique um ilicito administrativo, mas isso
ndo significa que deixard de observar os preceitos e garantias
fundamentais disciplinadosnalL e Maior. 3

Precedentes, consoante ajurisprudénciauniformedo Superior Tribunal
deJustica:

RECURSO ORDINARIO EM MANDADO DE SEGURANCA.
ADMINISTRATIVO. PROCESSODISCIPLINAR.AUTONOMIA DAS
INSTANCIAS ADMINISTRATIVA E PENAL. SUFICIENCIA E
VALIDADE DAS PROVAS. INCURSAO NO MERITO
ADMINISTRATIVO.

()

3 (http://www.fenaprf.com.br/index.php?a=ult_brasilia_temp.php&ID_MATERIA=156)
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2. Compete ao Poder Judiciario apreciar aregul aridade do procedimento
disciplinar, aluz dos principios do contraditorio, daampladefesaedo
devido processo legal, sem, contudo, adentrar no mérito
administrativo.

()

(ROM SnP20010031584-4/TO, 6*Turma, Rdl. Min. Hamilton Carvalhido,
DJde28/06/2004, p. 417)

Aindanesse mesmo sentido:

MILITAR. DETENGAO. IMPOSSIBILIDADE SEM A OBSERVANCIA
DO DEVIDO PROCESSO LEGAL. DANOS MORAIS. VERBA
HONORARIA.

- O ato que determinaadetencdo de militar - que importarestricéo ao
direito da parte -, deve, necessariamente, ser precedido de regular
procedimento administrativo, de modo afornecer ao administrado a
possibilidade de ser ouvido durante ainstrucéo e permitir-lhe o pleno
exercicio de defesa. Ainda que a penade detengéo seja absol utamente
procedente para determinados casos, deve ser precedida do devido
procsso legal, pois isso ndo justifica o cerceamento do direito do
militar de defender-se amplamente. No caso dos autos, em face da
insubsisténcia da fundamentagéo do ato, além de nao ter sido
proporcionado o contraditério, nem a ampla defesa, acarretou a
determinacdo e nulidade do ato exarado pelaadministracéo.

()

(AC n° 20017112001185-0/RS, 42 Turma, Rel. Des. Fed. Edgard A.
Lippmann Janior, DJU de 21/07/2004, p. 698)

MILITAR. CONTROLE PELO PODER JUDICIARIO DOASPECTO
FORMAL DOATOADMINISTRATIVO. SINDICANCIA. PUNICAO
DISCIPLINAR. DEVIDO PROCESSO LEGAL. PRINCIPIO DO
CONTRADITORIO.

1. Sob o pdlio daCF-88, éinafastavel o controledo Poder Judiciario da
legalidade do ato administrativo, inclusive de autoridade militar. E
nula a puni¢do disciplinar quando ndo resulta do devido processo
legal e quando néo propiciado do servidor o direito ao contraditério.
Simples sindicancia ndo guarda consonancia com 0s principios
constitucionais da ampla defesa e do contraditério, ndo podendo dar
causa a sancdo disciplinar.

2. Improvimento daapelacdo e parcial provimento daremessaoficial.
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(ACn°19997110009655-4/RS, 3 Turma, Rel. Des. Fed. CarlosEduardo
T. FloresLenz, DJU de 23/04/2003, p. 266)

MILITAR. PUNICAODISCIPLINAR. DEVIDO PROCESSO LEGAL.
AMPLA DEFESA. VIOLACAO. ILEGALIDADE DOS ATOS
ADMINISTRATIVOS.

()

2. Os processos disciplinares militares ndo estdo imunes a garantia
constitucional mente assegurada do contraditério e ampla defesa,
insculpida no INC-55 do ART-5. As sindicancias s80 processos
administrativos e devem respeitar os principios constitucionaisaeles
atinentes.

()

(AMS9604041789/RS, 42 Turma, Rel. Des. Fed. Jos2 L uiz B. Germano
daSilva, DJde 15/07/1998, p. 316)

Segundo Airton RochaNébrega, vislumbrando-se, apossibilidade de
gue ao servidor venha a ser aplicada pena mais leve - adverténcia ou
suspensdo que ndo exceda de 30 dias - 0 mesmo procedimento atanto se
prestard, ndo admitindo-se, entretanto, a aplicacéo direta da penalidade
sem gue previamente exercite o servidor o seu direito de defesa. Com
vista a atender-se a essa exigéncia de carater constitucional deve-se,
entdo, suspender a coleta de elementos probatorios, ndo realizando-se
mais nenhum ato alusivo a instrucéo do procedimento, até porgque essa
prova assim colhida ndo tera sido submetida ao crivo do contraditério e
ndo ensgjardvalidamente apunicdo do servidor. Paralisado o procedimento,
dever-se-a elaborar, de forma fundamentada, “termo de indiciacdo do
servidor” onde se fara constar necessariamente a especificacdo dos fatos
apurados, aavaliagdo das provas até entdo obtidas e ainfrac&o disciplinar
praticada, com aindicacdo do dispositivo delei afrontado.

O citado “termo de indiciagdo do servidor”, como nédo existe
formalidades|egais previstas paraa SindicanciaAdministrativa, conforme
jaafirmado, pode ser substituido por outro ato que cientifique o servidor
publico que a partir daguele momento, a autoridade sindicante, entende
gue o mesmo restou identificado como autor de uma transgresséo
disciplinar, devendo exercer os seusdireitos de defesa, por exempl o, pode
abrir vistados autos parao mesmo e conceder |he prazo paraque apresente
defesa dos atos até entdo acostados aos Autos.

Continua o nobre jurista “cumprida essa providéncia basica, passo
seguinte serd o derealizar-se acitagdo do servidor, que agorajase encontra
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indiciado. A citacdo, como se sabe, €0 ato atravésdo qual dar-se-aciéncia
formal daacusacéo que éimputadaao servidor, estabel ecendo prazo para
aformulag&o de defesa e esclarecendo que, ndo sendo ela oferecida no
prazo legal, a consegiiéncia imediatamente resultante € a declaracdo
revelia(art. 164) com a oportuna nomeacdo de defensor dativo (art. 164,
§29). Forma:-se, apartir de entdo, arelacéo processual disciplinar. Cuidado
gue se imp0Be, nesse momento, € o de franquear 0 acesso do servidor ao
processo, de modo a que tenha el e conhecimento ampl o dos elementosde
provajécolhidos, dando-Ihe aoportunidade deimpugna-los e de produzir
acontraprova, estabel ecendo-se, desse modo, o contraditorio.”
Conformejadescrito o dito “indiciamento” pode ser substituido, téo
somente, pelacientificagdo, alhuresreferidapel o lesto doutrinador.

A defesa do servidor, € bom que se diga, devera ser apresentada por
escrito, em peticdo por ele firmada ou por advogado regularmente
constituido. O prazo para apresentacdo da defesa na sindicancia,
emboraal e 8.112/90 nadainformearespeito, poderaser fixadoem 10
dias, valendo-se, para esse efeito, do prazo fixado para o mesmo fim
no procedimento disciplinar comum (art. 161, § 19). A defesapoderéo
ser anexados documentos e podera o servidor requerer livremente a
producdo de outras provas, inclusive a oitiva de outras testemunhas,
arealizagdo de examespericiaisetc.

Regularizada nos moldes expostos arel acdo processual disciplinar, e
nadamaishavendo aproduzir em termos de prova, cumpret&o-somente
dar por encerradaainstrucéo processual, elaborando-se, em seguida,
relatdrio minucioso em que serdo resumidas as pegas principais dos
autos e onde serdo mencionadas as provas colhidas, firmando-se,
entdo, juizo no sentido da inocéncia ou da responsabilidade do
servidor.

O direito ao contraditorio eampladefesavai aindaaém, alegislacdo
deve prescrever quais as transgressoes disciplinares e as penalidades a
elasimpostas, sob pena de absolutailegalidade, conforme anteriormente
afirmado.

A lei organica da Policia Civil de Minas Gerais, em seu art. 154,
prevé como penalidades: a repreensdo, suspensdo, multa, demisséo,
demissdo a bem do servigo publico e cassagdo da aposentadoria ou
disponibilidade.

A mesmalegislagdo prevé, no art. 150, astransgressoes disciplinares
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nas quais pode incorrer o servidor policial civil e no art. 153 as causas
atenuantes e agravantes.

No art. 161, aguelalegislacdo mineira, prevé as Autoridades que no
ambito da Policia Civil poder&o aplicar as penalidades, conforme a sua
gravidade:

Para a aplicacéo das penalidades previstas no artigo 154, sdo
competentes:

| — o Governador do Estado, em qualquer caso;

I — o Secretario da Seguranca Publica, até ade suspensdo por hoventa
dias;

1l — o orgdo disciplinar de Policia Civil, até a de suspensao por
sessenta dias;

IV —o Corregedor Geral de Policia, até ade suspensdo por trintadias;
V —os Superintendentes, Diretor daAcademiade Policia, Diretor da
Casa de Detencao “Anténio Dutra Ladeira’” e Chefes de
Departamentos, até a de suspensao por trinta dias;

V1 — os Delegados Gerais de Policia, Delegados de Policiade Classe
Especial e Delegados Regionais de Policia, até ade suspensdo por dez
dias; e

VIl —os demais Delegados de Policiade Carreira, até a de suspensao
por cinco dias.

Parégrafo Unico - A competéncia das autoridades referidas nos itens
V, VI e VIl deste artigo € limitada ao pessoal que Ihes é diretamente
subordinado.

Por fim, ainda, em resguardo aos principios constitucionais em estudo,
aPoliciaCivil Mineiraprevéo direito do sindicado arevisio das decisdes,
em balizamento constitucional ao principio do duplo grau de jurisdicéo,
NOS segui ntes casos:

Art. 195 — Dar-se-4 revisdo dos processos findos, mediante recurso
do punido, quando:

| —adecisdo for contrariaatextos expressos delei ou aevidénciados
autos,

Il — a decisdo se fundar em depoimento, exames ou documentos
comprovadamente falsos ou errados; e

Il — apos a decisdo, se descobrirem novas provas da inocéncia do
punido ou de circunstancias que autorizem pena mais branda.
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do contraditério e da ampla defesa

Consideracgbes finais

Ao longo do presente artigo, demonstrou-se que as Sindicancias
Administrativas podem ser investigatorias ou punitivas, sendo que, em
qualquer desses aspectos deve ser concedido aos sindicados o direito ao
contraditorio e da ampla defesa.

Além disso, verificou-se que a desobediéncia aos principios
congtitucionaisdo contraditério edaampladefesapode acarretar, inclusive,
anulidade do procedimento administrativo, ja que, a atuagdo dissonante
daAdministragdo Plblica com aprevisao constitucional, principal mente,
as gue venham aplicar penalidades, sdo inadmissiveis do ponto de vista
legal e regulamentar.

Ainda, concluiu-se que o principio do contraditério e daampladefesa
abrange ndo somente 0s atos processuais relativos ao desenvolvimento
dasindicanciaadministrativo, tais como, acompanhamento de depoi mentos,
declaracBes, producdo de provas técnicas e defesas propriamente ditas,
mas, sobretudo, anecessidade das | egislacBes especificas estabel ecerem
as previsoes relativas as transgressdes disciplinares e as penalidades as
mesmas aplicadas.

A abrangénciadetais direitos constituciona mente previstos, alcanca
também, a necessidade de previsdo recursal, por ser necessaria
consequénciados direitos alhures epigrafados.

Em suma, aSindicanciaAdministrativaapesar deter sidointroduzida
no Brasil anteriormente a Constituicdo Federal em vigor, deve ser
interpretada a luz dos principios introduzidos pela Carta Magna e pelo
Estado Democrético de Direito a elainerente.
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