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Resumo:

Aguinaldo Allemar”

Entre 0s recursos naturais renovaveis desponta a agua, cuja renova-
bilidade parece inexoravel, mas com a potabilidade constantemente
ameacada pelas a¢des antrdpicas. Neste sentido, 0s recursos hidricos
dispersos pelo planeta revelam, ao mesmo tempo, possibilidades de
progresso e de atraso. Isto porque do manejo correto das aguas vai
depender uma série de variaveis ambientais que se inter-relacionam.
A nocao da dgua como patrimdnio da humanidade inspira cuidados
especiais, sobretudo quando se trata daqueles cursos d’agua, ou
lagos, que interferem no ecossistema de mais de um Estado soberano.
A interdependéncia entre os Estados, quando se fala em recursos
hidricos, faz com que conceitos classicos para o Direito e para a
Geografia, como territério e soberania, hoje se debatam, agonizantes,
frente a uma realidade que os confronta sem possibilidade de
retrocesso. E o florescimento de uma nova geracéo de idéias que
tratam o ambiente como um todo unitario constantemente interligado
e necessariamente mutével.

Palavras-chave: Agua. Direito fluvial internacional. Rios internacionais.

Abstract:

Soberania.

Between the natural resources you renewed blunts the water, whose
renovator power seems inexorable, but with the potable resource
constantly threatened by human actions. In this direction, the water
resources dispersed for the planet disclose, at the same time, delay
and progress possibilities. The correct handling of waters will depend
on a series of ambient variables that interrelates. The perception of
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the water as patrimony of the humanity inspires special cares, over
all when is about those water courses, or lakes, that intervene with
more than one ecosystem of a sovereign State. The interdependence
between the States, when speaking in water resources, makes classic
concepts for the Law and for Geography, such as territory and
sovereignty, be struggled front today’s reality that collates them
without retrocession possibility. It is the bloom of a new generation
of ideas that treat the environment as a whole unitary constantly
linked and necessarily changeable.

Keywords: Water resources. Progress possibilities. International fluvial right.
Sovereignty.

Adverténcia inicial: Apesar de modernamente alguns estudiosos preferirem
as expressdes rios fronteiricos e rios transfronteirigos, neste trabalho as mesmas
serdo utilizadas, indistintamente, como sindnimas, de rios internacionais.

Num planeta constituido por 2/3 de 4gua, é natural que em tempos remotos
a preocupacao com o uso deste recurso se limitasse a aspectos navegacionais e
de seguranca territorial. No entanto, com o aumento exponencial da populacéo e
as atividades agro-pastoris, industriais e comerciais crescendo num ritmo
avassalador em alguns Estados, e estagnadas em outros, a quantidade de agua
potavel per capita tende a ser cada vez menor, considerando-se constante o seu
volume absoluto.

Pesquisas recentes ddo conta de que um terco da populacdo mundial
vive em paises que sofrem de estresse hidrico entre moderado e alto. E mais:
aproximadamente 40% da populacéo mundial, distribuida por cerca de 80 paises,
sofriam de grave escassez de &gua em meados da década de 90 (PNUMA, 2004,
p. 22).

Esses dados, associados ao fato de que existem hoje mais de 260 rios
compartilhados por dois ou mais paises (WOLF, 2002, p. 7), faz crescer a
importancia de que estudos sistémicos e interdisciplinares devam ser levados a
cabo, sempre na expectativa de que uma “guerra pela d&gua”, hoje bem provavel,
ndo ultrapasse o campo das possibilidades. Fatos recentissimos apontam para a
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necessidade de uma visao integradora dos recursos hidricos. Veja-se 0 exemplo
do Brasil, pais nomeadamente pacifico, no qual uma disputa interna, entre irmaos,
sobre a transposicdo de um rio leva varias comunidades a uma situacdo de conflito
incluindo, por exemplo, o religioso Dom Luiz Cappio, bispo de Barra (BA), que
deflagrou uma greve de fome em Cabrob6 (BA), por ocasido das discussdes
sobre a transposicao das aguas do Rio Sdo Francisco, em setembro de 2005, ou
0 projeto de construcdo de uma usina de alcool na regido da bacia do rio Paraguai
que conduziu o ambientalista Francisco Anselmo de Barros a atear fogo ao proprio
corpo em novembro do mesmo ano. Assim, o que esperar quando a disputa pela
agua envolver Estados, nacdes, culturas diferentes, como é o caso que envolve a
Argentina e o Uruguai a respeito da construgdo de duas fabricas de celulose no
rio Uruguai (que os une ou separa), cuja solugdo esta sendo encaminhada para
um tribunal internacional?

Este estudo procura demonstrar que s6 uma atitude coordenada, calcada
nos principios de solidariedade (internacional e intergeracional), com uma viséo
inter ou multidisciplinar, corporificada em acordos internacionais passiveis de
serem exigiveis a luz do Direito, pode contribuir de forma eficaz para o manejo
correto dos recursos hidricos e, por extensao, no planejamento ambiental, num
mundo em que, por exemplo, enquanto grande parte da agua utilizada na irrigacdo
é desperdicada por conta de métodos obsoletos ainda hoje praticados por vérias
agriculturas ao redor do planeta, mais de 1 bilhdo de pessoas ndo tém nenhuma
fonte de dgua potavel segura (PNUMA, 2004, p. 22).

A caracteristica dos recursos hidricos transfronteiricos que os torna alvo
de varios acordos internacionais celebrados, no ultimo século, é o fato de que o
impacto ambiental provocado por um Estado a &gua que passa por seu territorio
podera atingir outro ou varios Estados, muitas vezes sem o consentimento prévio
destes. Isto faz com que, pelo menos, discuta-se a verdade de postulados como
0 da soberania absoluta dos Estados sobre seus recursos naturais.

Nesse empenho de provar que na utilizacdo dos seus recursos naturais,
no caso a adgua, um Estado ndo é senhor absoluto do seu territério, mesmo
contrariando o principio expresso na Carta da ONU, demonstrar-se-a que o
planeta requer medidas urgentes e multilaterais, num enfoque globalizador das
questBes ambientais, ainda que internas, posto que a imbricacdo dos fenémenos
naturais que faz com que, por exemplo, a poeira do Saara provoque doengas
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respiratorias no Caribe (por conta das oscilaces do Atlantico norte), ou a utilizacdo
do mercurio ou pesticidas nas proximidades do rio Paranaiba (na fronteira de
Minas Gerais com Goias) possam afetar a agricultura na Argentina ou ainda a
construcdo de uma usina hidrelétrica na Turquia provogue escassez de agua no
Iraque, ndo permite mais a apropriacdo exclusiva e imune de consequiéncias dos
recursos hidricos transfronteiricos.

O conceito de gerenciamento integrado dos recursos hidricos requer ndao
apenas o uso sustentavel (ou ambientalmente correto) das dguas de superficie —
e também das subterraneas — para satisfazer as necessidades socioecondémicas,
mas também o desenvolvimento de novas técnicas de apropriacdo das aguas
impréprias para 0 consumo humano ou animal, como por exemplo, as dguas
poluidas, ou processos economicamente viaveis de dessalinizacdo das aguas
marinhas.

Entretanto, é importante observar que as a¢des, ainda que integradas,
que visam a sustentabilidade dos recursos hidricos, devem levar em consideracédo
0s aspectos ecoldgicos e econdbmicos.

A avaliacdo histdrica e geogréfica, permitindo uma visdo sistémica da
realidade do elemento 4gua no planeta, aliada aos avancos juridicos na
interpretacdo de direitos e obriga¢@es, permitird uma visao de como se organiza,
nos dias que correm, a geopolitica das aguas internacionais, baseada em principios
de solidariedade e responsabilidade compartilhada, quando se tem em mente o
planejamento ambiental de uma cidade, de um estado ou de um pais.

Espelho da atualidade e relevancia do tema, a ONU escolheu a década
de 2005-2015 para ser a segunda Década Internacional da Agua, periodo no
qual se pretende reduzir & metade a propor¢do de pessoas sem acesso a agua
potéavel, como prescreve, alias, a Declaracdo do Milénio, assinada por 191 paises,
ao final da Cuapula do Milénio, realizada em Nova York em 2000, na qual
compareceram 147 chefes de Estado e de Governo.

Direito Internacional e Meio Ambiente

Primeiramente, urge por em destaque o conceito pelo qual entender-se-
4, neste trabalho, a expressdo “meio ambiente”.
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Utilizar-se-a o conceito fornecido pela Lei n°. 6.938, de 31 de agosto de
1981, que dispde no seu artigo 3°, inciso I, que meio ambiente € “o conjunto de
condigdes, leis, influéncias e interacdes de ordem fisica, quimica e bioldgica, que
permite, abriga e rege a vida em todas as suas formas”.

Este conceito ndo difere muito do que foi utilizado pela Convencéo
Européia sobre a Responsabilidade Civil pelos Danos Resultantes de Atividades
Perigosas para 0 Meio, adotada em Lugano, a 21 de junho de 1993, que, em seu
artigo 2°, alinea 10, considera que o ambiente compreende: “0s recursos naturais
abioticos e bioticos, tais como o ar, a &gua, o solo, a fauna e a flora, e a interacéo
entre estes mesmos fatores; os bens que compdem a heranga cultural; e o0s
aspectos caracteristicos da paisagem”.

Por “recursos ambientais”, nos termos do art. 3°, inciso V, da Lei n°®
6.938, entender-se-a “a atmosfera, as aguas interiores, superficiais e subterraneas,
0s estuarios, o mar territorial, o solo, o subsolo, os elementos da biosfera, a
fauna e a flora”.

Com relacdo ao seu nome, e provavelmente em virtude de sua incipiéncia,
este ramo do conhecimento cientifico ainda ndo goza de uma unanimidade na
doutrina e nos atos estatais. Assim, por exemplo, alguns o denominam Direito
Ambiental Internacional (SILVA, 1995), outros como Direito Internacional do
Meio Ambiente (SOARES, 2001) e ainda Direito Internacional da Solidariedade
ou Direito Internacional do Ambiente (PUREZA, 1998).

As relacBes sociais necessitam, para sua efetiva realizacdo, de condi¢des
favoraveis as novas possibilidades decorrentes de novos modos de pensar. Partindo
desta premissa, o Direito Ambiental Internacional objetiva regular as constantes
alteracBes provocadas no meio ambiente pelo atuar humano que possam, de
algum modo, produzir efeitos transfronteirigos. Isto significa que mesmo um ato
praticado exclusivamente dentro dos limites territoriais de um Estado pode estar
submetido a regras internacionais de conduta, posto que pode provocar danos
ambientais em outro pais. Sdo exemplos disso a construgdo de uma fabrica
préxima o suficiente da fronteira para que a polui¢do do clima ou da &gua por ela
gerada provoque alteracGes na qualidade do clima, ou na qualidade/quantidade
da &gua no pais vizinho.
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Durante muito tempo, a estrutura econémica de determinado pais ditava
0 ritmo do seu crescimento ou, se se preferir, do seu desenvolvimento. Embora
esta afirmacdo contenha em si mesma uma verdade, os Estados perceberam que
apenas o crescimento/desenvolvimento econémico ndo seria suficiente para a
manutencdo da vida no planeta, sobressaindo-se a evidéncia, a necessidade de
impor limites a esse crescimento.

Ocorre que esta conclusdo chegou em um momento em que 0s paises se
encontravam em patamares diferentes de desenvolvimento econdmico. Isto fez
com que as reacOes a estas novas idéias tivessem diferentes matizes. Os paises
em desenvolvimento, que recém adquiriram modelos econdmicos capazes de
propiciar uma maior apropriacdo dos recursos naturais, se viram, de repente,
numa situacao de ter que limitar seus empreendimentos em nome da chamada
preservacdo ambiental, que entdo vinha ganhando contornos de politica de salvacéo
da humanidade.

E ndo era totalmente descabida a resisténcia dos paises em desenvol-
vimento, pois tinha-se de um lado aqueles paises que, em decorréncia de uma
evolugdo precoce dos meios de producéo, exploraram durante seculos 0 ambiente
de forma predatéria e sem medir conseqliéncias e, de outro lado, aqueles que
estavam ainda na pré-adolescéncia da industrializacdo. Estes ultimos, ndo
totalmente sem razao, questionavam se seria justo impedir-lhes o desenvolvimento
econdmico e manté-los numa espécie de neocolonialismo, por conta de danos
ambientais provocados por outros paises que, ipso facto, se encontravam numa
posicdo industrial e comercial de superioridade. Afinal, ndo tinham os paises em
desenvolvimento o direito de industrializarem-se? N&o tinham eles a prerrogativa
de se autogerirem, evocando direitos soberanos de exploracao de seus proprios
recursos naturais? E, por outro lado, seria justo que os Estados ja desenvolvidos
impedissem que os outros Estados alcangassem um melhor nivel socioeconémico
por conta de restricBes de ordem ambiental, quando eles préprios, 0s primeiros,
pouco se importavam com isso em sua busca frenética por riquezas? Sim, pois
Se 0s paises ricos pouco se preocupavam com as condi¢es ambientais vigentes
para a sociedade de entdo, que preocupacdes teriam para com as futuras geracfes?

Acontece que as futuras geracdes, que pareciam distantes e inatingiveis
pela exploragcdo ambiental, chegaram e encontraram um planeta com sérios
problemas ambientais. Problemas no presente, num futuro préximo e num futuro
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distante. Pois bem, coube a essa nova geracao, cuja adolescéncia intelectual
floresceu no inicio do século XX, mas que ganhou maturidade apenas por volta
de 1970, a dificil tarefa de limitar o crescimento econdmico como forma de
garantir a perenidade dos recursos naturais e, por consequéncia, da prépria vida
no planeta.

E nesse embate que aflora o Direito Ambiental Internacional (DAI). Ele
surge como a Unica alternativa pacifica de solucionar conflitos originados por
danos ambientais sofridos por um ou mais Estados em decorréncia da atividade
de outro ou outros paises. E mais: cabe ao DAI, também, a ardua tarefa de
compelir os Estados a uma atuacdo preventiva, no sentido de promover a
satisfacdo das necessidades atuais dos mesmos, porém sem comprometer a
seguranca ambiental dos demais e sem colocar em risco as geracdes futuras.

Corréa (1998, p. 26) lembra que, somente no final dos anos 60 do século
XX, que os instrumentos ambientais com implicacdes comerciais, assim como
politicas comerciais com objetivos ambientais, comecaram a ser eshocados num
tratamento inter-relacionado.

Para alcancar seus objetivos, o DAI precisou mudar a postura daqueles
poucos estudiosos que entdo pensavam o ambiente. Surgiu a necessidade de
uma interpretacdo sistémica dos fendmenos ambientais em contraposicdo a
interpretacdo analitica, isolada, que se fazia entdo. Com isto as ocorréncias
ambientais passaram a ser observadas no seu conjunto planetéario, nas suas
interconectividades e, por consequiéncia, nas redes formadas por suas inter-
relagdes.

Meio ambiente e soberania estatal

Ao se pensar 0 ambiente de forma sistémica, uma questéo se coloca: e a
soberania estatal sobre seu territorio?

O conceito classico de soberania pode ser entendido como sendo a
prerrogativa que possui o Estado de se auto gerir, isto é, definir seu proprio
destino. Isto significa o poder de, sobre o seu territério, o Estado determinar
comportamentos, impor sanc¢des, condicionar atitudes, enfim, exercer a sua
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jurisdicao sem a interferéncia de qualquer outro ente da comunidade internacional.

O surgimento histérico do conceito de soberania tem suas raizes na Franga
medieval, mais exatamente no final do século XIII, quando se acirraram as
divergéncias entre o poder estatal francés, de um lado, e o poder eclesiastico e
do Império Romano de outro. Além disso, e a0 mesmo tempo, expandia-se 0
poder do monarca sobre os territorios antes dominados pelos senhores feudais
(FERREIRA, 1943, p. 23).

Silva (1995, p. 51) adverte, entretanto, que o conceito de soberania
sempre foi objeto de discussdo, nomeadamente quando se procurava justificar
sua validade, alcance e utilidade.

Ferreira (1943, p. 11) vai mais longe e afirma que em toda a teoria do
Estado, “nédo ha principio geral mais discutido que o da soberania, e desde que
introduzido na ciéncia politica[...], em derredor dele j& se enligcaram sociélogos,
juristas e filsofos”.

A partir de meados do século XX, quando a utilizagdo dos recursos
naturais passou a preocupar ndo apenas as autoridades estatais, mas principalmente
a sociedade civil organizada, o conceito classico de soberania comegou a ser
questionado, surgindo com isso a necessidade de se repensar determinados valores
tidos, até entdo, como inaliendveis, como o da “livre determinacéo dos povos”
ou o da “soberania absoluta do Estado sobre 0s seus recursos naturais”. Essa
necessidade de revisdo do conceito de soberania ganhou contornos internacionais,
também, com o surgimento da nocéo de “patrimdnio comum da humanidade”.!

! Patrimonio Mundial é um local, como por exemplo, florestas, cordilheiras, lagos, desertos,
edificios, complexos ou cidades, especificamente classificado como tal pela UNESCO
(Organizagdo das Nagdes Unidas para a Cultura, Ciéncia e Educagdo). O programa de
classificacdo visa a catalogar e preservar locais de excepcional importancia cultural ou natural,
como patriménio comum da humanidade. Os locais da lista podem obter fundos do World Heritage
Fund sob determinadas condig¢des. O programa foi fundado pela Convencéo sobre a Prote¢do
do Patriménio Cultural e Natural, adotado pela Conferéncia Geral da UNESCO de 16 de
novembro de 1972. Em fins de 2005, um total de 812 sitios estavam listados, sendo 628 culturais,
160 naturais e 24 mistos, em 137 diferentes paises.
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Silva (1995, p. 52) ilustra esta tendéncia citando um discurso proferido
pelo embaixador Paulo Tarso Flexa de Lima, em 1989, sobre uma “mobilizacdo
internacional em relacdo a Amazénia”, no qual o citado diplomata afirma que

[...] em alguns casos, as pressdes [internacionais] incluem um
chamado a ingeréncia externa no tratamento de problemas ambientais
da Amazonia brasileira, sugerindo-se que o Brasil abra mao de parte
de sua soberania e avalize a criacdo de uma entidade supranacional
para velar pela preservacdo ambiental da regido.

Observagdes quanto a essa “necessaria” ingeréncia internacional na gestdo
dos recursos da Amazonia pululam em jornais, livros e também pela rede mundial
de computadores.

Né&o é demais lembrar o disposto no principio 21 da Declaragdo de
Estocolmo de 1972:

De acordo com a Carta das NagOes Unidas e com os principios do
Direito Internacional, os Estados tém o direito soberano de explorar
seus préprios recursos, de acordo com a sua politica ambiental, desde
que as atividades levadas a efeito, sob sua jurisdicdo ou controle,
ndo prejudiqguem o meio ambiente de outros Estados ou de zonas
situadas fora de toda a jurisdi¢do nacional.

Weiss (1992, p. 14), escrevendo sobre as mudangas no meio ambiente
global, assevera que no Direito Internacional do Ambiente o conceito de interesse
nacional est& passando por um processo de redefinicéo. A idéia de interesses de
um pais distintos ou mesmo opostos aos de outro, cede espago para interesses
gue sdo comuns a toda a comunidade internacional.

Prolegdmenos historicos de prote¢do dos recursos naturais

A idéia de cooperacdo internacional estd na esséncia de qualquer proposta
de equacionamento dos desafios ambientais, como poluicdo e escassez de
alimentos. Principalmente a partir do século XX, como lembra Soares (2001, p.
27), essa tendéncia de “mundializar as vivéncias internas” como caminho
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necessario a protecdo ambiental do planeta se mostra irreversivel e se transmuda
num imperativo de condutas ndo mais sujeitas unicamente ao arbitrio ditado pela
soberania estatal. Disso é exemplo o constante monitoramento internacional
promovido por paises que podem ser afetados por obras nacionais de grande
vulto, como a construcdo de uma usina hidrelétrica ou, entdo, a utilizacdo
predatdria da irrigacdo, em um curso d’agua de interesse supranacional.

Tunkin (1986, p. 466) afirma que os primeiros acordos internacionais de
protecdo da natureza apareceram no final do século XIX e principios do século
XX. “Visavam, essencialmente, a defesa e regulamentacdo da caca de deter-
minados tipos de animais (por exemplo, o acordo de 1897 sobre a prote¢do das
otérias)”. O que ocorreu a partir do século XX, ainda sob a 6tica de Tunkin, foi
uma “mudanca qualitativa na regulamentacdo juridica internacional das questdes
de protecdo da natureza do nosso planeta” (1986, p. 466).

Apesar de ndo haver uma unanimidade quanto ao modelo propulsor das
preocupactes ambientais no plano mundial, o fato é que varias agdes multilaterais,
corporificadas na forma de acordos internacionais, trouxeram a luz preocupacdes
sempre crescentes com o que o ser humano estava fazendo com o seu ambiente.

Desses acordos internacionais, que no século XX comegaram a tomar
forma com a Convencao para Protecdo da Natureza e Preservacdo da Vida Sel-
vagem no Hemisfério Ocidental, de 12 de outubro de 1940, vale destacar alguns
pela repercussao planetéria que tiveram nos estudos ambientais:

a) Conferéncia de Estocolmo (1972)

A Declaracdo de Estocolmo (também chamada de Declaracdo da
Conferéncia das Nac¢des Unidas sobre o Ambiente Humano), documento
produzido ao final da Conferéncia, considerando a necessidade de se estabelecer
um ponto de vista e principios comuns para inspirar e guiar 0s povos do mundo
na preservacdo e na melhoria do meio ambiente relacionou uma série de principios
que desde entdo vém norteando as politicas nacionais e internacionais relacionadas
ao ambiente.
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b) Relatério Dag-Hammarskjold

Em 1975, a Fundacdo Dag-Hammarskjold? patrocinou um projeto em
parceria com 0 PNUMA (Programa das Nag¢des Unidas para o Meio Ambiente)
e mais treze organizacGes da ONU, com a participacdo de pesquisadores e
politicos de 48 paises, no qual se apontou, de forma mais contundente, num
documento que recebeu 0 nome de Relatério Dag-Hammarskjold, chamado
Relatorio Que Faire (Qué Fazer), a relagdo entre a atividade humana e a degradagédo
ambiental.

¢) Relatério Brundtland

Em 1983 se estabeleceu a Comissdo Mundial sobre o Meio Ambiente e
Desenvolvimento (WCED, em inglés), conhecida como Comissao Brundtland,?
para promover reunides ao redor do mundo e produzir um relatério formal sobre
seus resultados. Em 1987, surgiu o Relatério Brundtland,* também chamado de
Our Common Future. Esse relatorio programou a realizagéo da Rio-92 e definiu
o conceito de desenvolvimento sustentavel. Segundo o relatério, desenvolvimento
sustentavel é aquele que “satisfaz as necessidades do presente sem comprometer
a capacidade de as futuras geracdes satisfazerem suas préprias necessidades”.

d) Convencéo de Espoo

Em 1991, realizou-se em Espoo, na Finlandia, sob os auspicios da
Comisséo Econdmica das Nagdes Unidas para a Europa, a Convencéo Relativa
a Avaliacao dos Impactos Ambientais num Contexto Transfronteirico, a qual
entrou em vigor em 1997.

2 Nome do diplomata sueco (Dag Hjalmar Agne Carl Hammarskjold, 1905-1961). Secretario-
Geral da ONU de 1953 a 1961, ano em que morreu num acidente aereo. Neste mesmo ano foi
premiado a titulo péstumo com o Nobel da Paz. Foi a Gltima atribuicao dessa laurea in memorian.

% Sobrenome da ex-primeira-ministra da Noruega, Gro Harlem Brundtland, que presidiu, junto com
Mansour Khalid, a Comissao.

4 Guido Fernando Silva Soares (2001, p. 73), considera o Relatério Brundtland como sendo uma
“admiravel sintese dos grandes problemas ambientais da atualidade, e um repertério de estratégias
sugeridas para o seu equacionamento”.
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e) Conferéncia da ONU sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento (Rio-92)

Em 1992, com a consciéncia ecolégica bem mais assimilada pela
comunidade internacional, e como previsto no Relatério Brundtland, realizou-
se no Rio de Janeiro a Conferéncia das NacGes Unidas sobre Meio Ambiente e
Desenvolvimento (The Earth Summit).

Nessa Conferéncia, além da Agenda 21, documento que traca as
orientacdes politicas e juridicas a serem adotadas pelos Estados para o século
XXI, e de uma Convencéo sobre o Clima (da qual resultou o Protocolo de
Kioto, que entrou em vigor internacional em 2005), negociou-se também uma
convencao sobre a biodiversidade.

Principios do Direito Ambiental Internacional

No rastro das preocupagdes com a satde humana e do planeta, avultaram-
se principios que, aos poucos, foram sedimentando-se na doutrina e nas praticas
dos Estados e organiza¢des ndo-governamentais. Dentre esses principios, vale
ressaltar os analisados por Chris Wold (2003, p. 8-31), aos quais acrescentamos
os principios da prevencdo e o da solidariedade intergeracional:

— Principio da soberania permanente sobre os recursos naturais;
— Principio do direito ao desenvolvimento;

— Principio do patrim6nio comum da humanidade;

— Principio da responsabilidade comum, mas diferenciada;

— Principio da precaucéo;

— Principio do poluidor pagador;

— Principio do dever de ndo causar dano ambiental;

— Principio da responsabilidade estatal.

Considerando que os demais principios sdo auto-explicativos, é necessario
algumas palavras sobre os principios da precaucao e da prevencdo, de modo a
diferenca-los.

® O Brasil assinou esta Convengdo em 5 de junho 1992 e a ratificou em 28 de fevereiro de 1994.
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Pelo principio da prevencédo busca-se minimizar o dano causado ao ser
humano ou ao meio ambiente, pelas atividades — econémicas ou ndo — per-
petradas pelo homem. Acontece que esse dano que se quer minimizar é, pelo
menos, conhecido, ou seja, os efeitos provocados pela acdo antrdpica ja sdo
determinados ou, no minimo, determinaveis. Registre-se, como exemplo, o efeito
estufa provocado pela destrui¢do da camada de ozdnio da atmosfera.

Ja o principio da precaucéo, hodiernamente tdo ou mais propalado que o
principio da prevencdo, também diz respeito a atitudes que visem minimizar o
dano causado ao ser humano ou ao meio ambiente, pelas atividades antrépicas
— econdmicas ou ndo. Ocorre que a aplicagdo do principio da precaucdo obedece
aargumentos de ordem hipotética, isto €, situa-se no campo das possibilidades,
ndo necessariamente cientificas. Tal é o caso que vem ocorrendo com os produtos
transgénicos (ou organismos geneticamente modificados).

Ao se pensar em proteger o planeta, deve-se atentar para o elemento
humano, como principal integrante do sistema, de modo que, em nome da garantia
de bem estar para as geracGes futuras, ndo se frustre o direito de uma vida
melhor no presente.

Destarte, principios como o da prevencédo e o da precaucao devem ter
seus limites bem definidos. A alegacdo de ameaca & salde humana e da terra
deve ser, no minimo, bem fundamentada. Por este ponto de vista, o principio da
prevencdo, sob a nossa Gtica, estd a merecer maior apre¢o que o principio da
precaucdo. Aquele, como visto anteriormente, se refere a riscos determinados
ou, no minimo, determinéveis, ao homem e ao planeta. J& este Gltimo pode ser
invocado para qualquer risco, ainda que potencial, apenas remotamente possivel,
ou ainda imaginado, contra um progresso que a ciéncia venha a nos oferecer.

A protecdo da agua no plano internacional

No bojo das preocupagdes com o ambiente global, floresceu a preocupagao
com a agua.

A ONU declarou a década de 2005-2015 como Década da Agua. Na
primeira década da dgua das Na¢des Unidas (1981-1990), mais de um bilhdo de
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pessoas conseguiu acesso a dgua potavel pela primeira vez em sua vida. Além
disso, entre 1990 e 2002, mais 1,1 bilhdo de pessoas conseguiu acesso a agua
potavel.

Nos ultimos cem anos, a populacdo mundial quadruplicou-se e a producao
econdmica mundial ficou dezoito vezes maior (PNUMA, 2004, p. 14). Apesar
da grande variedade de tecnologias, recursos humanos, opcbes de politicas e
informagcdes técnicas e cientificas a disposicéo, a humanidade ainda ndo rompeu
de forma definitiva politicas e praticas insustentaveis e ambientalmente prejudiciais.

Aproximadamente um terco da populacdo mundial vive em paises que
sofrem de estresse hidrico entre moderado e alto, lugares onde o consumo de
agua é superior a 10% dos recursos renovaveis de agua doce. Cerca de 80
paises, que abrigam 40% da popula¢cdo mundial, sofriam de grave escassez de
agua em meados da década de 1990. O aumento na demanda de &gua foi causado
pelo crescimento demogréfico, pelo desenvolvimento industrial e pela expanséo
daagricultura irrigada (PNUMA, 2004, p. 22).

Estima-se que, em menos de vinte e cinco anos, dois ter¢os da populacéo
global estardo vivendo em paises com estresse hidrico. Para 2020, prevé-se que
0 uso da dgua aumentard em 40% e que sera necessario um adicional de 17% de
agua para a producdo de alimentos, a fim de satisfazer as necessidades da
populacdo em crescimento (PNUMA, 2004, p. 163).

O desenvolvimento econémico exige, num movimento quase que de
autopoiese, novos suprimentos de energia e mdo-de-obra para se perpetuar. Se
ndo se considerar a hipotese de crescimento zero, pretendida pelos intelectuais
do Clube de Roma, quanto mais desenvolvido o Estado, maior sera a demanda
por insumos. E um dos insumos principais, como se sabe, é a 4gua.

Ocorre que a quantidade de agua disponivel tende a escassear na mesma
propor¢do em que se aumenta a procura, seja ela decorrente do aumento
populacional, sejaem funcdo do crescimento econdémico.

& Fonte: NagBes Unidas no Brasil. Disponivel em: <http://www.onu-brasil. org.br/view_newsphp?id=
3038>. Acesso em: 03 ago 2006.
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Nas economias mais avancgadas, determinadas praticas de dominio da
natureza tém sido levadas a cabo no tocante a manutencao do abastecimento de
agua. Assim, tendo em mente obter maiores quantidades de 4gua para a agricultura
ou para a industria, bem como para a obtencdo de energia hidraulica, varios
Estados lancam mdo de recursos que, influenciando no ritmo da natureza,
proporcionam aquele ganho esperado. Tais recursos sdo a construgdo de barra-
gens, desvios, acudes, lagoas artificiais etc.

Entretanto, a acdo humana tende a alterar as condi¢des do meio em
beneficio préprio, por exemplo a construcdo de represas nos rios, tem sido
tradicionalmente uma das principais formas de garantir recursos hidricos adequados
para irrigacdo, geracdo de energia hidrelétrica e uso doméstico. Cerca de 60%
dos 227 maiores rios do mundo foram muito ou moderadamente fragmentados
por represas, desvios ou canais, causando efeitos irreversiveis sobre o0s
ecossistemas de varios rios e seus tributarios, além de provocar o deslocamento
de 40 a 80 milhdes de pessoas em diferentes partes do planeta (PNUMA, 2004,
p. 163).

Secas como a da Amazonia, em 2005, ainda ndo foram completamente
estudadas a fim de se poder diagnosticar se foi um evento isolado ou se indica
uma tendéncia, embora esta Ultima possibilidade pareca ser a mais coerente com
0s avancos (entenda-se destruicdo) que o homem vem fazendo floresta adentro.

No comego do século 21, a presséo sobre os recursos hidricos encontra-
se fortemente incrementada, entre outros motivos, pelo rapido crescimento da
poluicdo e da demanda por agua potavel. Este fato implica numa sobre-exploragao
e, consequientemente, na deterioracéo da qualidade dos recursos hidricos. Entre
os fatores que interferem no aumento da demanda, pode-se citar a expansao das
redes de 4gua (decorréncia da expanséo urbana e do desenvolvimento industrial),
0 aumento das &reas irrigadas (muitas vezes com tecnologias obsoletas e
incorretas) e 0 impacto provocado pelos projetos relacionados a energia hidraulica.

Outro fator, agora de ordem natural, que contribui de forma contundente
para a chamada crise hidrica de alguns sitios ou para o chamado estresse hidrico
de outras regides, é a desigual distribuicdo espacial dos recursos hidricos.
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Atualmente, no meio cientifico tem se tornado comum a preferéncia
pela expressao “bacia internacional” no lugar de “rio internacional”. Isto porque
entende-se que o termo “bacia” abriga melhor a conceituacéo juridica no tocante
a responsabilidade internacional do Estado, posto que o dano causado a um rio
pode ndo ter sido provocado pela acao (antrépica ou natural) diretamente sobre
ele, mas ocorrida num outro curso d’agua, afluente dele, isto é, integrante da
mesma bacia hidrogréafica, podendo inclusive acontecer de esse afluente encontrar-
se inteiramente em territorio de um Unico Estado.

Vale lembrar, a guisa de registro, que quase metade da superficie terrestre
repousa em bacias de rios internacionais (WOLF, 2002, p. VII).

Um documento internacional, de ambito universal e que merece analise,
ainda que superficial, é a Convencdo das Nacdes Unidas sobre o direito de uso
dos cursos d’agua internacionais para fins distintos da navegacao.

As Nagdes Unidas, por meio da Resolucdo 2.669, de 8/12/70, e com
base no estabelecido no art. 13, inciso I, alinea “a”, da Carta da ONU,’ reco-
mendou que a Comissdo de Direito Internacional® empreendesse um estudo sobre
os direitos de uso dos cursos d’agua internacionais para fins distintos da navegacao,
com vistas ao seu desenvolvimento progressivo e sua codificagéo.

A necessidade de regulamentacdo dos cursos d’agua internacionais
encontra justificagdo no crescente aumento da utilizagéo destes recursos naturais
pelainddstria, agricultura e para o consumo humano, 0s quais trazem consigo o
sempre grave risco de contaminacao, diminuigéo de volume etc.

Entretanto, a prépria Comissdo reconheceu que a enorme diversidade
existente no &mbito planetario torna dificil aimplementacdo de uma regulamentacdo
geral e uniforme dos cursos d’agua internacionais.

7 Art. 13-1. AAssembléia Geral iniciara estudos e fara recomendacdes, destinados a: a) promover
cooperagao internacional no terreno politico e incentivar o desenvolvimento progressivo do Direito
Internacional e a sua codificagao.

8 Estabelecida em 1948, esta Comissdo tem por objetivo promover o estipulado no art. 13 supra.
Ela é constituida por 34 membros eleitos para um mandato de cinco anos.
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Por outro lado, pareceu necessario, para a Assembléia Geral da ONU, o
estabelecimento, pelo menos, de determinados principios gerais que deveriam
ser observados por todos os Estados ribeirinhos nas suas relagcdes reciprocas
relacionadas ao uso das adguas transfronteiricas para fins distintos da navegacao
(NACOES UNIDAS, 2005, p. 12).

Fruto do esfor¢o da Comissdo, surgiu a Convencdo sobre o direito de
uso dos cursos d’agua internacionais para fins diversos da navegacdo. Esta
Convencdo foi adotada pelas Nag6es Unidas, em sua 512 Sessdo, em julho de
1997.°

Entretanto, até junho de 2006, esta convencao ainda nao havia entrado
em vigor, pois dos 141 Estados que sdo partes na mesma, apenas 16 paises estdo
juridicamente vinculados & mesma (por ratificacdo ou adesdo), enquanto que
paraa mesma entrar em vigor, nos termos do art. 36, sdo necessarias, no minimo,
trinta e cinco vinculagdes juridicas (ratificacdo, aceitacdo, aprovacao ou adesao).?

Esse tratado internacional constitui um acordo-quadro (framework-
agreement), o qual devera servir de referencial para os véarios acordos bi ou
multilaterais que envolvam o uso de rios internacionais. N&o é uma imposi¢do de
condutas, mas uma tentativa de uniformizacéo de certas regras em escala mundial.
Sintetizando, pode-se afirmar que o eixo central da Convencao € difundir a idéia
de uso equitativo e razoavel dos recursos hidricos de modo a evitar danos ou
prejuizos aos paises a jusante ou a montante.

O art. 7° da Convencdo chama a atencéo para o fato de que o Estado, ao
utilizar-se das aguas de um rio internacional, ainda que de maneira equitativa e
razoavel, deverd tomar as devidas medidas para evitar danos significativos aum
outro Estado. N&o obstante, se mesmo adotando todas as diligéncias necessarias,
um dano for causado a outro ribeirinho, o Estado causador deve procurar o
Estado vitima para juntos estabelecerem medidas para eliminar ou, quando isto
ndo for possivel, mitigar o dano provocado.

® A/RES/51/229 de 8 de julho de 1997.

10 Ja se vincularam juridicamente: Africa do Sul, Alemanha , Costa do Marfim, Finlandia, Holanda,
Hungria, Iraque, Jordania, Libano, Libia, Luxemburgo, Namibia, Noruega, Paraguai, Portugal,
Qatar, Siria, Suécia, Tunisia, Venezuela e Yemen.
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A posicdo do Brasil

Em 1972, durante os debates da VI Comissdo da Assembléia Geral da
ONU, o representante do Brasil, Claudio César de Avelar, afirmou que o governo
brasileiro sempre manteve, pelo menos desde meados do século XIX, a posicado
de que a “individualidade de cada bacia hidrogréafica, suas peculiaridades
intrinsecas e a natureza de seus problemas, requerem solucdes apropriadas para
cada bacia em particular, um fato que se opde a qualquer esforco para encontrar
um modelo uniforme para a acao universal adequada” (TRINDADE, 1984a, p.
225-226).

O Brasil, reiteradamente, vem mantendo sua posicdo no cenario
internacional de ndo aderir a nenhum tratado que objetive uma regulacdo em
ambito mundial para os rios e lagos transfronteiricos. Prefere acordos bilaterais
0u, N0 maximo, regionais, como fez em relagéo as bacias Amazonica e do Prata.

Detentor de quase 12% das reservas de agua doce superficiais do planeta,
0 Brasil advoga a tese de que “qualquer ingeréncia externa na maneira como o
pais administra seus recursos hidricos, mesmo que na forma de um monitoramento
n&o coercitivo, seria indesejavel e inapropriado” (BRASIL, 2006, p. 101). E o
culto & plena soberania estatal sobre seus recursos naturais.

Sob esse argumento, o Brasil nem assinou a Convengéo sobre o direito
de uso dos cursos d’agua internacionais para fins diversos da navegagéo, de que
falamos antes.™

A posicéo brasileira denota uma vontade firme de ir contra a tendéncia
mais moderna, protagonizada por grupos ambientalistas, Organizacdes
governamentais e ndo-governamentais, além de alguns Estados, de se entender
0s recursos hidricos como um patrimdnio da humanidade, cuja gestao devera
ser, ainda que minimamente, integrada, solidaria e responsavel.

Pensar o ambiente de maneira isolada, ndo contextualizada, pode levar a

11 Paraguai e Venezuela, por exemplo, assinaram, embora ainda ndo a tenham ratificado (julho de
2006).
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politicas ambientais frustradas por imperativos de ordem internacional. E verdade
gue o Brasil ndo se furta a negociar, mas o faz somente em ambientes bilaterais
ou com um numero reduzido de participantes.

N&o se sabe se esta postura temerosa € reflexo de plena consciéncia
ecologica aliada a noc¢do historica de soberania, ou € fruto da incerteza de se
abrir para negociac@es internacionais de maior envergadura.

Entendemos que o Brasil precisa, urgentemente, corrigir sua rota no que
tange aos recursos hidricos. Pequenos avangos nesse sentido ja podem ser
observados, como a participagdo brasileira no projeto Deltamérica, o qual tem
por objetivo desenvolver e implementar mecanismos para disseminar experiéncias
e licdes aprendidas em gerenciamento integrado de recursos hidricos
transfronteiricos na América Latina e no Caribe.

E um pequeno passo. Mas ja é um passo adiante.
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