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Resumo: O artigo examina, sob uma perspectiva comparada, as politicas de acesso a
universidade em pafses da América do Sul, no contexto das tensdes contemporaneas em torno
do direito a educagio superior. Parte do reconhecimento de trajetérias estudantis heterogéneas
e fragmentadas, marcadas por dificuldades de acesso, permanéncia e conclusio dos estudos. O
objetivo é mapear as regulamentagdes e politicas de acesso em um conjunto de pafses da regido,
identificando  convergéncias e divergéncias em seu desenvolvimento recente.
Metodologicamente, adota-se uma abordagem descritiva de cardter ensafstico, fundamentada
na analise de marcos normativos, fontes estatisticas e literatura especializada. Os resultados
evidenciam tendéncias regionais, como a massificagdo da educagdo superior, a expansio
institucional e a coexisténcia de sistemas publicos e privados, em um contexto persistente de
desigualdades sociais e territoriais.
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Abstract: The article examines, from a comparative perspective, university admission policies
in South American countries within the context of contemporary debates surrounding the
right to higher education. It is grounded in the recognition of heterogeneous and fragmented
student trajectories, marked by challenges related to access, retention, and graduation. The
objective is to map the regulations and access policies implemented across a group of countries
in the region, identifying convergences and divergences in their recent development.
Methodologically, the study adopts a descriptive and essay-based approach, drawing on the
analysis of legal frameworks, statistical sources, and specialized literature. The findings reveal
regional trends such as the massification of higher education, institutional expansion, and the
coexistence of public and private systems, within a context of persistent social and territorial
inequalities.

Keywords: university; access; educational policy; South America.

Resumen: El articulo examina, desde una perspectiva comparada, politicas de ingreso
universitario en paises de América del Sur, en el marco de las tensiones contemporéaneas en
torno al derecho a la educacién superior. Parte del reconocimiento de trayectorias estudiantiles
heterogéneas y fragmentadas, atravesadas por dificultades de acceso, permanencia y
graduacion. El objetivo es mapear las regulaciones y politicas de acceso en un grupo de paises
de la regién, identificando convergencias y divergencias en su desarrollo reciente.
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Metodolégicamente, se adopta un enfoque descriptivo de caracter ensayistico sustentado en el
examen de normativa, fuentes estadfsticas y literatura especializada. Los hallazgos evidencian
tendencias regionales como la masificacién del nivel superior, la expansién institucional y la
coexistencia de sistemas publicos y privados, en un contexto persistente de desigualdades
sociales y territoriales.

Palabras clave: universidad; acceso; politica educacional; América del Sur.
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Introducio

Na América do Sul, assim como em outras regides do mundo, a expansdo do ensino
superior universitdrio tem sido significativa nas Gltimas décadas, embora ainda ndo atinja os
niveis de acesso desejados em numerosos paises da regido (Takayanagui ef al., 2017). Nesse
sentido, e seguindo Labrafia e Brunner (2022), pode-se afirmar que tal expansdo, medida pela
taxa de cobertura, entendida como a porcentagem de estudantes matriculados em instituigdes
de ensino terciario em relagio a populacdo em idade tedrica de acesso, tem experimentado um
crescimento sustentado. Como resultado, um conjunto relevante de pafses sul-americanos,
entre eles Argentina, Chile, Colombia, Peru e Uruguai, alcangou, ha varios anos, niveis de
participacdo que, em termos da tipologia de Trow (2007), correspondem a sistemas de ensino
superior de massa. Nesse contexto, o presente trabalho propde-se a analisar esse processo de
massifica¢do por meio da elaboragdo de um mapeamento das politicas de acesso a universidade
nos pafses da América do Sul, com o propésito de contribuir para a reflexdo sobre as condigdes
de possibilidade para a efetivagdo do direito a educagio superior.

Metodologicamente, o trabalho - em formato ensaistico - insere-se numa perspectiva
comparada, orientada para identificar regularidades, variagdes e especificidades nas politicas
de acesso ao ensino superior nos paises da América do Sul. Em termos de formato, trata-se de
um estudo de carater qualitativo, ndo experimental e de alcance descritivo-analitico, que
recupera as contribui¢des classicas da educagdo comparada (Raventds; Prats, 2012) para
estruturar o processo de investigagdo. Em particular, retomam-se as fases analiticas propostas
pela tradigdo comparada — identificagdo do problema, delimitagdo de unidades de analise,
descrigdo dos casos, justaposi¢do da informagdo e comparagdo propriamente dita — com o
objetivo de construir categorias interpretativas que permitam dar conta de convergéncias e
divergéncias entre contextos nacionais (Bray; Thomas, 1995). A estratégia metodolégica
apoia-se na andlise documental como técnica principal de produgdo de informagdo (Martinez-

Corona; Palacios-Almén; Oliva-Garza, 2023). Para isso, relevam-se e examinam-se a
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normativa vigente (leis de ensino superior, regulamentos de ingresso, disposi¢des
institucionais), informagdo estatfstica oficial (indicadores de acesso, matricula, expansdo do
sistema) e literatura especializada produzida no campo do ensino superior e das politicas
universitdrias. Este corpus documental é abordado mediante uma andlise sistemdtica de
contetdo, orientada a identificar padroes regulatérios, modelos de ingresso predominantes e
tendéncias emergentes na regiao.

A realizagdo de um estudo sobre o acesso a universidade na regido torna-se
particularmente relevante e adquire especial densidade no contexto contemporaneo,
perpassado por disputas em torno do sentido da universidade e do publico, reativadas pelo
avango de novas direitas que questionam o carater da educagdo superior como direito social e
bem publico, promovendo abordagens centradas na mercantilizagdo, na seletividade e na
reducdo do papel estatal (Ruiz, 2024). Nesse cendrio, analisar comparativamente os
dispositivos de ingresso permite ndo apenas descrever estratégias de politica universitdria,
mas também problematizar os pressupostos normativos que os sustentam, visibilizando as
tensdes entre modelos orientados para a ampliagdo de direitos e aqueles que tendem a
restringir o acesso em fungdo de critérios de eficiéncia, mérito ou capacidade de pagamento.
Desse modo, o estudo insere-se em um campo de debate mais amplo sobre o papel da
universidade em sociedades desiguais e sobre as formas de garantir, em contextos adversos, o

cumprimento efetivo do direito a educagdo superior (De Vega; Leén, 2022).
Breve Quadro Teérico

Em termos preliminares, é pertinente delinear alguns eixos conceituais que estruturam
o debate contemporaneo em torno do ingresso universitario. Este pode ser entendido como o
conjunto de estratégias, dispositivos e regulamentag¢des institucionais orientadas a organizar
e garantir o acesso dos aspirantes aos cursos de nivel superior. Nessa linha, Parrino (2010)
distingue, de forma analitica, entre dois modelos predominantes: o seletivo e o irrestrito. O
primeiro caracteriza-se pela implementagdo de mecanismos de avaliagdo — geralmente exames
de ingresso — que podem ser complementados pela fixagdo de cotas, configurando assim
dispositivos de regulagdo explicita da admissdo. O segundo, por sua vez, define-se pela
auséncia de instincias eliminatérias, embora possa incluir propostas de nivelamento
académico, obrigatérias ou optativas, orientadas a acompanhar a transi¢do para a vida

universitaria, sem operar como filtros de acesso.
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Essa distingdo remete a debates mais amplos sobre equidade, igualdade de
oportunidades e democratizagdo do sistema. O ingresso irrestrito, frequentemente associado a
uma amplia¢do formal do acesso, tem sido objeto de criticas na medida em que ndo garante
necessariamente condigdes efetivas de permanéncia e graduagio, dando lugar ao que Ezcurra
(2011) conceitua como “inclusdo excludente”™ o acesso inicial nio se traduz em trajetoérias
sustentadas, mas em processos de desvinculagdo precoce. Por sua vez, os sistemas seletivos,
baseados em critérios meritocraticos, sdo questionados por seu potencial de reproduzir
desigualdades preexistentes. Como adverte Duru-Bellat (2009), o mérito, longe de constituir
um critério neutro, encontra-se socialmente condicionado e opera, em muitos casos, como um
principio de legitimagdo das desigualdades em contextos que se autodefinem como igualitarios.
Nesse sentido, os dispositivos de ingresso ndo apenas organizam o acesso, mas também
expressam concep¢des normativas sobre justica educacional e o papel da universidade na
sociedade. Por isso, por tras da discussdo entre ingresso irrestrito ou seletivo ha um debate
mais amplo e que se refere ao dilema que se apresenta aos sistemas universitdrios: se a selecio
de ingressantes (o elitismo) for eliminada, corre-se o risco de perder o ideal de exceléncia que
historicamente esteve associado a universidade, mas se o componente democratico for
dispensado, a exceléncia fica reservada a poucos (Renaut, 2008; Chiroleu, 2009).

Além disso, o debate sobre os modelos de ingresso esta intimamente ligado a questdo
da gratuidade do ensino superior. A auséncia de gratuidade introduz barreiras materiais que
funcionam como mecanismos de seletividade socioecondmica, limitando o acesso de amplos
setores da populagdo (Torres, 2018). Diante disso, os argumentos a favor da cobranga de
mensalidades geralmente se baseiam em consideragoes relativas a eficiéncia do gasto publico
e a distribui¢do dos custos da educagdo, em tensdo com perspectivas que concebem a educagdo
superior como um bem publico e um fator chave para o desenvolvimento social e econémico
(Doberti, 1999). A partir desta tltima perspectiva, a gratuidade se insere em uma légica de
ampliagido de direitos, embora ndo isenta de debates sobre seu alcance redistributivo, na
medida em que o financiamento estatal pode beneficiar de forma diferencial setores com maior
capital cultural.

Essas breves referéncias as discussdes em torno do ingresso na universidade,
apresentando os extremos entre os quais oscilam as opgdes possiveis (irrestrito — seletivo,
gratuidade — cobran¢a de mensalidades), servem apenas como um quadro geral para apresentar

o mapeamento regional das politicas de ingresso universitario.

Sobre o marco regulatério da educagio superior nos paises da regido
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A partir da segunda metade do século XX, a universidade na América do Sul
experimentou uma notdvel expansdo, impulsionada pelo crescimento demogréfico e pelas
politicas de modernizagdo estatal, e por isso foram promulgadas novas leis para regular o
acesso massivo a universidade e a criagdo de novas institui¢des tercidrias e técnicas (Garcia,
2025). Na tabela a seguir, detalha-se a normativa regulatéria do nivel superior em cada um

dos paises da regido.

Tabela 1 — Legislagdo regulatéria do nivel superior vigente nos pafses da América Latina

Pais Nome da Lei Normativa Ano em que foi
N° sancionada
Argentina Lei de Educagdo Superior Leil N° 24.521 1995
(reforma 2015)
Bolivia Lei “Avelino Sifiani - Elizardo ~ Lei N° 070 2010
Pérez”
Brasil Lei da Reforma Universitdria  Lei N° 5.540 1968
Chile Lei de Educagdo Superior Lei N° 21.091 2018
Coloémbia Lei de Educagdo Superior Lei N° 30 1992
Equador Lei Organica de Educagéo R. N° 245 2010
Superior (reforma 2023)
Paraguai Lei de Educagdo Superior Lei N° 4.995 2018
Peru Lei Universitéria Lei N° 80.220 2014
Uruguai Lei Geral de Educagio Lei N° 18.437 2008
Venezuela Lei de Universidades Lei N° 1.429 1970

(vérias reformas)

Fonte: Elaboragio prépria com base no HEPO (High Education Politic Observatory) / IESALC-UNESCO

Uma primeira questdo relevante reside no fato de que nem todos os paises dispdem de
uma regulamentagio especifica para este nivel. £ o caso da Bolivia e do Uruguai, onde a
regulamentagdo do sistema educativo se insere em quadros legais gerais que incluem
disposigdes relativas ao ensino superior. Em particular no Uruguai, além da Lei Geral de
Educago, existe uma regulamentagio especifica para o funcionamento da principal instituigdo
universitéria pablica do pafs, a Universidade da Reptblica, o que configura um esquema

regulatério hibrido entre legislagdo sistémica e regulamentagao institucional.
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Uma segunda dimensdo, a partir da analise comparada dos quadros normativos, refere-
se ao momento histérico de construgdo da legislagdo universitdria na regido. Desde a segunda
metade do século XX e, com maior intensidade, durante as décadas de 1990 e 2000, os sistemas
universitarios na América do Sul passaram por um processo de expansdo e massificagdo. Esse
cendrio propiciou a sang¢do de novas leis orientadas para a configuragdo de sistemas nacionais
de ensino superior com maiores niveis de regulamentagdo, coordenacdo e garantia de
qualidade. Exemplos paradigmaéticos deste processo podem ser encontrados na Colémbia, com
a promulgagido da Lei 30 de Educagio Superior (1992) e, na Argentina, com a sangdo da Lei de
Educagao Superior N° 24.521 (1995). Uma nova onda de reforma da legislagdo surge na década
de 2010 a partir da ampliagdo de politicas de gratuidade, da consolidagdo de quadros de acesso
mais inclusivos e do reconhecimento do papel estratégico do ensino superior no
desenvolvimento sustentavel. E o caso do Equador, com a Lei Organica de Educagdo Superior
(2010, reformada em 2018), e da Argentina, com a reforma de 2015.

Finalmente, um tltimo aspecto a destacar é que Peru e Venezuela contam com marcos
normativos especificamente orientados a regulamentagdo das “universidades”, enquanto nos
demais pafses a legislagdo adota uma abordagem mais ampla, abrangendo o conjunto do nivel
de educagdo superior. Este, além de universidades, costuma incluir outros subsistemas como

institutos superiores ou colégios.
Sobre o reconhecimento do direito a educagdo superior nos paises da regiao

O reconhecimento juridico do direito a educagio superior nos textos constitucionais e
na legislagdo educacional constitui um fendmeno relativamente recente na América do Sul,
cuja expansdo nas Ultimas décadas configura-se como um indicador relevante do grau de
compromisso estatal com a democratizagio do acesso, a permanéncia e a graduagdo neste nivel
(Lazaro Lorente, 2022). Nesse contexto, é fundamental avangar no mapeamento comparado

da legislagdo vigente nos paises que compdem a regido.

Tabela 2 — Reconhecimento do direito a educagdo superior na legislagdo vigente nos paises

da América do Sul

Pais Modalidade Normativa

Argentina  Explicito Reconhecido na LES na reforma de 2015 (Art.2)
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Direito a educagdo reconhecido na Constituigdo (Art.17) e

Bolivia Potencial poderia aplicar a ES.

Brasil Potencial Dlrelt.o a educagﬁo reconhecido pela Constitui¢do (Art. 205) e
poderia aplicar a ES

Chile Explicito Reconhecido na LES (Art. 1)

Direito a educagdo reconhecido pela Constituigdo (Art. 67) e

Colombia  Potencial padleri mpkonr A 5S

Reconhecido na Constituigdo de 2008 (Art. 28) e na LOES

Equador  Explicito (Art.2).

Paraguai  Explicito Reconhecido pela LES (Art. 4)

Reconhecido como direito na Constituigdo (Art. 17) e na Lei

Peru Explicito Universitéria (Art.3)

Uruguai Explicito Reconhecido pela Constitui¢do (Art. 71)

Direito a educagdo reconhecido na Constituigdo (Art. 102) e

Venezuela Potencial poderia aplicar 4 ES.

Fonte: Elaboragédo prépria com base na normativa vigente nos pafses da regio

A analise comparada da regido evidencia, ndo obstante, uma marca da heterogeneidade
nas formas como o referido reconhecimento adota. Enquanto alguns pafses consagram
explicitamente o direito a educagio superior, seja em suas constituigdes ou em leis especificas,
outros restringem sua formulagdo ao enunciado geral do “direito a educag¢do”, sem referéncias
particulares a este nivel. Essa distingdo excede o plano meramente declaratério, na medida em
que produz efeitos concretos na orientagdo das politicas publicas, nos critérios de alocagio de
recursos e na defini¢do das populagdes beneficidrias.

Os pafses que incorporaram explicitamente o direito a educagido superior em seus
marcos nhormativos, entre eles Argentina, Chile, Equador, Paraguai, Peru e Uruguai, tendem
a configurar um enquadramento juridico que reconhece este nivel como parte constitutiva de
um direito social ampliado, deslocando abordagens centradas exclusivamente no mérito
individual e promovendo uma perspectiva de justi¢a educacional. Pelo contrario, naqueles
contextos em que o reconhecimento legal circunscreve-se ao direito a educagdo em termos
gerais, este tem sido historicamente associado aos niveis obrigatérios, particularmente a

educagdo primdria e secunddria, o que pode resultar em ambiguidades em relagdo ao estatuto
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Juridico da educagdo superior e em uma menor explicitagdo das responsabilidades estatais em

sua garantia.

Tabela 3 — Sobre a gratuidade do acesso a universidade ptblica nos paises da regido

Garantia de
Pais gratuidade Regulamentagio de referéncia

Lei de Educagdo Nacional (Art. 11) e reafirmada em 2015 com a

Argentina Sim reforma da LES (Art. 2)
Bolivia Sim Constitui¢do Nacional (Art. 81) e na Lel 070 (Art. 1.9)
Brasil Sim Constituigdo (Art. 206)

Parcial (garantia de gratuidade para familias correspondentes aos
60% de menores rendimentos da populagdo, cujos membros estudem
Chile Parcial em institui¢des adstritas a este beneficio - pablicas ou privadas)

Modelo misto: universidades publicas com propina reduzida com

Coléombia Parcial gratuidade total para grupos sociais especificos
Equador Sim Constituigdo (Art. 28) e pela LOES (Art. 80).
Paraguai Sim Constituigdo (Art. 80) e pela LES (Art. 2)
Constituigdo (Art. 17), lei de educagio nacional (Art. 4) e LES (Art.
Peru Sim 100.2)
Uruguai Sim Constituigdo (Art. 71) e pela Lei Geral de Educagio (Art. 16).

Constituicdo (Art. 108), Lei de Educagdo Nacional (Art. 6) e LES
Venezuela Sim (Art. 11).

Fonte: Elaboragio prépria com base na normativa vigente nos paises da regiao

A politica de gratuidade no ensino superior constitui uma intervenc¢ido de alta
relevancia, na medida em que amplia de forma substantiva as possibilidades de acesso para
setores que, na auséncia deste mecanismo, teriam sua participagio restrita neste nivel (Gedda-
Murnoz; Carrasco-Bahamonde, 2023). No entanto, seu alcance transcende a dimensio
estritamente instrumental: a gratuidade expressa, igualmente, uma definigdo politico-
normativa sobre o papel do Estado na garantia do direito a educagio e na democratizagdo do
conhecimento.

Tal como se depreende da Tabela 3, o modelo de gratuidade foi adotado em véarios
paises da regido. No entanto, sua consagragdo formal ndo assegura, por si mesma, condigdes
efetivas de igualdade de oportunidades, na medida em que seu impacto é mediado por uma

série de fatores estruturais. Entre eles, adquirem particular relevincia, por exemplo, a
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magnitude e distribuigdo territorial da oferta publica, bem como a capacidade do sistema para

absorver a demanda potencial de estudantes.
Sobre a conformacio dos sistemas universitarios e a matricula

Nas ultimas décadas, os sistemas universitarios da América do Sul experimentaram
uma expansdo sustentada, impulsionada tanto pelo crescimento da demanda social por
educagdo superior quanto pela implementagdo de politicas voltadas para a ampliagdo da
cobertura institucional (Garcfa de Fanelli; Broto, 2023, Labrafia; Brunner, 2022). Esse
processo resultou em um aumento significativo do ntiimero de institui¢des, na diversificagdo de
seus formatos organizacionais e na incorporagdo de novos atores, especialmente no setor
privado (Atairo; Trotta; Saforcada, 2025), assim como em um aumento considerdvel da
matricula estudantil (Giudice; Gonzdlez, 2023). Longe de constituir um fendmeno homogéneo,
essa expansdo adotou modalidades diferenciadas conforme os contextos nacionais,
configurando sistemas com distintos graus de desenvolvimento, regulagdo e participagdo
estatal. Nesse cendrio, a expansdo universitaria consolida-se como uma caracteristica
estrutural do campo da educagdo superior na regido, redefinindo tanto suas escalas de

funcionamento quanto seus desafios contemporaneos.

Tabela 4 — Caracteristicas dos sistemas universitirios em paises da América do Sul

Quantidade de Matricula de estudantes em
institui¢des 2023 Taxa
bruta de
. Formatos de )
Pais e el e oa matricula
instituicdes Estudantes .
= . . Percentual de no ensino
Gestio existentes matriculados .
Total Estatal o nivel estudantes na  superior
. ... . | gestdo estatal  (2023)
universitario

Universidades publicas e
institutos universitarios
(nacionais e provinciais) e
privadas

Argentina 142 67 3.736.656 75, 28% 75,23%

Universidades publicas,
Bolivia 58 11 privadas, indigenas e de 913.380 72, 52% 54,62%

regime especial

Universidades (federais,
estaduais e municipais),
Brasil 2572 311 centros universitarios e 10.297.195 22.75% 42,22%
faculdades; e privadas (com e
sem fins lucrativos)
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Universidades Publicas
(estabelecimentos publicos e
entidades auténomas) e
privadas sem fins lucrativos

Colombia 305 87 2.475.883 53,88% 39,75%

Universidades do Conselho
de Reitores do Chile (estatais
Chile 58 18 e privadas) e Universidades 1.841.485 16,26% 73,31%
privadas ndo tradicionais
(p6s-1981)

Universidades Publicas,
Equador 63 36 privadas, autofinanciadas e 1.046.629 57,60% 49,61%

privadas cofinanciadas

Universidades Publicas e

9 (0) o,
Paraguai 56 9 s 279.5686 32,26% 36,39%
Universidades publicas e
Peru 105 52 privadas sob sistema de 2.116.706 23,83% 59,43%

licenciamento

Universidades publicas e
Uruguai 19 2 universidades e institutos 202.355 85,28% 56,52%
universitarios privados
Universidades autbnomas,

Venezuela 84 58 experimentais, especializadas S/D S/D S/D

e territoriais e universidades
privadas

Fonte: Elaboragio prépria com base em informagdes publicas e dados da Rede Indices para
Matricula de estudantes, % no setor publico e taxa bruta de matricula.

Uma leitura transversal da tabela 4 permite identificar um conjunto de tendéncias. Em
primeiro lugar, observa-se um processo sustentado de expansio do ensino superior, tanto em
termos de quantidade de institui¢des quanto de matriculas, particularmente visivel em pafses
como Brasil, Argentina e Venezuela. Essa expansdo insere-se na dinamica mais ampla de
massificagdo da educagdo superior na regido, embora nio se traduza necessariamente em uma
distribui¢do equitativa do acesso.

Outra tendéncia refere-se aos processos de diferenciagio institucional, expressos na
coexisténcia de diversos tipos de instituigdes (universidades, institutos, centros universitarios,
universidades indigenas ou de regime especial), bem como na diversificagdo de fungdes e
formas de governo. Essa heterogeneidade institucional evidencia tentativas de ampliar a
cobertura do sistema e atender demandas especificas, embora também apresente desafios em
termos de coordenacgdo, qualidade e regulamentagao.

No que diz respeito a composigdo publico-privada da matricula, observam-se
configuragdes claramente diferenciadas na regido. Um conjunto de paises apresenta uma forte
predominancia do setor estatal, entre os quais se destacam Uruguai, Argentina e Bolivia.

Nesses casos, 0 acesso ao ensino superior é canalizado majoritariamente a partir de institui¢oes
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publicas, o que sugere sistemas com uma alta centralidade do Estado na provisdo do servigo
educativo. Numa posi¢do intermedidria situam-se Equador e Colémbia, onde, embora o setor
estatal mantenha um peso relevante, coexiste com uma presenga significativa do setor privado,
configurando esquemas mistos. E, em contraste, outros pafses evidenciam uma marcada
privatizacdo da matricula. O Chile constitui o caso mais extremo, seguido pelo Brasil e Peru.
O Paraguai também se insere nessa tendéncia, embora com menor intensidade. Nesses
contextos, o setor privado adquire um papel predominante como provedor de ensino superior,
0 que costuma estar associado a processos de expansdo apoiados na légica de mercado e em
esquemas de financiamento baseados em propinas.

Ao analisar a taxa bruta de matricula, indicador utilizado por Trow (2007) para
classificar os sistemas, é possivel situar os pafses da regido em distintas fases de
desenvolvimento:

e Sistemas universais (mais de 50%): Argentina, Chile, Peru, Uruguai e Bolivia. Esses
paises alcangaram niveis de acesso massivo e estendido, onde o ensino superior
aproxima-se de uma experiéncia generalizada para amplos setores da populagao.

e Sistemas de massas (entre 15% e 50%): Brasil, Colombia, Paraguai e Equador (no limiar
superior). Nesses casos, embora tenha ocorrido uma expansio significativa, o acesso
ainda nio se universalizou.

Agora, a articulagdo das duas ultimas dimensdes consideradas permite identificar
padrdes estruturais relevantes. Por um lado, existem sistemas universais com forte predominio
estatal, como Argentina e Uruguai, onde a expansdo tem se apoiado em politicas publicas de
acesso e na centralidade das universidades publicas. Por outro lado, observam-se sistemas
também universais, mas com alta privatizagido, como Chile e Peru, onde a massificagdo tem
ocorrido principalmente através do crescimento do setor privado. Além disso, o Brasil
constitui um caso particularmente significativo: apesar de seu enorme volume de matriculas
(mais de 10 milhdes de estudantes), mantém-se dentro de um sistema de massas e com forte
predominio privado, o que sugere uma expansdo quantitativa sem ainda atingir niveis de
universalizagdo. Em contraste, a Bolivia combina uma alta participagdo estatal com um nivel
de acesso que ja se insere na fase universal, evidenciando uma expansdo mais recente, mas

intensiva.

Sobre as politicas de acesso a universidade nos paises da regiio
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O ultimo passo na construgdo deste mapa sobre o ingresso a universidade nos pafses
da América do Sul refere-se as politicas que organizam o acesso ao nivel em cada pafs. A seguir,
apresenta-se a tabela 5, de sintese, considerando o grau de regulagéo e o nivel de centralizagio
que opera em cada pafs. Foram identificados, além disso, os instrumentos concretos por meio
dos quais o ingresso ¢ operacionalizado: exames padronizados nacionais, provas institucionais,
cursos de ingresso (eliminatérios ou ndo), sistemas de alocagdo centralizada de vagas,
acreditagdo do ensino médio, entre outros. Esse critério permite descrever o “como” do acesso,
para além de seu marco regulatério.
E importante notar que a construgio da Tabela 5 envolveu um processo de
homogeneizagdo analitica a partir do qual descrigdes nacionais heterogéneas foram
sintetizadas em categorias comuns, o que implica certo nivel de abstragio. Este procedimento

¢ inerente a comparagdo internacional e permite identificar padroes regionais, mesmo que

possa simplificar a diversidade interna de cada caso.

Tabela 5 — Politicas de acesso a universidade na América do Sul

, Tipo de sistema s . Grau de L e
Pais P Principais mecanismos .. Caracteristicas distintivas
de acesso seletividade
Acesso . L Tendéncia a ampliar o
Ensino médio . . .
formalmente . Baixo (ndo acesso; fortalecimento de
. obrigatério; cursos de o S . >
Argentina  aberto com . . eliminatério dispositivos de
5 ingresso, diversos
regulamentagoes . ... . emgeral) acompanhamento no
e o g dispositivos institucionais 2
institucionais ingresso
Sistema a . . .
S Provas de suficiéncia, . L Diversidade de mecanismos;
majoritariamente A Baixo a médio .
‘e cursos propedéuticos, predominio de acesso aberto
Bolivia aberto com . e (dependendo .
. ingresso por exceléncia, NP no setor privado com
modalidades . . da instituigdo) L . e
. . ingressos especiais avaliagoes diagnésticas
diferenciadas
Sistema . Forte seletividade no setor
Exame nacional (ENEM), e . .
- altamente . - publico; sistema unificado de
Brasil . sistema de alocagio de Alto
seletivo acesso baseado no
. vagas (SISU)
centralizado desempenho
Sistema . Avaliagido de competéncias;
. Provas de acesso, ranking . . .
. centralizado com . ponderagoes diferenciadas
Chile ~ de notas, sistema de Alto . .
ponderagio " . por curso; sistema nacional
1 postulagdo centralizado
multipla coordenado
. . . Uso de pontuagdes
Sistema misto Prova SABER 11 adronilz)adas C(i)m
Colombia com avaliagio (ICFES) + critérios Médio a alto P

padronizada

institucionais

ponderagdes variaveis;
existéncia de vagas especiais
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Sistema em . . Combinagio de avaliagio
. Registro nacional, N L.
transi¢do para académica e critérios de

Equador . exames institucionais, Médio e
maior . Lo vulnerabilidade; mudangas
L notas do ensino médio .
descentralizagio recentes no sistema
Cursos probatdérios L. .
. HPSOS PO Médio a alto Cursos de ingresso pagos;
q Sistema eliminatdérios, cursos C A .
Paraguai . . ” (no setor coexisténcia de modelos
diversificado propedéuticos, acesso e .
. publico) seletivos e abertos
direto
Sistema Exames de admissio Autonomia institucional;
Peru descentralizado e  definidos por cada Alto excegdes para estudantes
seletivo universidade secunddrios de destaque
S Predominio de acesso
] Acesso aberto no  Inscrigdo direta (sem . . . N
Uruguai o Baixo irrestrito; excegdes por vagas
setor publico provas em geral)
em alguns cursos
Sistema Sistema nacional de Alocagio centralizada de
centralizado com  ingresso baseado em L vagas; ponderagio de fatores
Venezuela ~ 9. A Meédio N
alocagio estatal indice académico e académicos e
de vagas variaveis sociais socioecondmicos

Fonte: elaboragio prépria.

Na Argentina, a Lei de Ensino Superior estabelece como requisito de ingresso a
conclusio do ensino secundario. No entanto, a normativa historicamente habilitou as
institui¢des, em particular as de maior porte, a definir seus préprios mecanismos de admisséo.
A reforma introduzida pela Lei n® 27.204/2015 buscou reforgar o principio do acesso irrestrito,
limitando a capacidade das unidades académicas de estabelecer restri¢des. Embora sua
implementagdo tenha sido judicializada, sua sangdo expressa uma tendéncia significativa para
a ampliagdo do acesso.

Na Bolivia, o sistema apresenta um baixo nivel de seletividade, ja que o requisito formal
de acesso é a obtencio do titulo de bacharel. No entanto, coexistem diversas modalidades de
ingresso, especialmente no setor publico, entre elas provas de suficiéncia académica, cursos
propedéuticos, mecanismos de ingresso por exceléncia e ingressos especiais (Weise; Laguna,
2008). No setor privado, predomina o acesso aberto, embora muitas institui¢des apliquem
avaliagdes diagnoésticas ndo eliminatérias, o que configura um sistema heterogéneo com
predominio de baixa seletividade.

No Brasil, o acesso a educagdo superior organiza-se a partir de um esquema altamente
seletivo baseado no Exame Nacional do Ensino Médio (ENEM), consolidado como principal

mecanismo de admissdo desde 2010 (Freitas Teixeira; Larrea-Killinger, 2015). Por meio do
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Sistema de Sele¢do Unificada (SISU), as institui¢des puiblicas atribuem suas vagas em fungdo
do rendimento neste exame, o que configura um sistema competitivo e centralizado.

No Chile, o acesso é realizado mediante um sistema centralizado que, desde 2021,
substitui a tradicional PSU (Prova de Selecdo Universitaria) por novas provas orientadas a
avaliagdo de competéncias. Este modelo combina os resultados das provas com o ranking de
notas do ensino secunddrio e outros critérios definidos por cada institui¢do, em um esquema
de ponderagdo varidvel. O processo de postulagdo organiza-se de maneira centralizada através
do Conselho de Reitores, embora cada universidade conserve margens de autonomia na
defini¢do de seus critérios especificos (Subsecretaria de Educagdo Superior, 2020). Trata-se de
um sistema seletivo que busca, simultaneamente, diversificar os perfis de ingresso.

Na Colémbia, o ingresso apresenta um carater misto. A Prova de Estado SABER 11
(ICFES) constitui um insumo chave nos processos de admissdo, enquanto avalia competéncias
em distintas areas do conhecimento. Nio obstante, as institui¢des de educagdo superior
mantém autonomia para definir ponderagdes e critérios adicionais, o que introduz
variabilidade nos mecanismos de sele¢do. Igualmente, algumas universidades incorporam
politicas de ac¢do afirmativa orientadas a populagdes especificas.

No Equador, o sistema de acesso tem experimentado miultiplas transformagdes nos
ultimos anos. A partir da Lei Organica de Educagdo Superior (2010), implementaram-se
exames nacionais orientados a medir aptidoes e conhecimentos, posteriormente unificados e
logo modificados (Burneo; Yunga Godoy, 2020). Na atualidade, o processo combina o registro
no sistema nacional, avaliagdes definidas pelas universidades, o rendimento académico prévio
e, em alguns casos, critérios de vulnerabilidade. Essa evolugdo evidencia uma tendéncia para a
descentralizacdo do acesso, com maior protagonismo institucional.

No Paraguai, o acesso caracteriza-se pela coexisténcia de diversas modalidades. No
setor publico predominam os cursos probatérios de ingresso de caréter eliminatério e as
provas de suficiéncia, geralmente associadas a disponibilidade de vagas (Parra, 2012). Esses
cursos costumam ser pagos e constituem um requisito obrigatério para o inicio dos estudos.
Em paralelo, existem cursos propedéuticos ndo seletivos, frequentes no setor privado, e
mecanismos de acesso direto, configurando um sistema segmentado.

No Peru, o ingresso na universidade é organizado de maneira descentralizada, dado
que cada instituigdo define seus préprios mecanismos de admissdo. Na maioria dos casos, estes
se baselam em exames de conhecimentos, o que configura um sistema seletivo (Weise; Laguna,
2008). A normativa vigente contempla exce¢des para estudantes com alto rendimento no

ensino secunddrio, introduzindo critérios de reconhecimento do mérito académico.
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Em Uruguai, o acesso a educagdo superior publica, particularmente na Universidade
da Republica e na UTEC, é predominantemente irrestrito, sem exames de ingresso, embora
algumas carreiras estabelecam cotas em fungdo de restri¢des de capacidade (Rama, 2016). As
institui¢des privadas, por sua vez, gerenciam seus proprios processos de admissdo, geralmente
sem mecanismos seletivos padronizados.

Finalmente, na Venezuela, o sistema evoluiu de um modelo baseado em provas
padronizadas para um esquema centralizado de atribuicdo de vagas. Apds a eliminacdo da
Prova de Aptiddio Académica em 2008, implementou-se um sistema nacional que pondera
principalmente o rendimento académico prévio, complementado por critérios
socioecondmicos, territoriais e de trajetéria estudantil (Parra Sandoval; Torres Nuiiez, 2016).
Desde 2014, o Estado assume um papel central na atribui¢do da totalidade das vagas,

consolidando um modelo fortemente regulado.

Para encerrar: tendéncias e questdes para continuar a pensar o direito a educacio

superior

A analise comparada das regulamentagdes de acesso a universidade na América do Sul
permite identificar um conjunto de tendéncias estruturais que contribuem para compreender
a dinamica contemporanea do nivel.

Em primeiro lugar, é necessario situar esses processos em uma perspectiva histérica
mais ampla. Os sistemas de educagdo superior da regido tém uma origem fortemente elitista,
em muitos casos associada a tradigdes coloniais e a influéncia de institui¢des religiosas. No
entanto, nas tltimas décadas, experimentaram um processo de abertura progressiva que se
insere em uma tendéncia global de massificagdo do nivel. Essa expansdo, caracterizada por um
crescimento sustentado da matricula e pela incorporagido de novos setores sociais, tem sido
particularmente intensa na América do Sul, superando em vdérios casos as médias
internacionais (Ezcurra, 2020). Ndo obstante, tal como adverte a literatura, essa ampliagdo do
acesso ndo eliminou as desigualdades, mas convive com persistentes lacunas na participagio
de grupos historicamente excluidos e na distribuigdo territorial das oportunidades educativas
(Garcfa, 2025). Assim, a massificagdo pode ser interpretada como um processo de inclusido
ampliada, mas socialmente diferenciada, em que o acesso se expande sem que necessariamente
se modifiquem de maneira substantiva as condi¢des estruturais de desigualdade.

Uma segunda tendéncia relevante vincula-se a expansio institucional que acompanha

este crescimento da matricula. Na maioria dos pafses da regido, o aumento da demanda por
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educagdo superior tem sido acompanhado pela criagdo de novas instituicdes e pela
diversificacdo da oferta académica. No entanto, esta expansdo nem sempre esteve articulada
com um planejamento territorial equilibrado, o que tem resultado em uma forte concentragio
de instituigdes em dreas urbanas, regides economicamente dindmicas ou zonas de alta
densidade populacional. Este fendmeno nio s6 limita o acesso efetivo em territérios periféricos,
mas também incide na reprodugdo de desigualdades regionais. Além disso, a diversificagdo
institucional, embora amplie as oportunidades de acesso, tende a configurar sistemas
estratificados, onde distintos tipos de institui¢des ocupam posicdes diferenciadas em termos de
prestigio, recursos e fungdes. Desse modo, os processos de expansdo podem coexistir com
mecanismos de segmentag¢do que reconfiguram, mais do que eliminam, as desigualdades de
origem social.

Em terceiro lugar, a andlise regional evidencia, fazendo uma leitura transversal das
politicas de ingresso a universidade, a coexisténcia de trés grandes modelos de admissdo. Em
primeiro lugar, sistemas de acesso aberto ou irrestrito baseados na finalizagdo da educagdo
secundaria, com dispositivos de nivelamento ou acompanhamento. Nesse grupo, situam-se
Uruguai e parcialmente Argentina e Bolivia. Em segundo lugar, sistemas seletivos
centralizados que estdo estruturados em torno de exames nacionais e mecanismos de alocagio
de vagas. Sdo os casos de Brasil, Chile e Venezuela. Em terceiro lugar, sistemas
descentralizados com autonomia institucional, onde as universidades definem seus préprios
critérios de admissdo, combinando exames, cursos e outros mecanismos, tais como Peru,
Colombia, Paraguai e Equador.

Em conjunto, essas tendéncias configuram um cenério regional complexo e, em certo
sentido, paradoxal. Por um lado, os avangos na amplia¢do do acesso e no reconhecimento da
educagdo superior como um direito evidenciam transformacodes significativas nos sistemas
universitarios. Por outro, persistem importantes desafios vinculados a equidade, a qualidade e
a efetiva garantia desse direito. Nesse contexto, a problematica do ingresso na universidade
posiciona-se como um ponto nodal para as politicas do nivel que condensa tensdes entre
democratizacdo e seletividade, expansdo e desigualdade. Assim, mais do que um problema
resolvido, o acesso a educagdo superior na América do Sul continua sendo um campo de
disputa, cuja resolug¢do implica avangar da ampliagio formal de oportunidades para a

constru¢do de condigdes efetivas de inclusio educacional.
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