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Resumo: O artigo analisa processos de privatizagdo associados ao Ensino Médio de Tempo
Integral (EMTTI), tomando como referéncia o caso da parceria estabelecida entre o Estado
do Rio Grande do Sul e o Instituto de Corresponsabilidade pela Educagdo (ICE). Parte da
compreensio do direito a educagdo como um campo em disputa e adota como eixo analitico
a dimensdo do papel estatal. Tem como objetivo promover reflexdes sobre a privatizagio
no Ensino Médio de Tempo Integral no Brasil e o papel desempenhado pelo Estado nesse
processo, destacando o caso da parceria firmada entre o Rio Grande do Sul e o Instituto de
Corresponsabilidade pela Educagdo. Discute-se o avango da privatizagio, especialmente em
sua forma mista, assinalando a crescente influéncia de atores privados. O caso do Rio
Grande do Sul evidencia que a expansdo do EMTTI se articula a incorporagido de modelos
gerencialistas, reconfigurando a politica educacional e tensionando a autonomia escolar e
o carater publico do direito a educagio.

Palavras-chave: Direito a Educagio; Ensino Médio de Tempo Integral; Privatizagdo; Ensino
Médio brasileiro.

Abstract: The article analyzes privatization processes associated with Full-Time High School
(EMTTI), using as a reference the partnership established between the State of Rio Grande do
Sul and the Institute of Co-responsibility for Education (ICE). It is based on the understanding
of the right to education as a disputed field and adopts the dimension of the state's role as its
analytical axis. It aims to promote reflections on privatization in Full-Time High School in
Brazil and the role played by the State in this process, highlighting the partnership signed
between Rio Grande do Sul and the Institute of Co-responsibility for Education. The
advancement of privatization is discussed, especially in its mixed form, highlighting the
growing influence of private actors. The case of Rio Grande do Sul shows that the expansion
of EMTT is linked to the incorporation of managerial models, reconfiguring educational policy
and straining school autonomy and the public nature of the Right to Education.
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Resumen: El articulo analiza los procesos de privatizacién asociados a la Educacién
Secundaria de Tiempo Completo (EMTTI), tomando como referencia el caso de la alianza
establecida entre el Estado de Rio Grande del Sur y el Instituto de Corresponsabilidad
por la Educacién (ICE). Parte de la comprensién del derecho a la educacién como un
campo en disputa y adopta, como eje analitico, la dimensién del rol estatal. Tiene como
objetivo promover reflexiones sobre la privatizacién en la Educacién Secundaria de
Tiempo Completo en Brasil y el papel desempefiado por el Estado en este proceso,
destacando el caso de la alianza firmada entre Rio Grande del Sur y el Instituto de
Corresponsabilidad por la Educacién. Se discute el avance de la privatizacidn,
especialmente en su forma mixta, evidenciando la creciente influencia de actores
privados. El caso de Rio Grande del Sur demuestra que la expansién de la EMTI se
articula con la incorporacién de modelos gerenciales, reconfigurando la politica educativa
y tensionando la autonomia escolar y el cardcter publico del derecho a la educacién.
Palabras clave: Derecho a la Educacién; Educacién Secundaria de Tiempo Completo;
Privatizacién; Educacion secundaria em Brazil.

Recebido em: 07 de abril de 2026.
Aceito em: 03 de junho 2026.

Introducio

A educagio é um direito humano fundamental, reconhecido tanto no ordenamento
juridico brasileiro quanto no plano internacional. No contexto brasileiro, além de integrar o
rol de direitos assegurados pela Constituicdo Federal de 1988, representa, nas palavras de
Gentili (2009, p. 1072), “a base, o inicio e, ao mesmo tempo, a aspiragdo e o ponto de chegada
de toda luta pela justiga social e pela igualdade, de toda luta contra a humilhagio e o desprezo
aos quais sdo submetidos milhdes de seres humanos por terem nascido pobres”. Em ambito
internacional, esse direito também foi consagrado pela Declaragdo Universal dos Direitos
Humanos de 1948. No entanto, embora seu reconhecimento juridico esteja amplamente
consolidado, as formas de compreendé-lo, garanti-lo e efetivd-lo tém sido objeto de intensas
disputas politicas e ideolégicas. Nos tltimos anos, observa-se o fortalecimento de diferentes
projetos educacionais que tensionam os sentidos, os alcances e as condi¢des de concretizagdo
do direito a educagio.

Essa multiplicidade de disputas evidencia que o direito a educagdo ndo constitui uma
categoria univoca ou consensual. Conforme argumenta Saforcada (2021), em seu nome sio
formuladas politicas, mobilizados discursos e defendidos projetos educacionais muitas vezes
contraditérios entre si, o que exige atengdo as diferentes concepgdes de educagio, de Estado e
de justica social que orientam sua materializagdo nas politicas ptblicas. Nessa perspectiva, a
autora propde que a andlise do direito a educagdo considere diferentes dimensdes, entre elas a

legal-normativa; a cobertura e eficiéncia dos sistemas educacionais; as condigdes do trabalho
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docente; os processos de gestdo e a relagdo entre Estado e atores ndo estatais. Neste artigo,
considerando os objetivos deste estudo, privilegiamos a analise de duas dimensdes inter-
relacionadas do direito a educagdo: o papel do Estado na formulagdo e implementagdo das
politicas educacionais e os processos de gestdo que passam a organizar o funcionamento da
escola publica. A partir desse enfoque, buscamos compreender de que modo a ampliacido da
participacdo de organizagdes privadas na politica de Ensino Médio de Tempo Integral (EMTT)
reconfigura tanto as formas de atuagdo estatal quanto os mecanismos de gestdo escolar,
incidindo sobre a organizagdo do trabalho pedagégico a participacdo dos sujeitos escolares e a
construgdo dos projetos educativos.

Nessa dire¢do, observamos que a crescente participagdo de atores privados nas
politicas educacionais tem ampliado significativamente os mecanismos por meio dos quais
esses agentes influenciam a formulagdo, a implementagdo e a avaliagdo das agdes estatais.
Conforme apontam Silva, Févero e Silveira (2023, p. 4), “sobre as relagdes entre setores
publicos e privados na formulagdo das politicas curriculares no Brasil o que vemos é que
ao longo dos tltimos 20 anos vem se estreitando essa relagdo, com presenca cada vez maior
dos institutos e fundagdes ligados ao campo empresarial”. Esse movimento ndo implica a
retirada do Estado da educagdo tampouco a transferéncia formal de sua responsabilidade
constitucional pela garantia do direito a educagdo. O que se observa é uma reconfiguragéo
das formas de governanca das politicas educacionais, marcada pela crescente atuacdo de
organizagdes privadas na produg¢do de diagnoésticos, referenciais curriculares, modelos de
gestdo, materiais orientadores e estratégias de implementagdo. Como consequéncia,
decisoes relacionadas aos sentidos da educagdo publica, as formas de gestdo escolar e as
prioridades curriculares passam a ser cada vez mais influenciadas por atores externos aos
sistemas publicos de ensino, produzindo tensdes em torno da autonomia estatal, da gestdo
democratica e dos préprios significados atribuidos ao direito a educagio.

Desse modo, este trabalho tem como objetivo promover retlexdes sobre os processos
de privatizagdo associados ao Ensino Médio de Tempo Integral, tomando como referéncia o
caso da parceria firmada entre o Rio Grande do Sul e o Instituto de Corresponsabilidade pela
Educagdo. Para isso, além da pesquisa bibliogréfica, foi realizada andlise documental de
normativas e documentos orientadores produzidos pela Secretaria Estadual de Educagdo do
Rio Grande do Sul e pelo Instituto de Corresponsabilidade pela Educagdo. A anélise
concentrou-se na identificagdo de concepgdes de gestdo, curriculo, participagdo e organizagio
escolar presentes nos documentos, buscando compreender como tais elementos expressam

processos de privatizagdo e redefinigdo do papel estatal.
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A legalizacdo da atuacdo do setor empresarial na educacio publica brasileira

A redetinic¢do do papel do Estado tem provocado oscilagdes na interpretagdo do direito
a educacdo. Um exemplo evidente sdo as reformas educacionais da década de 1990, marcadas
por processos de descentralizagdo e privatizagdo que representaram um retrocesso na
concepgdo do direito a educagdo como direito social (Feldfeber, 2021). Ocorre que, conforme
exposto por Acosta (2021), as reformas educacionais, que promovem mudangas substanciais
nos sistemas educativos, por vezes sdo atravessadas pela emergéncia de novos atores.

Assim, ha tempos nos deparamos com um quadro marcado pelo avango da privatizagio
que, longe de constituir um fenémeno neutro ou meramente administrativo, contribui para o
aprofundamento das desigualdades histéricas na América Latina e no Caribe. Como argumenta
Gentili (2007), esse processo intensifica a segmentagdo e a diferenciagdo institucional dos
sistemas educativos, tornando-os mais excludentes e socialmente discriminatérios. Na mesma
diregdo, Feldfeber e Gluz (2020) assinalam que as politicas educacionais contemporaneas
revelam uma tensdo permanente entre iniciativas democratizadoras e tendéncias
privatizadoras e mercantilizadoras que se expandem ha décadas. Desse modo, a privatizagdo
ndo apenas reorganiza a oferta educacional, mas também reconfigura o préprio sentido publico
da educagio, deslocando-o de um direito social para uma légica de mercado.

Quando tratamos sobre privatiza¢do no ambito educacional, é necessario perceber que
ela se materializa de diferentes formas. A fim de exemplificar, temos uma classificagio
apresentada por Peroni e Oliveira (2019), que expdem que a privatizagdo pode ocorrer: a) por
meio da oferta, quando o setor privado ocupa o papel de executor de politicas publicas, por
exemplo, nos casos em que sdo ofertadas vagas em creches privadas pagas pelo Estado; b) por
meio da dire¢do, que acontece quando a instituigio continua sendo publica, mas uma
organizagdo social de natureza privada exerce influéncia na defini¢do da agenda educacional,
podendo ter, inclusive, comercializado produtos para o setor puiblico; ou c¢) por meio de uma
abordagem mista, na qual as institui¢des privadas atuam diretamente na gestdo, no curriculo
e na formagdo de professores em parceria com sistemas e escolas.

No contexto atual, existe a valorizagdo do privado em detrimento do ptblico, o que tem
levado ao surgimento de um ambiente propicio para a consolidagido de relagdes publico-
privadas, as quais normalmente se enquadram na terceira forma de privatizagio, a mista. Ela
vem acompanhada de uma retragio do papel do Estado, que passa a atuar principalmente como
regulador e supervisor. Concomitantemente, institui¢des privadas e defensores de ideias
neoliberais passam a desempenhar um papel preponderante na formulagdo, gestdo e execugdo

de politicas publicas (Pires, 2013).
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A intervengio da classe empresarial na educagdo publica brasileira ndo é uma novidade.
Essa participagdo tem se valido do discurso formulado pelos movimentos sociais em prol da
escola publica gratuita e de qualidade. No entanto, é notério que, até o inicio da década de
1990, essa atuagdo era relativamente limitada. Conforme destacado por Krawczyk (2018, p.
63), esse perfodo “fol uma época de fortes pressdes — por parte de organizagdes internacionais
e do governo federal — e de mecanismos de persuasdo, para que o empresariado brasileiro
assumisse parte da responsabilidade pelo bem-estar social da populagédo, de forma a diminuir a
responsabilidade do Estado”.

A partir desse perfodo, surgiram diversos dispositivos legais que simplificaram o
processo para que organizacdes privadas recebessem recursos publicos, a0 mesmo tempo que
ampliavam gradualmente o poder da classe empresarial. Percebemos a emergéncia de diversos
instrumentos normativos que respaldam a transferéncia de agdes voltadas a materializagio de
direitos sociais ao setor privado, exemplificados pela Lei do Voluntariado (Lei n.” 9.608/1998),
a Lei das Organizagdes Sociais (OS) (Lein.” 9.637/1998) e a Lei das Organizagdes da Sociedade
Civil de Interesse Publico (Lei n.° 9.790/1999) (Bezerra, 2019; Pires; Peroni, 2019). Incluimos
nesse contexto a Constitui¢do Federal, uma vez que a Emenda Constitucional n.° 19, de junho
de 1998, ao modificar os principios e normas da administragdo publica, autorizou diversas
tormas de parcerias, permitindo a destina¢do de recursos publicos para a esfera privada
(Carvalho, 2017, p. 533), refletindo a orientagdo neoliberal adotada pelo governo do Presidente
Fernando Henrique Cardoso. Essa orientagdo é caracterizada pela redu¢do da maquina publica,
diminuigdo dos gastos sociais, énfase na racionalidade administrativa, busca por resultados e
pela criagdo da figura do cidaddo-cliente (Pires, 2013).

Outro marco legal que merece destaque foi a publicagido da Lei n.° 11.079/2004, que
instituiu normas gerais para a licitagdo e a contratacdo de parcerias publico-privadas (PPPs)
no ambito da Unido, dos estados, do Distrito Federal e dos municipios. Embora as relagdes
estabelecidas entre sistemas educacionais e institutos privados nem sempre se enquadrem
juridicamente como PPPs em sentido estrito, a referida legislagdo constitui um marco
importante no processo de ampliagdo da participagdo de agentes privados na formulagio e na
execucdo de politicas puablicas. Nesse contexto, contribuiu para consolidar um ambiente
institucional favordvel a aproximagido entre Estado e iniciativa privada, ampliando as
possibilidades de atuagdo de organizagdes do Terceiro Setor em diferentes dreas sociais,
inclusive na educagido publica (Sandri; Silva, 2019; Carvalho, 2019).

Nesse contexto, amplia-se a capacidade de influéncia de organizagdes empresariais e de
fundagdes privadas sobre a formulagdo, a implementagio e a avaliagdo das politicas

educacionais. Essa atuag¢do se materializa por meio da difusdo de modelos gerenciais de
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administragdo escolar, da ampliacdo dos sistemas de avaliagdo em larga escala, da produgdo de
materiais e tecnologias educacionais padronizadas, da defini¢do de referenciais curriculares e
da incorporagio de mecanismos de responsabiliza¢do e meritocracia. Tais iniciativas costumam
ser justificadas pelo discurso da modernizagio da gestdo publica, da eficiéncia administrativa
e da melhoria da qualidade da educagdo. Como observam Bernardi, Uczak e Rossi (2018), esse
processo contribui para a naturalizagdo das relagdes entre Estado e setor privado no campo
educacional. Nessa dire¢do, Sandri e Silva (2019, p. 35) identificam a constitui¢do de uma
verdadeira “induastria especializada” em Parcerias Publico-Privadas na Educa¢do (PPPEs),
evidenciando a crescente profissionalizagdo e institucionalizagio desses arranjos. Mais do que
representar formas complementares de atuagdo, tais processos revelam o fortalecimento de
redes de influéncia que passam a disputar a defini¢do dos problemas educacionais, das
estratégias consideradas legftimas para enfrenta-los e dos préprios sentidos atribuidos ao
direito a educagdo, produzindo impactos sobre a gestdo da escola publica, a autonomia

pedagégica e os mecanismos democraticos de participagdo e deciséo.

As relacdes publico-privadas e o Ensino Médio de Tempo Integral

A expansido das relagdes publico-privadas na educagdo brasileira encontrou no Ensino
Médio de Tempo Integral (EMTT) um espago privilegiado para sua consolidagdo. Ao articular
mudangas curriculares, novos modelos de gestdo e a crescente participagdo de organizagoes
privadas na implementagdo de politicas educacionais, essa modalidade tornou-se um campo
relevante para observar os processos contemporaneos de privatizagdo da educagio publica.

No caso do Ensino Médio, a presenca do setor privado tornou-se mais evidente apds a
reforma do Ensino Médio instituida pela Medida Proviséria n.° 746/2016, posteriormente
convertida na Lei n.° 18.415/2017 e revogada parcialmente pela Lei n.” 14.945/2024. Segundo
Silva, Chrispino e Melo (2025, p. 2), “a referida reforma ocasiona alteragdes considerdveis nas
formas de oferta e de organizagdo pedagdégica e curricular da tiltima etapa da Educagéo Basica”.
Os autores indicam que a implementagdo do Ensino Médio de Tempo Integral intensificou
disputas em torno da politica de Ensino Médio e ampliou os espagos de atuagdo de tundagdes,
institutos e organizagdes vinculadas ao campo empresarial.

Entre essas organizagdes destaca-se o Instituto de Corresponsabilidade pela Educagédo
(ICE), associagdo privada criada no inicio dos anos 2000 que estabeleceu relagdes com diversos
estados e municipios brasileiros (Silveira; Souza; Vianna; Almeida, 2022). Por meio do modelo
curricular Escola da Escolha, o ICE passou a difundir uma proposta especifica para o Ensino

Médio de Tempo Integral em diferentes redes publicas de ensino brasileiras. Ao incorporar
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orientagdes curriculares, principios pedagégicos e mecanismos de gestdo escolar, essa proposta
tornou-se um importante vetor de circulagdo de concepg¢des educacionais produzidas fora dos
sistemas publicos de ensino. Nessa perspectiva, sua andlise permite compreender como
processos mais amplos de privatizagdo incidem sobre a formulagio das politicas educacionais,
a gestdo escolar e a efetivacgdo do direito a educagio.

O ICE se apresenta como uma entidade que busca compartilhar a responsabilidade pela
educagdo publica com o Estado, firmando relagdes com as Secretarias de Educacdo Estaduais
e Municipais. A principal proposta do instituto é o desenvolvimento de um modelo curricular
de escola de tempo integral denominado Escola da Escolha, que, segundo o préprio ICE, é
“desenvolvido como uma nova escola para a juventude brasileira” (ICE, 20--). O modelo Escola
da Escolha constitui a principal proposta educacional desenvolvida pelo ICE. Sua
operacionalizagdo ocorre por meio de um conjunto de disciplinas e instrumentos de
planejamento, monitoramento e avaliagdo que orienta a gestdo escolar e sua implementagéo.

A implementagdo desse modelo segue um roteiro estruturado em um ciclo de trés
anos, articulando esforgos entre o poder publico, outros membros da iniciativa privada e
o préprio instituto. O processo geralmente inicia-se com o reconhecimento institucional,
por parte dos governos, dos supostos resultados positivos do programa. A partir dai, o
ICE é convidado a implantd-lo, e parceiros privados sdo mobilizados para financiar
integralmente sua atuagdo. O ciclo inclui a assinatura de convénios entre as partes
envolvidas (governo, ICE, investidores e apoiadores), elaboragdo de marcos legais,
realizacdo de diagnésticos da infraestrutura da rede de ensino, calculo do Custo Aluno-
Qualidade Inicial (CAQi), e uma intensa comunicagdo com a comunidade escolar. As
escolas-piloto sdo selecionadas, os professores passam por processos formativos
presenciais e a distdncia, e sdo realizados acompanhamento e monitoramento continuos.
Ao final, o ICE “passa o bastdo” a Secretaria de Educagdo, que assume a continuidade do
programa e pode expandi-lo para outras unidades escolares (ICE, 20--).

Em diversos estudos (Santos, 2019; Souza, 2021; Garcia, 2021; Silva, 2023; Souza,
2024; Stamm, 2024), é observado que o ICE desempenha um papel ativo na execugdo de
politicas educacionais e na rotina escolar, ndo se restringindo a realizar uma atividade auxiliar
ou consultiva. Desse modo, em diferentes estados brasileiros (ex. Parafba, Maranhio, Rio de
Janeiro, Mato Grosso do Sul, Tocantins e Amapa), a gestdo escolar, sob influéncia do ICE,
comecou a adotar caracteristicas gerenciais tipicamente empresariais em suas praticas
cotidianas. Como resultado, a gestdo da escola transforma-se em uma gestdo gerencial,

moldada por principios empresariais.
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A abordagem gerencial implementada pelo ICE se baseia na Tecnologia de Gestdo
Educacional (TGE), apresentada como modelo de gestdo que sustenta a operacionaliza¢do do
modelo Escola da Escolha. Segundo documento institucional do ICE, a TGE constitui a base
responsavel por transformar a “intencdo pedagdgica” em “agdo”, produzindo “resultados
verificdveis e sustentdveis a serem entregues a sociedade” (ICE, 2015, p. 7). Nessa perspectiva,
gestdo e pedagogia sdo concebidas como dimensdes indissocidveis, cabendo a gestdo assegurar
a concretizagdo dos objetivos previamente definidos para a escola.

Para isso, o TGE mobiliza um conjunto de instrumentos e procedimentos gerenciais
voltados ao planejamento, monitoramento e avaliagdo permanente das atividades escolares. O
documento estabelece que a gestdo deve garantir que “missdo, objetivos, metas, indicadores,
estratégias e agdes estejam alinhados e claramente definidos” para todos os integrantes da
escola, de modo que os resultados possam ser “medidos, avaliados e reconhecidos” (ICE, 2015,
p- 9). Entre os principais mecanismos previstos encontram-se o Plano de A¢do da Escola, os
Programas de Acdo, os relatérios de acompanhamento, a construgdo de indicadores de
desempenho, a defini¢do de metas institucionais e a utilizagdo do ciclo PDCA (Plan, Do, Check,
Act), definido como instrumento de melhoria continua destinado a planejar, executar, avaliar e
ajustar permanentemente os processos escolares (ICE, 2015, p. 17-18).

Observa-se, portanto, a incorporagdo de instrumentos tradicionalmente vinculados ao
universo da administra¢do empresarial. O préprio material da TGE afirma que sua finalidade
¢ disponibilizar ao gestor “um conjunto de ferramentas gerenciais” capazes de dirigir a escola
de forma estruturada e orientada para resultados (ICE, 2015, p. 9). Da mesma forma, o
documento sustenta que o modelo busca criar uma escola publica fundamentada em um
“modelo de gestdo absolutamente comprometido com resultados” (ICE, 2015, p. 12), a0 mesmo
tempo que defende a construgdo de uma cultura institucional de “melhoria continua” voltada a
obtencgdo de niveis crescentes de eficiéncia escolar (ICE, 2015, p. 18).

Nesse contexto, é fundamental destacar que a incorporagio desses instrumentos
nio se configura como um processo neutro ou meramente técnico, mas como parte de
uma reconfigurag¢do mais ampla das relagdes de poder e dos processos decisérios no
interior da escola. Como aponta Afonso (2019, p. 11), esse movimento “implica
necessariamente um recuo profundo da emancipagdo, o que certamente induzira formas
de resisténcia criativa no sentido da reposi¢do do equilibrio entre o pilar da regulagdo e
o pilar da emancipag¢do”. A centralidade atribuida ao planejamento estratégico, ao
acompanhamento sistemdtico de indicadores, a avaliagio por resultados e a
responsabilizagdo institucional evidencia a adogdo de uma racionalidade gerencial que

desloca o foco da gestdo escolar para a obtencdo de desempenhos previamente definidos.
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Entre os elementos centrais dessa racionalidade destaca-se aquilo que pode ser
denominado gerencialismo participativo. Diferentemente da gestio democratica, cuja
participagdo se vincula a ampliagdo da autonomia coletiva, a deliberagdo compartilhada e
a construgdo dos fins da ag¢do educativa, o gerencialismo participativo busca envolver os
diferentes sujeitos escolares na execu¢do, no monitoramento e no aperfeigoamento de
objetivos previamente estabelecidos. Nessa légica, a participagdo é valorizada nio
necessariamente como um principio politico de democratizagdo da escola, mas como
estratégia de mobilizacdo e comprometimento dos atores com metas institucionais e
resultados pactuados.

Essa distingdo torna-se particularmente relevante quando se considera que o
modelo de gestdo proposto pela TGE néo constitui um fenémeno isolado ou exclusivo das
escolas de Ensino Médio de Tempo Integral vinculadas ao ICE. Ao contrério, insere-se em
um movimento mais amplo de difusdo de racionalidades gerenciais na administragio
publica e, especificamente, na educagdo. Ao analisarem os efeitos da reforma gerencial
sobre a escola publica, Silva e Alves (2012) observaram que a disseminagido desses
principios tende a produzir a percepgdo de ampliagdo da participagdo e da democratizagio
da gestdo, mas, simultaneamente, refor¢a mecanismos de controle, responsabilizag¢do e
monitoramento do trabalho escolar. Segundo os autores, a reforma gerencial tende a
transferir para o conjunto dos docentes a imagem de maior participag¢do e democracia na
escola, mas, na pratica, produz intensificagdo da responsabilizag¢do individual, do controle
e do trabalho dos docentes e gestores (Silva; Alves, 2012, p. 678). Nessa perspectiva, o
TGE pode ser compreendido menos como uma experiéncia singular e mais como uma
expressdo especifica de tendéncias mais amplas que vém reconfigurando a gestdo da
educagdo publica nas Gltimas décadas.

Por essa razdo, a associagdo entre gerenciamento participativo e democracia precisa ser
problematizada. Tal aproximagdo pode ser compreendida como uma forma de ressignificagdo
da participagdo, na medida em que a autonomia dos sujeitos escolares permanece limitada,
sobretudo quando o projeto “supostamente combate o centralismo dos programas e métodos
em matéria pedagdgica” (Laval, 2004, p. 264). Embora o modelo atribua centralidade ao
envolvimento dos diferentes sujeitos escolares no planejamento, na execu¢io e no
acompanhamento das agdes institucionais, tal participagdo ocorre predominantemente dentro
de marcos previamente definidos por metas, indicadores, estratégias e resultados esperados.
Silva e Alves (2012) demonstram que, em contextos orientados por essa racionalidade, as
préticas participativas frequentemente operam em consonancia com processos de centralizagio

das decisoes estratégicas e fortalecimento dos mecanismos de controle. Conforme afirmam, a
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l6gica gerencial fortalece a centralizagdo do poder e a autoridade técnica como base para a
tomada de decisdes e para a organizagdo escolar (Silva; Alves, 2012). Tal diagnédstico ajuda a
compreender por que a participagdo promovida pelo gerenciamento participativo difere
substantivamente da gestdo democrética. Enquanto esta pressupde a ampliagdo da autonomia
coletiva e da capacidade deliberativa dos sujeitos escolares sobre os fins da agio educativa, o
gerencialismo participativo tende a mobilizar a participagdo como estratégia de engajamento,
corresponsabiliza¢do e adesdo a objetivos previamente estabelecidos.

A literatura que analisa as relagdes entre privatizagdo e gestdo educacional tem
demonstrado que a incorporagdo de instrumentos gerenciais ndo constitui um fenémeno
isolado, mas uma das principais estratégias por meio das quais atores privados passam a
influenciar a organizagio da escola ptblica. E nesse contexto mais amplo que se insere a
experiéncia do TGE/ICE. Nessa dire¢do, Caetano (2016) manifesta preocupagdo em
relagdo a inser¢do de elementos gerenciais no ambiente escolar, destacando o risco de
comprometimento da identidade da escola como espago de formagdo humana, bem como
a possibilidade de perda da autonomia pedagégica dos professores em sala de aula. Nesse
contexto, ainda que o Estado mantenha a responsabilidade formal pelo acesso a educagio,
observa-se que a gestdo e, consequentemente, o currfculo escolar passam a ser
crescentemente influenciados por institui¢des orientadas por uma légica mercantil. Tais
institui¢des, por sua vez, justificam sua atuagdo com base no argumento de que
contribuem para a melhoria da qualidade da educagdo publica (Peroni; Oliveira, 2019, p.
40). Como desdobramento desse processo, as escolas tendem a incorporar referéncias e
préaticas préprias do setor empresarial, buscando maior eficiéncia e eficdcia. Nesse
sentido, Caetano (2016, p. 135) afirma que a gestdo gerencial “¢ um componente-chave
da maioria das versdes de privatizagdo, ameagando alterar tanto as formas quanto o
conteido do trabalho na escola, atingindo diretamente a cultura escolar e a relagdo
estabelecida entre professores, alunos e comunidade”.

No ambito do proposto pelo ICE, observa-se que a adogdo de uma abordagem
gerencial, ancorada na performatividade e no gerencialismo participativo, constitui um
de seus pilares estruturantes. Entretanto, tal configuragdo aponta para limites
significativos a efetivacdo da gestdo democratica. Ainda que o gerencialismo adotado pelo
ICE nio se apresente, em um primeiro momento, de forma explicitamente autoritdria, a
participagdo opera mais como mecanismo de legitima¢do do modelo proposto do que
como efetiva ampliagdo da autonomia, ao mesmo tempo que reforca praticas orientadas

pela eficiéncia, pelo alcance de resultados e pela competitividade.
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A presenca do ICE na rede publica estadual do Rio Grande do Sul

No Rio Grande do Sul, a expansdo do EMTTI ocorreu, em um primeiro momento,
no contexto da reforma do Ensino Médio e da politica de fomento instituida a partir de
2017, sendo normativamente materializada por meio do Decreto n.” 53.913, de 7 de
tevereiro de 2018, que instituiu o Programa de Educag¢do em Tempo Integral no Ensino
Médio. Esse programa tinha como objetivo “o planejamento, o desenvolvimento e a
execugdo de um conjunto de agdes inovadoras relativas ao curriculo e a gestdo escolar,
por meio da implementagdo de politicas ptblicas para o ensino médio em tempo integral
no Estado” (Rio Grande do Sul, 2018). Nesse momento inicial, a ampliagdo esteve
diretamente vinculada ao Novo Ensino Médio e a adesdo ao Programa de Fomento a
Implementagdo de Escolas em Tempo Integral, tendo inicio com a sele¢do de 12 escolas
para a implementacéo da politica.

Posteriormente, a expansdo do tempo integral no estado passa a se articular a uma
nova agenda nacional, associada ao Programa Escola em Tempo Integral, instituido pela Lei
n.° 14.640/2023. E nesse contexto que se insere a Portaria n.° 556/2025, que institui a Politica
de Educagio Integral em Tempo Integral da Rede Estadual de Ensino do Rio Grande do Sul,
configurando-se como o principal mecanismo de indu¢do da expansdo e da adesdo da rede
estadual a politica nacional.

Ao longo desse processo, observamos também uma ampliagdo significativa do niimero
de escolas participantes, passando das 12 unidades iniciais em 2018 para mais de 400 escolas
de Ensino Médio em Tempo Integral no estado em 2026. E nesse contexto que, em 2023, 0
Estado firma relagido com o ICE, incorporando o modelo Escola da Escolha a rede estadual.

Constatamos que, assim como ocorreu em outros estados, no Rio Grande do Sul o
instituto também passa a exercer uma fungdo central sobre a rede publica estadual. A
elaboragdo em 2024 do “Guia do Ensino Médio Gaticho em Tempo Integral” explicita esse
processo. Embora o documento apresente o Estado como agente central da politica, sua andlise
revela a presencga estruturante de concepgdes, metodologias e instrumentos oriundos do
modelo desenvolvido pelo ICE. Tal movimento indica que nio se trata apenas de uma adogdo
auxiliar, mas também de uma reconfiguragdo mais profunda das formas de organizar a gestdo
e o curriculo escolar no ambito estadual.

E nesse contexto que identificamos a presenca de um processo de privatizagio
endégena. O conceito foi formulado por Stephen Ball, inspirado em discussdes anteriores de
Levin, e posteriormente apropriado e desenvolvido por diversos pesquisadores brasileiros.

Entre eles, Peroni (2018, p. 216) define a privatizagdo endégena como um processo que
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“envolve a importagdo de ideias, técnicas e praticas do setor privado a fim de tornar o setor
publico mais mercadolégico e mais parecido com as empresas”. No caso do Rio Grande do Sul,
isso se expressa na centralidade atribuida a 16gica gerencialista, visivel, por exemplo, na adogao
da TGE mencionada anteriormente, que “se materializa em instrumentos estratégicos e
operacionais como o Plano de A¢do, Programas de A¢io, Agendas e PDCA (Seduc/RS, 2024,
p. 52)”. Tais instrumentos ndo apenas organizam a gestdo, mas também orientam préticas
pedagégicas a partir de pardmetros de eficiéncia, controle e resultados.

No mais, observamos que o préprio modelo pedagégico apresentado no guia se ancora
em referenciais produzidos pelo ICE, o que evidencia a ampliagdo da influéncia de atores
privados ndo somente na gestdo, mas também na defini¢do dos contetidos e das finalidades da
educagdo. Nesse sentido, a privatizagdo passa a incidir diretamente sobre o direito a educagdo,
ao redefinir seus contornos a partir de légicas que priorizam a performatividade e a
padronizagdo em detrimento da diversidade e da construgio coletiva.

A incorporacdo do modelo Escola da Escolha nas redes estaduais de ensino nio se
restringiu a adog¢do de um novo desenho curricular para o Ensino Médio de Tempo
Integral, mas implicou altera¢des concretas na organizagido da gestdo escolar, do
curriculo e das rotinas pedagdgicas. Estudos recentes que analisaram a implementagao
do modelo em diferentes estados identificaram a introdugdo de instrumentos especificos
de planejamento, acompanhamento e avaliagdo, como Planos de Agdo, Programas de Agdo
individuais, ciclos permanentes de monitoramento, definicdio de metas e
acompanhamento sistemético de indicadores de desempenho. No caso do Maranhdo, por
exemplo, a pesquisa de Souza (2021) demonstrou que a TGE passou a orientar parte
significativa da organizagdo institucional das escolas, incorporando procedimentos
inspirados em modelos empresariais de gestdo e ampliando a centralidade dos resultados
e da performatividade na condugédo do trabalho escolar.

No Rio Grande do Sul, estudos desenvolvidos por nosso grupo de pesquisa
evidenciaram mudangas semelhantes. Além da adogdo de referenciais curriculares produzidos
externamente a rede estadual, verificou-se a incorporagdo de novas formas de organizagio da
gestdo escolar e da participagdo estudantil, especialmente por meio dos dispositivos previstos
pelo modelo Escola da Escolha. Estudos sobre os clubes de protagonismo e a implementagao
inicial da politica identificaram deslocamentos na compreensdo da participa¢do juvenil,
progressivamente associada a competéncias socioemocionais, empreendedorismo e
autorresponsabilizagdo, em detrimento de préticas mais vinculadas a deliberagdo coletiva e a
participagdo politica dos estudantes. Paralelamente, gestores e docentes relataram

preocupagdes relacionadas a redugdo da autonomia pedagégica, a padronizagdo de praticas
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escolares e a crescente influéncia de referenciais externos sobre a organizagdo da escola
publica, elementos que evidenciam alteragdes substantivas em relacdo as formas tradicionais
de gestdo e construgdo curricular presentes na rede estadual antes da adogdo do modelo
(Silveira, 2022; Quoos; Silveira; Souza, 2024).

Dessa forma, o caso do Rio Grande do Sul indica que a implementag¢do do EMTT ndo
se limita a ampliagdo do tempo escolar, mas se articula a um processo mais amplo de
reconfiguracdo da politica educacional, no qual o Estado passa a reproduzir modelos
concebidos por agentes privados. Observamos que o envolvimento do modelo Escola da
Escolha na defini¢do das diretrizes da politica evidencia que essa relagdo ultrapassa o suporte
técnico, assumindo um cardter estruturante com implicagdes diretas para a organizagdo das
escolas, para a atuagdo dos sujeitos escolares e para a efetivagdo do direito a educagdo em sua
dimensao publica e democrética. Essa atuagdo revela um processo de padronizagdo das praticas

escolares que desconsidera as particularidades locais.

Conclusdes

No que se refere as relagdes publico-privadas estabelecidas no ambito do Ensino Médio
de Tempo Integral, o estudo evidenciou que a atuagdo de organizagdes privadas ultrapassa
fungdes meramente consultivas ou de apoio técnico, incidindo sobre dimensdes centrais da
politica educacional. A andlise do caso do (ICE) demonstra que sua participa¢do envolve nédo
apenas a difusdo de uma proposta curricular especifica, mas também a circulagdo de referenciais
pedagdgicos, instrumentos de gestdo e mecanismos de acompanhamento que passam a orientar
a implementacgdo da politica em diferentes redes publicas de ensino. Nesse sentido, a presenca
dessas organizagdes contribui para reconfigurar os processos de formulagio e implementagio
das politicas educacionais, ampliando a influéncia de atores privados sobre a defini¢do de
prioridades, estratégias e modelos de gestdo da educagdo publica.

Os resultados indicam, ainda, que a incorporac¢io do modelo Escola da Escolha nio
representa apenas uma mudanga organizacional ou curricular, mas introduz novas formas de
regulagio da vida escolar. A adogdo de instrumentos como metas, indicadores, monitoramento
continuo, Programas de A¢do, Planos de Agido e ciclos permanentes de avaliagdo evidencia a
incorporagdo de uma racionalidade gerencial que passa a orientar a gestdo das escolas de
Ensino Médio de Tempo Integral. Embora tais mecanismos sejam frequentemente justificados
pelo discurso da eficiéncia, da inovag¢do e da melhoria da qualidade educacional, sua
implementagdo produz tensdes em relagdo a autonomia pedagdgica, a gestdo democratica e a

capacidade das escolas de construir coletivamente seus projetos educativos.
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Sob essa perspectiva, podemos compreender a atuacdo do ICE como uma
expressdo de processos contemporaneos de privatiza¢do da educagdo publica. Trata-se,
sobretudo, de formas de privatizagdo que nio implicam a transferéncia direta da oferta
educacional para agentes privados, mas a crescente incorporacio, pelos sistemas publicos
de ensino, de referenciais curriculares, tecnologias de gestdo, mecanismos de avaliagdo e
tormas de regulagdo produzidos fora da esfera estatal marcados pela 16gica gerencial.
Nessa dire¢do, a andlise aproxima-se das discussdes sobre privatizagdo endégena, ao
evidenciar a introdugdo de l6gicas, instrumentos e racionalidades oriundos do setor
privado no interior da escola publica. A difusdo do modelo Escola da Escolha e da TGE
exemplifica esse movimento ao promover a incorporagdo de mecanismos de gestdo por
resultados, monitoramento permanente, responsabilizagio e performatividade que
passam a influenciar a organizacgdo da politica educacional e do cotidiano escolar.

A anélise realizada permite compreender que tais processos de privatizagdo nio
constituem um fendmeno isolado ou restrito ao caso investigado. Ao contrério, inserem-se em
um contexto mais amplo de fortalecimento de redes de influéncia empresarial nas politicas
educacionais brasileiras, especificamente apds a reforma do Ensino Médio. Nesse cenario, mais
do que uma substitui¢do do Estado, o que se verifica é uma redefinigio das formas de
governanca educacional, marcada pela ampliacdo da participagdo de atores privados em
processos historicamente conduzidos pelos sistemas publicos de ensino.

Sob a perspectiva do direito a educagdo, os efeitos desse processo extrapolam
questdes relacionadas ao acesso ou a permanéncia escolar. Conforme argumenta
Saforcada (2021), a efetivagdo desse direito envolve também a garantia de condigoes
democréticas para a definicdo dos sentidos da educagido, a participagdo dos sujeitos
escolares nos processos decisérios e a construgdo de projetos pedagédgicos
comprometidos com as necessidades dos territérios e das comunidades. Nesse sentido, a
crescente influéncia de organizagdes privadas sobre modelos de gestdo, referenciais
curriculares e instrumentos de acompanhamento escolar tende a produzir impactos sobre
a autonomia pedagdégica dos docentes, a gestdo democratica das institui¢des educativas,
a pluralidade de concepgdes pedagdgicas e a participagdo efetiva da comunidade escolar.
Assim, ainda que a oferta educacional permaneca sob responsabilidade formal do Estado,
a crescente transferéncia de referéncias, tecnologias de gestdo e orientagdes curriculares
para organizagdes privadas tensiona dimensdes centrais do direito a educagio,
especialmente aquelas relacionadas a autonomia institucional, a gestdo democratica e a

construgdo coletiva dos projetos educativos.
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Por fim, os achados da pesquisa indicam a necessidade de aprofundar o debate sobre os
limites, as implicagdes e os efeitos das relagdes publico-privadas na educagdo publica brasileira.
Mais do que discutir a presenga ou auséncia de atores privados nas politicas educacionais,
trata-se de problematizar quais concep¢des de educagdo, de gestdo escolar e de formacgdo
humana passam a orientar essas politicas, bem como seus efeitos sobre a garantia do direito a
educagdo. Nessa direcdo, reafirma-se a importancia de politicas educacionais construidas de
forma democratica, transparentes em seus processos decisérios e comprometidas com a
autonomia das escolas, a valorizagido dos profissionais da educagdo e a participagdo efetiva das

comunidades escolares na defini¢do dos rumos da educagdo publica.
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