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Tendéncias do financiamento estatal e seu impacto no sistema educacional argentino
a partir da perspectiva do direito a educagdo. Continuidades e rupturas diante do
avanco das novas direitas
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Resumo: O artigo apresenta os resultados de uma pesquisa da Universidade de Buenos Aires.
Por meio de uma abordagem mista, sdo analisadas as tendéncias do financiamento da educagio
no perfodo de 2005 a 2023, numa perspetiva de direitos. Entre as conclusdes, destaca-se que,
embora ap6s a aprovagdo da Lei de Financiamento Educativo (2005), observa-se uma tendéncia
de crescimento sustentado durante uma década, verifica-se posteriormente uma queda
acentuada do investimento publico. Este desinvestimento estd associado ao recuo do Estado
Nacional, em um contexto de avango das novas direitas e de persistentes disparidades
regionais. A redu¢do do investimento dificulta o cumprimento do direito a educagio,
especialmente em provincias com menor capacidade fiscal, agravando as desigualdades.
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Resumen: El articulo presenta los resultados de una investigacién de la Universidad de
Buenos Aires. Mediante un enfoque mixto se analizan las tendencias del financiamiento
educativo argentino en el perfodo 2005-2023, desde una perspectiva de derechos. Entre los
hallazgos se destaca que, si bien tras la sancién de la Ley de Financiamiento Educativo (2005)
se observa una tendencia incremental sostenida durante una década, luego se registra una
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marcada cafda de la inversién publica. Esta desinversiéon se vincula con el retraimiento del
Estado Nacional, en un contexto de avance de las nuevas derechas y con persistentes
disparidades regionales. La desinversién obstaculiza el cumplimiento del derecho a la
educaciéon, especialmente en provincias con menor capacidad fiscal, profundizando las

desigualdades.
Palabras chave: Administracién educativa; financiamiento educativo; derecho a la educacién

Abstract: This article presents the results of a research project conducted at the University
of Buenos Aires. Using a mixed-methods approach, it analyzes trends in educational funding
from 2005 to 2023 from a rights-based perspective. Among the findings, it is noteworthy that
while a sustained upward trend was observed for a decade following the enactment of the
Education Funding Law (2005), a marked decline in public investment was subsequently
recorded. This disinvestment is linked to the withdrawal of support from the national
government, in the context of the rise of the new right and persistent regional disparities.
This disinvestment hinders the fulfillment of the right to education, especially in provinces
with less fiscal capacity, thus exacerbating inequalities.
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Introducio

A reforma do Estado implementada na Argentina durante a década de 1990,
juntamente com os processos de transferéncia e descentralizagio dos servigos educacionais da
esfera nacional para as provincias, colocou o financiamento educacional no centro da agenda
publica e académica. Nesse contexto, a modalidade de alocagido de recursos, sua distribuigio
interjurisdicional® e sua sustentabilidade tornaram-se dimensdes criticas para o funcionamento
do sistema educacional argentino. Desde entdo, tem-se intensificado a discussdo em torno da
(in)suficiéncia dos montantes or¢amentdrios para garantir o desenvolvimento das multiplas
acoes que o sistema educacional demanda, especialmente quando analisado sob a perspectiva
do direito a educagido (Morduchowicz, 2008). Essa abordagem exige ndo apenas assegurar a
cobertura, mas também garantir condi¢des adequadas de qualidade, equidade e continuidade

educacional (Rivas, 2021; Cetrangolo; Curcio, 2017).

3 Para os fins deste trabalho, entende-se por “jurisdigdes™ as 23 provincias argentinas e a Cidade Autonoma de
Buenos Aires como unidades politico-administrativas responsaveis pela gestdo dos sistemas educacionais
subnacionais.
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A participagdo do investimento educacional provincial no total do gasto educacional
aumentou de 67,49% para 82,50% durante a década de 1990, reconfigurando a distribuicdo das
responsabilidades financeiras do Estado tanto em nivel nacional quanto jurisdicional. Embora
a Lei Federal de Educagdo (1993) previsse um aumento do investimento educacional total, e
inclusive estabelecesse a meta de 6% do PIB, esse aumento foi limitado: registrou-se apenas
uma elevagdo de um ponto percentual, passando de 8,7% em 1993 para 4,6% em 1999. Apés a
crise de 2001, o investimento educacional como porcentagem do PIB caiu novamente,
atingindo 3,8% em 2003 (Flood, 2023).

O ano de 2005 constituiu um marco a partir da san¢do da Lel de Financiamento
Educacional, que marcou um ponto de inflexdo na politica or¢amentédria do setor. Essa
normativa configurou-se como um instrumento central para a orientag¢do das politicas ptblicas
do setor educacional mediante o aumento do investimento para o perfodo 2005-2010. Em
particular, a lei estabeleceu critérios e parametros para a alocagio de recursos, em contraste
com a década anterior, caracterizada por um comportamento erréneo do financiamento,
associado tanto aos ciclos de expansio e contragdo econdmica quanto as disputas distributivas
entre os diferentes setores que compdem o gasto publico social (Alvarez, 2010). Essas
flutuagdes recorrentes na magnitude dos recursos efetivamente destinados a educagdo geraram
sérias limitagdes para o planejamento e o desenvolvimento do sistema educacional (Rivas,
2021; Cetréangolo; Curcio, 2017).

O presente artigo insere-se nos resultados do projeto de pesquisa “Tendéncias atuais
do financiamento estatal e seu impacto no sistema educacional argentino a partir da
perspectiva do direito a educagdo”, sediado pelo Instituto de Pesquisas em Ciéncias da
Educagdo (IICE) da Faculdade de Filosofia e Letras da Universidade de Buenos Aires. A
pesquisa de abordagem metodolégica mista realizou uma analise comparada das prioridades
or¢amentdrias dos governos provinciais e do governo nacional durante o perfodo 2015-2023.
Para a anélise quantitativa, foram reconstruidas diferentes séries histéricas de financiamento
para o setor educacdo, a partir das leis de or¢amento nacional e de todas as jurisdi¢des, sua
execugdo e avaliagdo or¢amentéria publicada pelos organismos oficiais, e foram identificados
padrdes e tendéncias das alocagdes.

A andlise qualitativa teve como objetivo identificar continuidades, rupturas e tensoes
em torno de trés eixos: a) a distribui¢io de responsabilidades entre a Nagio e as jurisdi¢oes; b)
as prioridades da politica educacional expressas na dotagdo or¢amentaria; e ¢) as formas como

diferentes governos definiram o alcance da intervengdo estatal no financiamento educacional.
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Essas informagdes foram trianguladas com as séries quantitativas reconstruidas, a fim de
vincular as tendéncias de investimento aos marcos normativos, institucionais e politicos que
lhes deram sentido.

As dimensdes de andlise foram: a) a relagdo e a articulagdo nagdo-provincias para o
cumprimento do direito a educagdo, identificando oportunidades e obstdculos; b) as politicas
or¢amentdrias em relagdo a garantia do direito a educagio; c) a prospecg¢do no financiamento
educacional que vincule os efeitos da pandemia e as necessidades de aumento do investimento
no setor; e d) os sistemas de informagdo publica que permitam a anélise dos critérios de
investimento publico educacional. A anélise baseia-se numa abordagem baseada em direitos,
em linha com os principios constitucionais. A partir dessa concep¢do, o or¢amento publico
educacional ndo pode ser considerado um gasto, mas sim um investimento social que deve ser
realizado pelo Estado.

O objetivo do artigo é apresentar uma sintese dos principais achados da pesquisa
organizada em trés perfodos: 1) 2005-2015, 2) 2016-2019 e 3) 2020-2023 e a andlise de

continuidades e rupturas frente ao avango das novas direitas no contexto atual.
O federalismo educacional e fiscal na Argentina. Tensdes e desafios

A administragdo do sistema educacional argentino apresenta uma série de
particularidades que devem ser consideradas ao analisar as tendéncias de investimento publico
do setor e a formulagio, planejamento, implementagdo e avaliagdo de politicas educacionais.

A configuragdo da Republica Argentina como um pafs federal implica a coexisténcia de
autonomias provinciais com desenvolvimentos desiguais (Luna, 2019). As raizes histéricas,
institucionais e os conflitos persistentes nas relagdes entre os niveis de governo na Argentina
(Cetrangolo; Jiménez, 2004) provocam tensdes e desafios, em matéria fiscal e educacional, até
a atualidade (Claus, 2019).

Em termos de federalismo educacional, desde a transferéncia da educaciio infantil,
primdria, secundaria e tercidria para as provincias, gerou-se uma dinamica particular do
sistema educacional nacional: o Estado Nacional é responsavel pelo financiamento da educagio
universitaria e, no dmbito do Conselho Federal de Educacio, estabelecem-se acordos entre os
niveis de governo para a coesdo e a integragdo nacional. Assim, o Estado Nacional e os estados
subnacionais, de maneira concertada e concorrente, sdo os responsaveis pelo planejamento,

organizagdo, supervisdo e financiamento do Sistema Educacional Nacional (art. 12, LEN). A
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producdo de um novo marco normativo, a partir do ano de 2005 (em particular, as leis de
Financiamento Educacional, Educagdo Técnico-Profissional e Educagdo Nacional), refor¢a a
ideia da corresponsabilidade da nagdo e das provincias para possibilitar o exercicio do direito
a educagdo em todo o territério argentino.

A administra¢do putblica da educagdo na Argentina requer um aprofundamento na
dindmica do federalismo fiscal e seus efeitos no financiamento do Sistema Educacional
Nacional. Em relagdo a origem dos recursos, a legislagdo vigente - a Lei de Coparticipagdo
Federal de Impostos - estabelece a distribui¢do de recursos ptblicos de origem nacional para
cada um dos niveis de governo (Cao, 2020). A atribui¢do dos percentuais de distribui¢do, com
um critério redistributivo, responde a necessidade de um tratamento preferencial as provincias
com menores recursos, a fim de possibilitar a todas elas a prestagdo dos servigos ptblicos a seu
cargo em nfveis que garantam a igualdade de tratamento a todos os habitantes. A
disponibilidade de recursos coparticipaveis e a capacidade de arrecadagdo de recursos préprios
de cada jurisdi¢do (de acordo com suas atividades econdmicas, as politicas tributdrias no
territério e sua capacidade de gestdo) incide sobre os critérios de alocagdo dos recursos
publicos para o setor (Cetrangolo; Curcio, 2017).

As tomadas de decisdes vinculadas ao destino dos recursos publicos sustentam-se em
marcos politico-ideolégicos (Oszlak, 2011) que se expressam em programas or¢amentarios
(aprovados pelo poder legislativo por meio de leis de or¢amento) nos quais sdo priorizadas
determinadas politicas publicas destinadas ao setor educagdo. Da mesma forma, os marcos
normativos estabelecem metas ou compromissos financeiros para o setor (Ibarra Rosales,
2017). Atualmente, o artigo 9° da Lei de Educagdo Nacional (2006) estabelece a meta de 6%
do PIB para o investimento educacional total, enquanto algumas jurisdi¢des estabelecem
compromissos financeiros em matéria educacional por meio de suas constitui¢des provinciais

ou leis especificas. De acordo com Makén (s/1] p. 2),

[O sistema org¢amentario publico] é um instrumento e, a0 mesmo tempo,
parte dos sistemas de planejamento, pois viabiliza o cumprimento das
politicas e resultados contemplados nos planos de desenvolvimento, através
da produgdo publica.

Do ponto de vista das capacidades estatais (Bertranou, 2015; Bernazza et al, 2015),
entendidas como a “aptiddo dos entes estatais para alcangar os fins que lhes foram atribuidos
interna ou externamente” (Bertranou, 2015: 39), o financiamento estatal torna-se um elemento

central de analise, enquanto condigdo para o alcance de resultados (Rivas, 2021).
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Atualmente, em relagdo a alocagdo de recursos e de acordo com a distribuigdo de
responsabilidades financeiras para a administragdo do sistema educativo, aproximadamente
75% do investimento publico setorial é aportado pelas provincias, enquanto a Nagdo aporta os
25% restantes. No que diz respeito ao aporte subnacional, em média 90% do orgamento
educativo provincial destina-se ao pagamento de saldrios. (Morduchowicz, 2019; Claus, 2019;
Alvarez, Gardyn, Iardelevsky, 2022). Devido ao carater ineldstico do gasto, a disponibilidade
de fundos para o desenvolvimento de outro tipo de intervengdes educativas é fortemente
limitada (Alvarez, 2010). Nesse ponto, a participagio do Estado nacional torna-se sensivel,
considerando que grande parte de seu aporte se destina ao financiamento universitdrio — varia,
dependendo do periodo, entre 75 e 60% de seu or¢camento. Assim como nas provincias, o
or¢amento universitdrio apresenta uma tendéncia a concentragdo do investimento no
pagamento de saldrios. Segundo Doberti (2024, p. 180), “esta situacdo deve-se ao facto de que,
nas crises econémicas, recorrentes no caso argentino, oS ajustamentos se centraram nos gastos
de funcionamento, preservando-se o gasto com pessoal, e nos momentos de auge também se
priorizou a recuperagdo dos saldrios”.

De acordo com a segmentagdo e a desigualdade que se manifestam em diversas
dimensoes (Huepe, Palma e Trucco, 2022) e se aprofundaram a partir do cendrio da pandemia
(Alvarez, Gardyn, lardelevsky e Rebello, 2020; Iardelevsky e Rebello, 2021), o processo de
ampliagdo da obrigatoriedade e a tendéncia a diminui¢do real do orcamento do setor,
constituem desafios multidimensionais e complexos que a administragio publica da educagio
deve enfrentar. Os problemas persistentes no sistema educativo nacional manifestam um
descompasso entre as necessidades reais do setor e as possibilidades de abordd-las com
suficiéncia. De uma abordagem integral e multidimensional da administragdo da educagéo, o
financiamento estatal é considerado um aspecto estratégico e fundamental para a construgio
de sistemas educativos mais justos, equitativos e de qualidade (Sander, 1984 Alvarez,

Iardelevsky, Gardyn e Rebello, 2024; Iardelevsky, Gardyn, Rebello, 2024).
Tendéncia incremental: a aplicacido da Lei de Financiamento Educativo

Na década de 2005-2015, marcada por trés governos kirchneristas consecutivos (as
presidéncias de Néstor Kirchner e dois mandatos de Cristina Ferndndez de Kirchner), ocorre
uma série de mudangas em resposta aos efeitos da reforma educativa dos anos 90, que se

caracterizava por um sistema educativo nacional desarticulado, fragmentado e sistemas
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educativos provinciais com altos niveis de heterogeneidade tanto a nivel institucional quanto

financeiro (Terigi, 2007; Morduchowicz, 2019). Tal década foi caracterizada por um processo

de recentralizagdo das politicas publicas educativas assumidas pelo Estado nacional, com novas

formas de regulagio, e orientadas ao desenvolvimento de politicas de inclusio (Alvarez, 2023).

No nivel normativo, sdo estabelecidos diversos compromissos financeiros para o

incremento do investimento putblico educacional, que se refletem em novas legislagdes de

alcance nacional: Lei de 180 dias de aula (2004); Lei de Financiamento Educacional (2005); Lei

de Educagdo Técnico-Profissional (2005); Lei de Educagdo Nacional (2006) - Tabela 1. Cabe

destacar que a Lei de Educagdo Superior n® 24521 (vigente desde sua sangdo em 1995)

estabelece que o Estado Nacional é o responsavel pelo financiamento das universidades

nacionais.

Tabela 1 - Compromissos financeiros no novo marco normativo do setor educacional (2004-

2006)
Norma Ano Objeto Contetido especifico
Lei de 180 dias | 2004 | Fixar um ciclo letivo anual | As provincias que ndo puderem saldar as dividas
(Lei n® 25.864) minimo de 180 dias efetivos | salariais do pessoal docente poderdo solicitar
de aula para os | assisténcia financeira ao governo nacional para
estabelecimentos garantir a continuidade da atividade educacional, na
educacionais  dos  niveis | medida de suas possibilidades e nas condi¢des que
inicial, primdrio e secunddrio | considerar mais adequadas. (art. 4°)
de todo o pais.
Lei de | 2005 | Aumento do investimento | Sdo estabelecidos os objetivos a serem alcangados no
Financiamento em educagdo, ciéncia e | perfodo para priorizar o destino do investimento em
Educacional tecnologia, entre os anos de | educagio, ciéncia e tecnologia; a meta de 6% do PIB
(Lein® 26.075) 2006 e 2010. em 2010; a distribuigdo de responsabilidades do
Governo nacional e dos governos provinciais no
aumento dos recursos financeiros; a determinagio
dos critérios e indices de distribui¢do da dotagdo
especifica correspondente a cada provincia.
Lei de Educagio | 2005 Regulamentar e ordenar a | Criagdo do Fundo Nacional para a Educagdo Técnico
Técnico- Educagio Técnico- | Profissional financiado com um montante anual que
Profissional (Lei Profissional nos niveis médio | ndo podera ser inferior a 0,2% do total das Receitas
n° 26.058) e superior ndo universitario | Correntes  previstas no  Org¢amento  Anual
do Sistema Educacional | Consolidado para o Setor Publico Nacional. (art. 52)
Nacional e a Formacgio
Profissional.
Lei de Educagdo | 2006 | Revogagdo da Lei Federal de | Estabelece que o Estado garante o financiamento do
Nacional Educagio de 1993. | Sistema Educativo Nacional e que, cumpridas as
Estabelece que a educagio e | metas de financiamento estabelecidas na Lei n°
o conhecimento sdo um bem | 26.075, o or¢gamento consolidado do Estado Nacional
ptblico e um direito pessoal | e provincial destinado exclusivamente a educagio
e social, garantidos pelo | ndo serd inferior a 6% do PIB.
Estado.

Fonte: Elaboragio proépria.
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A nivel provincial, apenas 14 das 24 jurisdigdes estabeleceram compromissos
financeiros em matéria educativa por meio das suas constitui¢des ou leis especificas. As metas
explicitas de investimento educativo oscilam entre 20% e 35% do gasto publico provincial
total. A anélise detalhada pode ser encontrada em (Alvarez; Gardyn; lardelevsky, 2022).

A partir da aplicagdo da Lei de Financiamento Educativo, a tendéncia do investimento
publico educativo no perfodo 2005-2015 apresenta um incremento considerdvel, tanto em
percentagem do PIB como em valores constantes. O investimento ptblico total em educagio
passa de 3,97% do PIB para 6,07% (Grafico 1). Se analisarmos o investimento a nivel nacional,
este passa de 0,92% para 1,59%, enquanto o nivel provincial aumenta o seu investimento de

3,05% para 4,49% do PIB.

Grifico 1 - Investimento consolidado em Educagdo (Nagdo, provincias e total). Em
porcentagem do PIB. Perfodo 2005-2015
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Fonte: Elaboragio prépria com base em dados da Coordenagio Geral de Estudos de Custos do Sistema
Educacional (CGECSE) Secretaria de Educagdo, Ministério do Capital Humano da Nagéo

Quando analisado o investimento publico educacional em valores constantes, o
aumento no perfodo é de 85%: o nivel nacional registrou uma alta de pouco mais de 100% e o

nivel provincial aumentou 78% em termos reais (Grafico 2).
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Grifico 2 — Investimento consolidado em Educagdo (Nagdo, provincias e total) a valores
constantes. Em milhoes de pesos de 2005. Periodo 2005-2015
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Fonte: Elaboragio prépria com base em dados da Coordenagio Geral de Estudos de Custos do Sistema
Educacional (CGECSE) Secretaria de Educagio, Ministério do Capital Humano da Nagio e INDEC
(IPC).

Os indicadores apresentados demonstram um esfor¢o sustentado por todos os niveis
de governo no incremento do investimento frente aos novos objetivos para o sistema
educacional nacional, em particular para a extensdo dos anos de escolaridade obrigatéria. Esse
processo de renovagdo normativa, recentralizacdo de fun¢des no Estado Nacional e aumento
do investimento foi acompanhado pela revalorizagdo do planejamento como instrumento de
articulagdo Nagdo-Provincias. Entre as principais a¢gdes promovidas pelo Estado Nacional que
expressaram este esfor¢o de maior articulagdo, destacam-se: a) a assinatura de convénios
bilaterais para especificar as agdes a serem implementadas e financiadas pelas partes -
vinculadas as metas previstas na Lei de Financiamento Educativo (Salce; Ibarra, 2013); b) a
criagdo da Subsecretaria de Planejamento da Nagfo; e c) a elaboragdo de planos nacionais de
médio e longo prazo (Plano Nacional de Educagdo Obrigatéria 2009-2011, Diretrizes
Estratégicas para a Educagdo Secundéria Argentina, Plano Nacional de Formagdo Docente e
o Plano Nacional de Educagdo Obrigatéria e Formagao Docente 2012-2016).

A andlise dos programas or¢amentérios do perfodo permite dar conta das politicas
publicas priorizadas vinculadas a esses planos de desenvolvimento. Tais politicas centraram-
se principalmente em: provisdo de recursos, como livros, computadores - no ambito do
Programa Conectar Igualdad -, materiais escolares, reparo e construgdo de edificios, etc.;
desenvolvimento de programas nacionais socioeducativos, como Coros e Orquestras, Feiras
de Ciéncias, bolsas de estudo, convivéncia escolar, direitos humanos e memodria; o

tfortalecimento da politica de formagdo docente com a criagdo do Instituto Nacional de
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Formagdo Docente (INFOD); e o fortalecimento da educagdo técnica mediante o financiamento
a planos de melhoria, entre outras. Além disso, foram implementadas politicas destinadas a
gerar uma base nacional em um sistema educativo federal, como os Ntcleos de Aprendizagem
Prioritérios, os Operativos Nacionais de Avaliacdo, e o estabelecimento da paridade nacional

docente e do fundo de compensacdo salarial que incorporou a Lei de Financiamento Educativo.
Tendéncia descendente: reconfiguracio e desfinanciamento da educacio

A presidéncia de Mauricio Macri (2016-2019) introduziu uma mudanga nas tendéncias
do financiamento estatal e no modo de intervencio e o papel do Estado nacional em relagdo ao
que havia sido configurado na década 2005-2015. Sob o Plano de Modernizagdo do Estado, a
politica educativa nacional reinstala principios associados ao modelo da Nova Gestdo Publica,
enfatizando a eficiéncia, a gestdo por resultados e a avaliagdo e uso de tecnologia para a
administragdo do sistema. Esse deslocamento, alinhado ao que é designado por alguns autores
como “restauragdo conservadora” (Feldfeber, 2020), sup6s a retirada do Estado Nacional para
efetivar o direito social a educagdo. Em contraste com a etapa prévia, caracterizada por uma
maior expansdo de programas nacionais e por uma interveng¢io mais ativa na compensagio de
desigualdades entre as jurisdi¢des, durante esse perfodo apresenta-se uma retragio relativa da
responsabilidade nacional na garantia do direito a educagéo.

Os processos globais de emergéncia de governos de nova direita restringem a
capacidade de agdo dos entes estatais no ambito de politicas de ajuste fiscal, consolidando uma
posi¢do conservadora no plano social e orientagdes liberais em matéria economica (Morresi,
2008; Traverso, 2018; Bolcatto; Souroujon, 2020). No campo educativo, esse movimento
expressa-se ndo tanto como uma retirada absoluta do Estado, mas como uma transformagio
nas formas de intervengdo. Exemplo disso é o menor peso atribuido a politicas redistributivas,
maior centralidade a avaliagdo, a prestag¢do de contas e a eficiéncia or¢amentaria, bem como a
tendéncia a transferir responsabilidades as jurisdi¢des subnacionais.

Os dados or¢amentdrios permitem observar essa reorientagdo. A meta estabelecida pela
Lei de Financiamento Educacional e pela Lei Nacional de Educagdo foi atingida em 2015,
quando se registrou um investimento educacional consolidado de 6,1% do PIB. A partir desse
ano, inicia-se uma queda abrupta, que reduziu o indicador para 4,95% em 2019, o que significou
um retrocesso a niveis inferiores aos de uma década atras. Essa queda foi produto do

decréscimo do investimento tanto no nivel nacional (que passou de 1,6% para 1,1% entre esses
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anos), quanto no provincial (de 4,5% para 3,85% no perfodo). Essa tendéncia é problemética
em um sistema educacional federal altamente dependente do financiamento provincial para a
manuten¢do diaria dos servigos, enquanto a reduc¢do da contribui¢do nacional limita sua
capacidade de compensar desigualdades fiscais e de sustentar politicas comuns em todo o

territorio.

Grifico 3 — Investimento consolidado em Educagdo (Nagdo, provincias e total). Em
porcentagem do PIB. Perfodo 2015-2019
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Fonte: elaboragio prépria com base em dados da Coordenagio Geral de Estudos de Custos do Sistema
Educacional (CGECSE) Secretaria de Educago, Ministério do Capital Humano da Nagéo.

A tendéncia de queda no financiamento também é evidenciada no investimento
consolidado em educagdo expresso em valores constantes. Desde o ano de 2017, o investimento
educacional tanto em nivel nacional quanto provincial diminui consideravelmente. Se
compararmos o ano de maior investimento (2015) com o de menor investimento (2019), a
redugdo do investimento publico educacional total atingiu 25% em termos reais (Grafico 4).
No entanto, ao desagregar por niveis de governo, a queda do nivel nacional foi de 37%,

enquanto no provincial a contragéo foi de 21%.
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Grifico 4 — Investimento consolidado em Educag¢io (Nagédo, provincias e total) em valores
constantes. Em milhdes de pesos de 2005. Periodo 2015-20109.

$50.000

$40.000

$30.000

331.654 § .
$20.000
- . . . .‘r
o ] ]

2015 2016 2017 2018 2019

Afio

I Nacién |l Provincias Total

Fonte: Elaboragio prépria com base em dados da Coordenagio Geral de Estudos de Custos do Sistema
Educativo (CGECSE) Secretaria de Educagio, Ministério de Capital Humano da Nagdo e INDEC
(IPC).

E importante destacar que, considerando o caréter inelastico dos salarios docentes
comentado na introdugdo do artigo, a retragdo provincial impacta sobretudo em programas
or¢amentdrios vinculados a melhoria escolar, afetando a provisdo de recursos e materiais de
estudo, infraestrutura e projetos de acompanhamento as trajetdrias escolares.

As prioridades or¢amentarias em nivel nacional se concentraram na avaliagio
educacional e na modernizagdo do ensino médio (com iniciativas como o Programa Secundéria
2030, a incorporagdo de contetidos como o empreendedorismo e maior vinculo com as
empresas através de estdgios). Além disso, foram suspensas as negociagdes salariais nacionais
dos docentes sob o argumento oficial de que o Estado Nacional ndo era responsével pelo
financiamento do pessoal docente das provincias, desconsiderando o previsto na legislagdo
nacional. O Decreto do Poder Executivo Nacional n® 52/2018 foi mais uma expressio da

tensdo do governo nacional com os sindicatos docentes (Gardyn, 2018).

O salario minimo foi atualizado no ano passado e automatizado no ano
passado, pelo que agora o salario, que é de 9.672, é o saldrio minimo e esta
vinculado ao Conselho do Saldrio porque estd ligado ao Saldrio Minimo
Essencial e Mo6vel. Mas sdo as provincias que o tratam, ou seja, sdo as
provincias que negociam porque os professores sdo funciondrios provinciais.
Nio estamos a provincializar; o saldrio é provincial. [...7] A provincializagdo
do salario aconteceu quando Domingo Cavallo entregou o sistema secundério
as provincias; af se provincializou o saldrio, nos anos noventa. Estamos a
seguir essa politica, ndo mudou (Ministro da Educagdo da Nagdo, 20176).

¢ Publicado pela Universidade Nacional de Cuyo em 9 fev. 2017 no Canal Unidiversidad. Disponfvel em:
https://youtu.be/R5bFcegy_sw?si=K8zZLA9S9S]BJdf. Acesso em: 30 mar. 2026.
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Nesse sentido, o afastamento do Estado nacional evidencia-se na queda do Fundo
Nacional de Incentivo Docente (FONID) desde 2018 (Schiavinato; Unamuno, 2025). Essa
redugdo afetou o aporte destinado a garantir um piso salarial docente em todas as provincias,
um recurso que em algumas jurisdi¢des representava cerca de 15% do saldrio. Outro exemplo
¢ o Programa Or¢amentério n° 29 (orientado a financiar a¢des de gestdo educativa e politicas
socioeducativas nas provincias), que registou uma diminuigdo de fundos a partir de 2017.
Assim, os recursos que as dire¢des de niveis e modalidades educativas nacionais destinavam a
continuidade de programas nas provincias sdo redirecionados para outras dreas transversais
(Schiavinato; Unamuno; Gardyn, 2024; Coletivo de Observatérios e Equipes de Investigagado
em Educagdo’, 2019).

Por sua vez, a fun¢io de planejamento em nivel federal foi redefinida sob um modelo
de responsabiliza¢do (Romualdo, 2023). No inicio da gestdo, foi aprovado um novo plano
quinquenal (Plano Estratégico Nacional “Argentina Ensina e Aprende”) e a articulagdo com as
provincias passou a ser estruturada por meio da elaborag¢do de um Plano Operacional Anual
Integral (POAI). Este instrumento estabelecia a abordagem e o financiamento jurisdicional
das linhas estratégicas acordadas no Conselho Federal de Educagdo. Desta forma, a
continuidade das a¢des promovidas a partir de programas nacionais ficou sujeita a capacidade
fiscal de cada jurisdigdo e a sua possibilidade de destinar recursos além do pagamento de
salarios de professores. O Estado nacional afastou-se de seu papel corresponsdvel na
sustentagdo de agdes territoriais, concentrando-se na avaliagdo da aprendizagem (Operagdes

Aprender).

Financiamento educacional na pandemia e pés-pandemia: gestdo da crise e continuidade
pedagégica

A pandemia de COVID-19, que eclodiu no inicio da presidéncia de Alberto Ferndndez,
constituiu um fator estruturante para compreender a tendéncia de financiamento estatal para
o setor educacional durante o periodo 2020-2023. As restri¢des sanitarias dispostas para o
cuidado da satde tiveram um forte impacto na economia, provocando uma marcada queda do

PIB em 2020 (Gréfico 5).

" Uma sintese da analise orgamentdria por programas durante o governo Macri pode ser encontrada na publicagio
realizada pelo Coletivo de Observatérios e Equipes de Pesquisa em Educagdo (2019), que realizou uma série de
agdes de comunicagio e divulgacdo para diversos publicos-alvo para alertar sobre o nivel de desfinanciamento do
periodo. O Coletivo era composto por OPPPED, FFyL, UBA, UNIPE, CCC FLOREAL GORINI, AULA
ABIERTA-UNAHUR, UNDAV, NIFEDE-UNTREF, UNGS e CEIECS-UNSAM. Nossa equipe de pesquisa
participou representando o Observatério OPPPED FFYL-UBA.
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Grifico 5 — Evolugdo do PIB a valores constantes. Em bilhoes de US$ de 2015. Argentina.
Perfodo 2015-2023

~." \\A

Fonte: Dados de contas nacionais do Banco Mundial e arquivos de dados de Contas Nacionais da
OCDEs.

O inicio da pandemia modificou profundamente as prioridades do governo nacional,
que teve que redirecionar recursos para dreas essenciais como saude e assisténcia social e
economica. Nesse contexto, foram implementadas politicas de emergéncia, entre elas o
Ingresso Familiar de Emergéncia (IFE) e o Programa de Assisténcia de Emergéncia ao
Trabalho e a Produgdo (ATP), orientadas a mitigar os efeitos do isolamento preventivo. Como
consequéncia, o setor educacional perdeu peso relativo no investimento estatal durante 2020
frente a essas dreas prioritdrias. No entanto, a partir de 2021, observa-se um aumento do
investimento nacional em educagdo, com o propésito de intervir sobre os efeitos que a
pandemia produziu no sistema educacional e favorecer a revinculagdo de estudantes que

haviam descontinuado suas trajetérias educativas.

8 Disponivel em:
https://datos.bancomundial.org/indicador/NY.GDP.MKTP.KD?end=2024&locations=AR&start=2015
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Grifico 6 — Investimento consolidado em Educagéo (Nagdo, provincias e total). Em percentual
do PIB. Periodo 2019-2023.
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Fonte: Elaboragio prépria com base em dados da Coordenagio Geral de Estudos de Custos do Sistema
Educacional (CGECSE) Secretaria de Educagdo, Ministério de Capital Humano da Nagéo

Com relagdo ao ano de 2020, cabe destacar que o investimento registrou um aumento
em termos relativos ao PIB em comparagdo com o ano anterior. No entanto, ao compara-lo a
valores constantes, o investimento diminuiu (Gréfico 7). Isso ocorre porque a contragdo do
PIB foi mais pronunciada do que a redug¢do real do investimento do setor. Este ano é ilustrativo
para evidenciar a importancia de contar com miultiplos indicadores ao analisar o investimento

educacional.

Grifico 7 — Investimento consolidado em Educagdo (Nagdo, provincias e total) a valores
constantes. Em milhoes de pesos de 2005. Perfodo 2019-2023.
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Fonte: Elaboragio prépria com base em dados da Coordenagio Geral de Estudos de Custos do Sistema
Educacional (CGECSE) Secretaria de Educagdo, Ministério de Capital Humano da Nagdo e INDEC
(IPC)
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Por outro lado, embora a inflagdo de 2023 tenha sido elevada durante todo o ano, em
dezembro, no contexto da mudanga de gestdo e da desvalorizagdo cambial, houve um forte
salto no indice mensal (25,5%, segundo o INDEC). Esse comportamento pode distorcer a
medi¢do anual em termos reais, j& que o indice de precos utilizado para deflacionar é
influenciado pelos valores de fechamento do perfodo, o que gera uma aparente subestimagao
do investimento. Diante disso, apresenta-se uma série alternativa, deflacionada mediante o
Indice Implicito do PIB (IPI), que além de permitir contrastar os resultados, evidencia uma

tendéncia de aumento entre 2022 e 2023 (Gréfico 8).

Grifico 8 — Investimento consolidado em Educagdo (Nagdo, provincias e total a valores
constantes segundo deflator IPI). Em milhdes de pesos de 2005. Periodo 2019-2023
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Fonte: elaboragio prépria com base em dados da Coordenagio Geral de Estudos de Custos do Sistema
Educativo (CGECSE) Secretaria de Educagio, Ministério do Capital Humano da Nagio e INDEC (IPI)

Durante 2022 e 2023, foram implementadas politicas educacionais nacionais nos niveis
obrigatérios para mitigar os efeitos da pandemia e recuperar conteidos. Entre elas,
destacaram-se os Programas “Hora +” (de extensdo da jornada escolar) e “Livros para
Aprender”. Por meio da assinatura de convénios bilaterais, a Nagdo comprometeu-se a
financiar 80% dos saldrios docentes vinculados a carga horéria adicional por um perfodo de
cinco anos. As provincias, por sua vez, deveriam elaborar propostas pedagégicas especificas
para esse tempo adicional com aplicagdes diferenciadas segundo as necessidades locais
(Toranzos; lardelevsky; Gardyn, 2022). Assim, projetou-se universalizar a medida e reduzir a
proporgdo de escolas de jornada simples de 80% para 20% até 2023. Essa politica enquadra-se

no art. 28 da Lei de Educagdo Nacional, que estabelece que as escolas primdrias devem ser de
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jornada estendida ou completa, uma meta cujos avancos haviam sido limitados desde sua
sanc¢ao.

Assim, o perfodo 2020-2023 evidenciou uma maior interveng¢io do Estado nacional em
comparagdo com a etapa anterior, num contexto marcado pela profunda crise educativa
decorrente da pandemia de COVID-19. A suspensdo do ensino presencial e as dificuldades para
garantir a continuidade pedagdégica aprofundaram desigualdades preexistentes no sistema, o
que motivou o desenvolvimento de diferentes programas nacionais, como “Volta a Escola”,
entrega de computadores, Plano de Virtualizagdo do Ensino Superior, entre outros, orientados
para sustentar as trajetérias e favorecer o retorno ao ensino presencial. Neste quadro, a
aprovacdo do plano nacional quinquenal do setor (Diretrizes Estratégicas 2022-2027 para a
Republica Argentina por uma Educagdo Justa, Democratica e de Qualidade) constituiu a base
para o planeamento coordenado das politicas educativas. Além disso, mediante a defini¢do de
mecanismos de financiamento especificos e dos itens a serem cobertos pela Nagdo, foram
promovidos instrumentos de planeamento jurisdicional, expressos na Resolu¢do do Ministério
da Educagio N.° 840/22, e destinados a fortalecer os sistemas provinciais num cendrio de
fortes tensdes e desafios para a recuperagio educativa.

Em sintese, o perfodo 2005-2023 (graficos 9 e 10) demonstra que o esforco realizado a
partir da sang¢do da Lei de Financiamento Educativo ndo pode ser sustentado no tempo, o que
levou a que, duas décadas depois, se registrem niveis de investimento semelhantes aos do ponto

de partida.

Grifico 9 — Investimento consolidado em Educagdo (Nagdo, provincias e total). Em
percentagem do PIB. Perfodo 2005-2023
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Fonte: Elaboragdo prépria com base em dados da Coordenagio Geral de Estudos de Custos do Sistema
Educativo (CGECSE), Secretaria de Educagio, Ministério do Capital Humano da Nago.
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Grifico 10 — Investimento consolidado em Educagdo (Nagdo, provincias e total) a valores
constantes. Em milhdes de pesos de 2005. Periodo 2005-2023
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Fonte: Elaboragdo prépria com base em dados da Coordenagio Geral de Estudos de Custos do Sistema
Educacional (CGECSE) Secretaria de Educagdo, Ministério do Capital Humano da Nagdo e INDEC
(IPC)

Durante o periodo estudado, observa-se uma tendéncia generalizada de
desinvestimento na maioria das provincias a partir de 2016, a qual se reflete também em uma
diminui¢do sustentada da porcentagem do or¢amento provincial destinada a educagio.
Conforme mencionado anteriormente, evidencia-se uma forte disparidade entre as jurisdigdes.
Uma dimensdo de andlise deste fenomeno vincula-se ao cumprimento das metas financeiras
estabelecidas nos marcos normativos provinciais: das 14 jurisdi¢des que regulam a alocagdo de
recursos ao setor, a analise das execugdes or¢camentarias demonstra que 9 nio alcangam os
niveis comprometidos, enquanto aquelas que os alcangam apresentam compromissos
financeiros baixos (cerca de 20%). No periodo analisado, o valor mais baixo representou 15,1%
de alocagdo or¢amentdria para educagdo do total do orgamento provincial.

Cabe ressaltar que, préximo ao final do governo de Alberto Fernandez, foi apresentado
um projeto para uma nova Lei de Financiamento Educacional®. O projeto!® estabelecia como
meta de investimento educacional para o ano de 2030 8% do PIB: 6,5% para a educagéo infantil,

primaria, secunddria e terciaria e 1,5% destinado a educagio universitaria.

Avango das Novas Direitas

9 Como equipe de pesquisa, fomos convocados pelo Ministério da Educagido da Nagdo para participar da rodada
de consultas a especialistas na temdtica durante o processo de elaboragdo do Projeto de Lei.
1°Disponivel em: https://www.argentina.gob.ar/sites/default/files/2023/09/inleg-2023-099-apn-pte-proyley.pdf
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Com a posse de Javier Milel em dezembro de 2023, a politica fiscal nacional orientou-
se explicitamente para o objetivo de déficit zero, mediante uma estratégia de forte redugdo do
gasto publico. Neste contexto, durante os dois primeiros anos de governo, o orgamento
nacional foi prorrogado, o que implicou que a alocagdo de recursos continuasse a tomar como
base or¢amentos aprovados em exercicios anteriores. Dessa forma, o Poder Legislativo néo
teve interveng¢do na defini¢do anual de prioridades or¢amentarias e concentrou, em maior
medida, no Poder Executivo as decisdes sobre a distribuigdo e execugdo dos recursos publicos
nacionais.

A partir das politicas de “déficit zero”, a retracdo do investimento estatal e a mudanga
em seus papéis expressam-se na administra¢do da educagdo mediante a adog¢ido de modelos de
atengdo fracionada de problemas, deslocando o olhar da nogio de sistema para a de individuo
(Gluz et al, 2021). O financiamento do setor educacional, no ambito do avango da
desregulamentagdo estatal, expde critérios de alocacdo de recursos baseados em resultados
obtidos, ligados predominantemente a varidveis economicas (Wanschelbaum et al., 2024).

No campo educacional, a hierarquia do Ministério da Educag¢do fol modificada,
passando para o nivel de Secretaria, sob a égide do Ministério do Capital Humano, e as verbas
para programas nacionais, principalmente as relacionadas aos saldrios de professores
provinciais, equipamentos, tecnologia e infraestrutura, sdo eliminadas ou reduzidas. As verbas
or¢amentdrias foram concentradas na avaliagdo da aprendizagem, nas bolsas de estudo e no
Plano Nacional de Alfabetizagdo, iniciativa impulsionada por atores ndo governamentais, cuja
origem dos recursos provém de um empréstimo do BID que explicita a introdugdo de
mecanismos de financiamento por resultados (Schiavinato; Gardyn, 2025).

Essa reorganizagdo do investimento educacional nacional ocorre como expressdo de
um projeto politico que desloca o foco para o individuo como beneficidrio direto. Sob a premissa
de prescindir dos “intermedidrios”, desarticulam-se as relagdes com os governos provinciais
construidas a partir de um modelo federal. Um exemplo disso sdo as transferéncias monetdrias
para estudantes de escolas de gestdo privada (bolsas denominadas voucher).

O orgamento educacional nacional de 2026 consolida essa l6gica. Na alocagdo, 77% dos
recursos sdo destinados ao desenvolvimento do ensino superior (universidades nacionais) que,
em termos absolutos, representa uma queda em relagdo a 2023. O restante das verbas é
destinado ao Plano Nacional de Alfabetizagdo (cerca de 50%), 25% a bolsas estudantis e 25% a
politicas de gestdo educacional e socioeducativas. Ndo sdo discriminadas verbas para o

FONID, tendo em vista a eliminagdo do programa realizada em 2023.



@lolsle

P MO

- ISSN 2238-8546
B RE P O D DOI https://doi.org/10.14893/REPOD.XXXXXXXXXXX

A partir de decretos do Poder Executivo, que eliminam fundos de alocagio especifica,
como os de ETP, a meta de 6% do PIB, entre outros, e do descumprimento de leis sancionadas,
como a Lei de Financiamento Universitdrio!! (2025) e a Lei de Financiamento do Sistema
Nacional de Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo (2021), ocorre um significativo desinvestimento
educacional nacional (Gréfico 11). Essa contragdo provoca tensdes e incertezas em todos os

niveis e modalidades do sistema.

Grifico 11 — Orgamento executado pelo Ministério/Secretaria de Educagio a valores
constantes segundo deflator IPI. Em milhdes de pesos de 2005. Periodo 2023-2025
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Fonte: Elaboragdo prépria a partir de dados do Ministério da Economia da Nagio e INDEC (IPT).

Nesse contexto de ajuste fiscal e contragio do investimento do setor, foram formulados
projetos de reforma do sistema educacional e trabalhista, tais como a Lei de Liberdade
Educacional, o decreto de essencialidade e de Modernizagio Trabalhista. Essas iniciativas
pretendem renovar o marco normativo e conceitual a partir do qual se concebe o papel do
Estado, da escola e do trabalho docente, aprofundando o papel subsidiario do Estado Nacional
ao delegar a responsabilidade principal da educagdo as familias e as organizagdes da sociedade

civil.

Conclusdes

' Ao final da redagdo do presente artigo, a Camara Nacional de Apelagdes em Contencioso Administrativo Federal
determinou que o Governo nacional deve aplicar a lei de financiamento universitario e recomposi¢ao salarial
docente.
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A analise das tendéncias do financiamento estatal das altimas duas décadas permite
compreender seu impacto no sistema educacional argentino e na capacidade para o pleno
exercicio do direito a educagio.

No artigo, foram apresentados trés perfodos relacionados as orientagdes politico-
ideolégicas que redefiniram o papel do Estado Nacional em sua articulagio com as jurisdigdes
sob a perspectiva do financiamento educacional: 1) uma tendéncia incremental do investimento
educacional (2005-2015), caracterizada por uma maior intervengdo do Estado Nacional como
garantidor e coordenador do sistema; 2) uma tendéncia descendente do investimento (2016-
2019), caracterizada pelo modelo da Nova Gestdo Publica, com menor intervengdo do Estado
Nacional (queda de 37% de seu investimento real) e a transferéncia da responsabilidade
financeira para as provincias através de mecanismos de avaliagdo e prestagdo de contas; e 3)
um financiamento orientado a gestdo da crise provocada pela pandemia (2020-2023), com uma
maior interven¢do do Estado Nacional focada em garantir a continuidade pedagdégica, a
recuperagdo de contetidos e o fortalecimento das trajetérias educacionais, financiando
diretamente programas nacionais e de apoio provincial.

Em virtude da chamada do presente dossié, analisou-se também a politica or¢amentaria
do governo nacional atual (2024-2026), considerando que pode ser uma contribui¢do para a
compreensdo dos efeitos que as restrigdes financeiras produzem a partir de uma perspectiva
sistémica, ndo apenas no sistema educacional nacional, mas também nos demais setores sociais.

Contlitos persistentes nas relagdes intergovernamentais em torno da distribui¢do dos
recursos fiscais comprometem o pleno exercicio do direito social a educagio. Essa situagdo é
agravada pelos modelos de intervencgdo estatal instalados no ambito da redefini¢do do papel do
Estado nacional e da indiferencga as heterogéneas capacidades financeiras das provincias.

No periodo analisado, evidencia-se que o financiamento estatal do sistema educativo
argentino, apesar do esfor¢o impulsionado pela Lei de Financiamento Educativo e que depois
se consolidou na Lei de Educagdo Nacional, ndo conseguiu se sustentar a longo prazo.

A persisténcia de desafios estruturais do sistema, e particularmente os relacionados ao
acesso, permanéncia e graduagdo, que demandam maiores niveis de financiamento para o setor,
veem-se severamente ameacados na atualidade, frente a um cendrio de ajuste fiscal
impulsionado pelo governo.

Como uma particularidade no caso argentino, esta investigacdo mostra que dois fatores
criticos devem ser considerados ao avaliar o investimento educacional usando o indicador do

PIB: a) a variabilidade do contexto macroeconémico e b) os indices inflaciondrios. Em relagao
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ao primeiro fator, em perfodos de retragdo macroeconomica e diminui¢do do PIB, é mais
provavel que a meta estabelecida na legislacdo (meta fixada em relagio ao PIB) seja atingida
ou se aproxime, mas isso nio reflete necessariamente um aumento real na alocagio de recursos
ao setor, mas sim uma relagdo relativa dentro de um orgamento geral mais reduzido. Quanto
ao segundo fator, a aceleragdo inflaciondria (como a registrada no final de 2023) pode distorcer
as medigoes a valores constantes de acordo com o deflator utilizado, o que exige a adogdo de
sistemas de informagdo publica com multiplicidade de indicadores para evitar subestimagdes
na andlise do investimento real. A reivindicagdo universitdria, devido ao desajuste da
programacdo or¢camentaria em termos de inflagdo com os custos dos servigos, ¢ um exemplo
disso. Assim, observa-se que o indicador do PIB como meta de investimento educacional néo
permite operar como garantia de sustentagdo do servigo nem de planejamento da melhoria da
qualidade educacional.

No nivel provincial, algumas jurisdi¢des possuem marcos regulatérios que incluem
compromissos financeiros especificos para o setor, utilizando o indicador de porcentagem de
investimento educacional do or¢amento publico provincial. Essa porcentagem varia
significativamente de acordo com a jurisdigdo e os ciclos de governo. No periodo estudado, na
maioria das provincias, observa-se uma tendéncia sustentada de diminui¢do do investimento
educacional, bem como o descumprimento das metas financeiras estabelecidas nesses marcos
regulatérios.

Nesse sentido, a inflexibilidade dos gastos, dada a concentragdo do investimento
educacional provincial no item de pessoal, faz com que, mesmo em contextos de ajuste ou corte
or¢amentdario, o investimento educacional tenda a se manter relativamente estavel, ao menos
em valores correntes, visto que estd fortemente vinculado a massa salarial. Isso limita a
possibilidade de readequar recursos para investimentos, inovagdes ou impulsionar
transformacgdes estruturais no sistema educacional.

Os mecanismos que regulam e estruturam as dinamicas dos diferentes atores no
sistema sdo insuficientes, sob uma abordagem de direitos, evidenciando a vulnerabilidade do
or¢amento educacional diante das mudangas de signo politico e das crises economicas.

Assim, a articulagdo entre a Nacdo e as provincias apresenta avangos e recuos que
respondem aos diversos modelos de gestdo publica adotados durante o perfodo analisado. A
esse respeito, observa-se como fenémeno que, diante de um aumento do investimento do

Estado Nacional, o investimento provincial se retrai. Pelo contrario, quando o Estado Nacional
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contral o investimento, as lacunas de investimento entre as jurisdigdes se ampliam dadas as
desiguais capacidades financeiras.

A falta de critérios equitativos de distribui¢do, o mecanismo de financiamento por meio
de programas e projetos com prazo determinado, as disparidades salariais dos professores, a
insuficiéncia de recursos para fortalecer os processos de formagio voltados a melhoria continua
da qualidade educacional e garantir o acesso, permanéncia e graduagdo (por meio de linhas de
acdo estdveis orientadas a inclusdo), impedem a sustentacdo de politicas educacionais que
respondam aos novos - e antigos - desafios do sistema educacional argentino.

Nesse cendrio complexo de politicas de financiamento a beneficidrios diretos e
desfinanciamento dos sistemas universitdrio, de formagido de professores e de ciéncia e
tecnologia, ¢ imperativo aprofundar linhas de investiga¢do que visem democratizar a

administragdo publica da educagdo.
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