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Resumo: Este artigo trata da formagdo continuada de docentes da educagdo infantil no
Compromisso Nacional Crianga Alfabetizada (CNCA), por meio do curso Leitura e Escrita na
Educagdo Infantil (LEEI). Sendo o CNCA uma politica de alfabetizagdo, questionou-se sobre
as diretrizes que viabilizaram a inclusdo da educagdo infantil em agdes dessa politica. Para
tanto, a metodologia partiu do levantamento bibliografico em uma perspectiva critica e
historicizada da educagdo e seguiu com a andlise do Decreto n. 11.556/2023 que instituiu o
CNCA. Assim, destacou-se a formagdo de professores em uma abordagem histérica e
legislativa com os dizeres da Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional (LDB), discutindo
também a alfabetizagdo na educagdo infantil. Essa particularidade mediou uma visdo macro de
politicas neoliberais e a singularidade do CNCA, o que revelou um campo de disputas politicas,
ideoldgicas e or¢gamentérias em que a educagdo infantil segue secundarizada no contexto de
politicas da educagdo basica.
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Abstract: This article addresses the continuous professional development of early
childhood education teachers within the National Commitment to Literate Children
(NCLC), through the Reading and Writing in Early Childhood Education (RWECE)
course. Considering that the NCLC is a literacy policy, we questioned the guidelines that
enable the inclusion of the first stage in the actions of this policy. Therefore, the
methodology adopted began with a bibliographic survey from a critical and historical
perspective of education, followed by an analysis of decree n. 11,556/2023, which
established the Commitment. While contextualizing the historical particularity of
teacher training, the Law of Guidelines and Bases of National Education (LGBNE) of
1996 highlighted the dilemma regarding literacy instruction in early childhood
education, mediating with the macro view of neoliberal policies and the singularity of
the NCLC, a field of political, ideological, and budgetary disputes is revealed, in which
early childhood education continues to be secondary in the context of Basic Education.
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Resumen: Este articulo trata sobre la formacién continuada de docentes de educacién infantil
en el Compromiso Nacional Nifio (a) Alfabetizado (a) (CNNA), por medio del curso de Lectura
y Escritura en la Educacién Infantil (LEEI). Siendo el CNNA una politica de alfabetizacién, se
cuestioné acerca de las directrices que viabilizaban la inclusién de la educacién infantil en
acciones de esta politica. Para esto, la metodologifa parti6 del levantamiento bibliografico con
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una perspectiva critica y historizada de la educacién y continuo con el andlisis del Decreto n°
11.556/2023 que instituyé el CNNA. Asi, se destac6 la formacién de profesores desde un
enfoque histérico y legislativo, con base en los lineamentos de la Ley de Directrices y Bases
de la Educacién Nacional (LDB), discutiéndose también la alfabetizacién en la educacién
infantil. Esta particularidad expuso una visién macro de las politicas neoliberales y la
singularidad del CNNA, lo que revel6 un campo de disputas politicas, ideolégicas y
presupuestarias en que la educacién infantil sigue siendo relegada en el contexto de las
politicas de la educacién basica.

Palabras clave: Educacién Infantil; Formacién docente; Politica Publica; CNCA; LEEIL

Recebido em: 29 de julho de 2025
Aceito em: 13 de setembro de 2025

Introducio

Este artigo tem como tema central a formagdo continuada de docentes da educagio
infantil no ambito do Compromisso Nacional Crianca Alfabetizada (CNCA), incluida por meio
da capacitagdo ofertada no curso Leitura e Escrita na Educagéo Infantil (LEEI).

Partindo da informagdo de que o CNCA ¢é uma politica de alfabetizagdo, objeto do
Decreto n° 11.556, de 12 de junho de 2023 (Brasil, 2023), do Ministério da Educagdo (MEC),?
questiona-se: quais sdo os elementos constitutivos nos principios, nas diretrizes e nos objetivos
que contemplam a etapa da educagdo infantil? Dessa forma, o propésito do texto é conhecer e
analisar essa triade do CNCA — principios, diretrizes e objetivos — para elucidar as motivagoes
para que a educagdo infantil fosse inserida nessa politica.

A defini¢do desse objetivo exigiu um olhar para a conjuntura da formagdo docente
nas nuances histdricas, sociais, econdmicas e politicas. Portanto, optou-se por uma
analise critica da educagdo, compreendendo, com Saviani (2018a, p. 65), que “a educagdo
¢ sempre um ato politico”. Entende-se que a elucidagdo dessa totalidade social implica
uma visdo sistemdtica das histéricas assimetrias da sociedade brasileira e das
racionalidades neoliberais que tem triunfado tanto na esfera econémica como na esfera
subjetiva das pessoas no tempo presente.

Para tanto, langa-se mao das categorias de apreensdo do real na perspectiva dialética
(universal-particular-singular), entendendo que héd vérios elementos que compdem uma

totalidade e esses sdo interdependentes, pois “apreender um fenémeno considerando sua

2 O texto faz parte dos resultados da pesquisa intitulada “O curso Leitura e Escrita na Educagdo Infantil
(LEEI): politica publica, formagdo docente e concepgdes”, registrada na Pré-reitoria de Pesquisa
(Propesq) da Universidade Federal do Tocantins (UFT), via sistema de Gestdo de Projetos
Universitarios (GPU), sob o registro n® 7959/2024 (GPU/UFT).

Revista Educagio e Politicas em Debate — v. 14, n. 3, p. 1-23, set./dez. 2025 2


https://doi.org/10.14393/REPOD-v14n3a2025-80424

I . REPOD ISSN 2288-8346

DOIL: https://doi.org/10.14393/REPOD-v14n3a2025-80424

totalidade significa apreender o sistema de mediagdes e determinagdes a que ele se integra,
desvelando suas relagdes internas mais essenciais, ou seja, as relagdes que o engendram e o
sustentam” (Pasqualini, 2020, p. 8), inclusive suas contradigdes, que sdo inerentes aos
tendmenos e processos da realidade.

Nesse sentido, estruturou-se uma sequéncia metodolégica que partiu, no plano tedrico
e analitico, do levantamento de bibliografia concernente a tematica investigativa proposta e,
posteriormente, seguiu com a sele¢do de documentos, no plano normativo e analitico,
especialmente o Decreto n® 11.556, de 12 de junho de 2023, que “institui o Compromisso
Nacional Crianga Alfabetizada” (Brasil, 2023, n.p.) e as Orientagdes para a formulagio e
tmplementagdo das estratégias de formagdo continuada no ambito do Compromisso Nacional Crianga
Alfabetizada (MEC, 2023b).

Tendo esses aforismos, o texto estd organizado em trés partes: inicia-se com uma breve
contextualizagdo histérica problematizadora da formagdo inicial e continuada de docentes da
primeira etapa, em uma dimensdo particularmente brasileira; de imediato linca-se a uma
dimensdo universal, explicativa dos avangos do processo neoliberal nas politicas de educagio;
e, sequentemente, revela-se a singularidade da capacitagdo de docentes, ou seja, de professoras
da educagdo infantil, no ambito do CNCA, retratando e analisando o texto legal a partir dos

seus principios, diretrizes e objetivos.

1. Formacdo de professoras para a educacdo infantil e alfabetizacido: contextualizacido

historica e raizes estruturais

A necessidade de formacdo de professoras para atuar em creches e pré-escolas é um
tema exposto desde, pelo menos, a década de 1930 no Brasil, quando essas institui¢des
comecam a se multiplicar nos grandes centros urbanos. Apesar disso, a temdtica dessa
capacitagdo profissional foi negligenciada ao longo de quase todo o século XX. Somente a
partir da década de 1970* surgiram iniciativas publicas sistematizadas, e apenas nos anos de

1990 a énfase nesse tema prosperou (Barbosa, 2011).

 Cabe lembrar que, ha pouco mais de cem anos, a saida da mulher de casa para o atendimento de bebés
e de criangas pequenas nas primeiras institui¢des dessa natureza nio teve cardter profissional, pois
entendia-se que tal tarefa estava diretamente ligada a “vocagdo” da mulher para cuidar de criangas
(Micarelho, 2011). Por isso e outros fatores, ainda hoje a docéncia na educagio infantil é exercida,
majoritariamente, por mulheres.

* IFol no ano de 1974 que o governo federal indicou que a formagdo de professoras, da chamada pré-
escola, deveria ter uma habilitacdo em nivel de segundo grau. Era a indicagio n°® 45, intitulada Educagdo

do pré-escolar, do Conselho Federal de Educagdo (MEC, 1979).
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O contexto propicio foi o da redemocratizagdo do pafs, com a promulgacgido da
Constitui¢do Federal (Brasil, 1988), que tornou a educagdo infantil direito (artigo 205), e, em
seguida, com a aprovagdo da nova Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional (LDB)

(Brasil, 1996a), que especifica normas de formagdo de professores para atuagdo na educagio

bésica, incluindo a educagdo infantil como primeira etapa.

Diante do objetivo deste artigo, destacam-se as proposi¢oes da LBD (Brasil, 1996) no

que concerne a formagdo docente, contidas no artigo 62, e as poucas mudangas ocorridas ao

longo dos anos, evidenciadas no Quadro 1, com a redagdo original e demais alteragoes.

Quadro 1 — Redagdo original do artigo 62 da LDB, de 1996, e mudangas em 2013 e 2017

Redagdo original de 1996

Redagdo dada pela Lei
12.796/2018

Redagio dado pela Lei
18.415/2017

Art. 62. A formagio de docentes
para atuar na educagio bdasica far-
se-4 em nivel superior, em curso de
licenciatura, de graduagdo plena,
em universidades e institutos
superiores de educagdo, admitida,
como formagdio minima para o
exercicio do  magistério na
educagdo infantil e nas quatro
primeiras  séries do  ensino
fundamental, a oferecida em nivel
médio, na modalidade normal.

Art. 62. A formagio de docentes
para atuar na educagio bdsica far-
se-4 em nivel superior, em curso de
licenciatura, de graduagdo plena,
em universidades e institutos
superiores de educagdo, admitida,
como formagdo minima para o
exercicio do  magistério na
educagdo infantil e nos 5 (cinco)
primeiros  anos do  ensino
fundamental, a oferecida em nivel
médio, na modalidade normal.

Art. 62. A formagio de docentes
para atuar na educagio bdésica far-
se-4 em nivel superior, em curso de
licenciatura plena, admitida, como
formagdo minima para o exercicio
do magistério na educagdo infantil
e nos cinco primeiros anos do
ensino fundamental, a oferecida em
nivel médio, na modalidade normal.

Fonte: Elaborado pela autora com base em Brasil (1996a, 2013, 2017).

Além desse artigo que passou a conduzir os textos de politicas de formagdo docente, é
importante lembrar que, quando a LDB foi aprovada, instituiu-se a denominada Década da
Educagdo, no artigo 87 do Titulo IX, “Das disposi¢des transitérias” (Brasil, 1996, n.p.). No seu
Pardgrafo 4°, indicava que “até o fim da Década da Educag¢do somente serdo admitidos
professores habilitados em nivel superior ou formados por treinamento em servigco” (LDB,
19964, n.p.). Esse ideal ndo foi alcangado, o que levou a ampliagdo de prazos para a meta, como
as mudangas geradas pela Lei n® 12.796, de 4 de abril de 2013 (Brasil, 2013, n.p.), que “altera
a Lei n° 9.394, de 20 de dezembro de 1996, que estabelece as diretrizes e bases da educagio
nacional, para dispor sobre a formagdo dos profissionais da educagdo e dar outras
providéncias”. No Quadro 1, consta a nova redagdo do artigo 62, de 2013, de acordo com a
ampliagdo do ensino fundamental para nove anos, colocando o limite de matricula para criangas
de cinco anos na educagio infantil, conforme a Emenda Constitucional (EC) 53 (Brasil, 2006b),?

sem alteragdes nas exigéncias da formagio docente.

5 A referida emenda substitui o Fundef pelo Fundo de Manutengdo e Desenvolvimento da Educagdo
Basica e Valorizagdo do Magistério (Fundeb), posteriormente, aprovado pela Lei 11.494, de 20 de junho
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Didonet (2014), estudando o caminho legislativo da Lei 12.796/20183, esclarece que sua
origem é o Projeto de Lei n® 5.395/2009, da Presidéncia da Republica, cujo objeto era
exatamente o artigo 62 da LDB, no que diz respeito a formagdo de docentes para atuar na
educagdo basica. A inten¢do era ndo mais admitir a contratagdo de professores com formagao
normalista, ou seja, de nivel médio, nas séries iniciais do ensino fundamental. Mas outras
necessidades foram acrescentadas, como a adequacio da idade na educagio infantil, devido a
EC 538, além da polémica relacionada a formacgdo de professores e a capacidade dos municipios
de contratarem docentes de nivel superior nas diversas regides brasileiras.

Dessa forma, além da Lei n° 12.796/2013 ter perdido o seu proposito inicial, esse
dispositivo ainda revogou o pardgrafo 4° que dava esse indicativo, como mencionado acima.
Como afirma Saviani (2020), a “protelagdo” é um dos principais problemas da educagdo no
Brasil. Mesmo em um pafs tdo grande e diverso como o Brasil, com as dificuldades que se
conhecem, é inadmissivel que ainda se permita a atuagdo no ensino fundamental de professores
que ndo possuam nivel superior. O mesmo pode se afirmar para a primeira etapa.

Assim, apesar da legislagdo indicar preferencialmente formacgédo de nivel superior para
a atuagdo na educagdo infantil, a indagagdo sobre a importancia dessa profissional ter curso
superior, e até mesmo magistério de nivel médio, é ainda hoje matéria fragil e motivagio para
disputas no campo administrativo/financeiro das prefeituras. Tal fragilidade impulsiona a
busca incessante e cansativa por valorizagdo da carreira da pedagoga que atua na primeira
etapa (Barbosa et al,, 2019).

As modificagdes no artigo 62 da LDB alargaram-se ainda mais ao incluir, na Lei n°
12.796/20183, os paragrafos quinto e sexto, o artigo 62A e o pardgrafo tnico, que, sobre

tormacgio continuada, coloca em evidéncia:

Pardgrafo tnico. Garantir-se-4 formagdo continuada para os profissionais a
que se refere o caput, no local de trabalho ou em institui¢des de educagio
bésica e superior, incluindo cursos de educagio profissional, cursos superiores

de graduagio plena ou tecnolégicos e de pés-graduagio (Brasil, 2018, n.p.).
Como se vé, a LDB ndo se omite no quesito da capacita¢do continuada registrada no
paragrafo tnico. Entretanto, o debate se impde nas mesmas proporgdes da formagio inicial das
professoras de educagdo infantil, quando as instancias administrativas minimizam a

necessidade desse oferecimento pelas suas redes de ensino e nos embates politicos e

or¢amentarios sobre o tema.

de 2007 (Brasil, 2007). Com esse fundo, todas as etapas e modalidades da Educagdo Basica passaram a
receber investimentos, atualizando, ainda, a idade da educagdo de seis para cinco anos.
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A partir dessas alegacdes sobre a formagdo de professoras da educagdo infantil, é
possivel situar os questionamentos relacionados a alfabetizagdo. A pergunta sobre se a pré-
escola deve alfabetizar ou nédo estd em pauta desde a origem do atendimento nas primeiras
institui¢des voltadas para criangas de quatro a seis anos de idade, no inicio do século passado
(Arce; Martins, 2007; Arce; Jacomeli, 2012; Nunes; Baptista; Corsino, 2023).

Ao longo do século XX, as mudangas da sociedade brasileira, advindas da industrializagdo e
da urbanizagio, ajudam a evidenciar a atuagdo assistencialista (atendimento para criangas pobres) e
o ndo lugar da educagdo da pequena infincia nas politicas de governo, o que descortina, ainda, a
concepedo que deflagrou o incentivo as iniciativas particulares de empresas, a partir da década de
1950, e a opgdo pela abordagem compensatéria/preparatéria (para supostamente suprir déficit de
cultura das criangas pobres), assumida pelo governo federal a partir dos anos de 1970. Segundo
Saviani (2018a, p. 26), na educagdo compensatéria ignoram-se “as evidéncias de que o fracasso
escolar, incidindo predominantemente sobre os alunos socioeconomicamente desfavorecidos, se
devia a fatores externos ao funcionamento da escola, tratava-se, entdo, de agir sobre esses fatores”.
Assim, os programas de educagdo compensatéria no Brasil tiveram sua contribui¢do no tocante a
assisténcia social, que ndo sdo especificamente da esfera escolar. “A consequéncia é a pulverizagio de
esfor¢cos e de recursos com resultados praticamente nulos do ponto de vista propriamente
educacional” (Saviani, 2018a, p. 27).

Na perspectiva de Saviani (2018a), a formalizagdo dessa inteng¢do educativa é decorrente
da ideologia liberal burguesa que, forjada no interior das severas desigualdades sociais no
Brasil, revela as suas contradi¢gdes no impasse de que a escolarizagdo perdeu o seu ideal de
emancipa¢do humana, dando lugar, assim, para uma abordagem educativa reaciondria, ou seja,
para a formagdo de um povo trabalhador, ordeiro e pacificado.

Nos anos de 1990, embora a LDB, no seu artigo 29, tenha se esfor¢ado para
conceituar a educagdo infantil como a primeira etapa da educagdo bésica, ainda persistem
pontos cinzentos a respeito da sua finalidade — “o desenvolvimento integral da crianca de
até 5 (cinco) anos, em seus aspectos tisico, psicolégico, intelectual e social” (Brasil, 2013,
n.p.). Contudo, ¢ tido como claro que nido é seu encargo alfabetizar as criangas. Na secdo
a seguir, localiza-se a formagdo de professoras nas acomodag¢des amplamente difundidas

e consolidadas da ordem liberalizante mundial, refletidas no Brasil.

2. Neoliberalismo, educagio e formagiao docente

Na esfera macrossocial, cabe a apreensdo da predominancia de correlagdes entre a

desigualdade social e a desigualdade da formagdo docente e escolar, que se materializam na
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educagdo infantil, o que impacta a democratizagido do direito a qualificagdo profissional e a
oferta educacional com qualidade em detrimento das assimetrias de oportunidades,
entendendo que a realidade é marcada material e historicamente, ou seja, diretamente realizada
pelas agdes humanas no decorrer do tempo (Marx; Engels, 2008).

Ao tomar como alusdo as crises préprias do capitalismo, no plano universal,
deparamos-nos com as teorias do neoliberalismo. Estas tiveram retomada ainda na década de
1940, mas passaram a exercer influéncia de forma pulsante a partir dos anos de 1970
(Anderson, 1995), dando sinais de um complexo processamento de reestruturacdo do capital
e, por conseguinte, da sociedade. A intensa crise daquele momento produziu uma recessdo que
teve seu pico no ano de 1973, com a conhecida crise do petréleo e, consequentemente, a cascata
que atingiu os demais setores, com estagnacdo da produgdo, inflagdo e descontrole no valor
das mercadorias (Anderson, 1995). Nas décadas subsequentes, foram desenhadas pautas da
flexibilizagdo econdmica, da redefini¢do do papel do Estado, do ataque/desmonte dos direitos
trabalhistas/humanos e do bem publico, como os servigos sociais e setoriais (hospitais, escolas,
universidades, instituigdes e empresas estatais, entre outros).

No entendimento de Brandao (2017, p. 49),

As disputas por hegemonia nos sistemas interestatais e interterritoriais e as
hierarquias dos estados, moedas e armas, que esculpem a nova/velha forma
do mundo, revelando explicitamente que esse capitalismo ¢ dirigido pelos
grandes interesses do poder financeiro, pelas forgas de estruturas
empresariais agigantadas e pelas capacidades renovadas de comando sobre as
mais diversas formas de exploracgdo da forca de trabalho e da natureza.

Brandao (2017) diz que o Brasil passou por trés rodadas de neoliberalizagdo. A primeira
deu-se nos governos de Fernando Henrique Cardoso (1995-2002). Nesse perfodo, as
estratégias usadas foram no modo chamado de ataque ofensivo ou roll-back, em que as
institui¢des de regulagdo do capital sofreram intensivo desmantelamento, com privatizagoes
de estatais e internacionalizagdo da economia, promovendo abertura de fluxo de capitais.
Assim, houve no Brasil desmonte de sindicatos, forte desmobilizagio dos movimentos sociais,
arrocho salarial e limitagdes de acesso aos direitos sociais (Brener; Peck; Theodore, 2012).

Na segunda rodada de neoliberalizagdo, o foco era re-regulagdo, ou roll-out: “hé
um reentrincheiramento, enfrentando modos de governanga diversos erigidos
anteriormente e realizando uma incursio e implantagdo regulatéria que garanta modos
de conformacgdo aos designios dos mercados” (Brandio, 2017, p. 50). Essas ag¢des, no
Brasil, deram-se nos perfodos de governo de Luiz Inacio Lula da Silva (2003-2010) e
Dilma Vana Rousseft (2011 - 30 de agosto de 2016). Tais governos “mesclaram

conformacgdo aos mercados com defesa de alguns direitos sociais” (Brandao, 2017, p. 64).
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Assim, no perfodo entre 2003 e 2015, avangou-se em um conjunto de politicas sociais
voltadas a prote¢do das camadas mais destitufidas da populacdo e na expansio do mercado
interno de consumo popular. Caberia destacar o avango das politicas de transferéncia de
renda, o crescimento formal do emprego, a valorizagdo do saldrio minimo, a expansio do
volume e das linhas de crédito (inclusive o consignado), a expansdo da capacitacdo e do
ensino superior etc., além de progressos localizados na luta mais geral das dltimas
décadas, travada pela permanéncia das conquistas e dos ganhos sociopoliticos da
constitui¢do cidadd de 1988, com melhorias na distribui¢do de renda e na qualidade do
mercado de trabalho (Brandao, 2017).

Ja a terceira rodada se deu posteriormente ao processo de impeachment de Dilma Vana
Rousseff, quando Michel Miguel Elias Temer Lulia (81 de agosto de 2016-2018) assume a
presidéncia e faz parte de uma re-reorganizagdo com caracteristicas de roll-back e de roll-out,
com os mais assombrosos objetivos de liberalizagdo total e de retrégrada investida a
democracia, aos bens publicos, aos direitos sociais e a classe trabalhadora. “A quadra histérica
¢ de indeterminagdo, do predominio da excegdo, do emergencial permanente, da violéncia
extraecondmica antidemocrética e da contrarreagio conservadora” (Branddo, 2017, p. 49). Foi
0 que se seguiu com o governo, empossado em 2019, com finalizagdo em 2022. Naquele
perfodo, a sensagdo do “predominio da exce¢do” foi amplificada com o estado de emergéncia
em saude publica, causado pela pandemia de Covid-19, e de um poder executivo com posturas
de desmonte das conquistas politicas no campo da educagdo.

E nesse momento que se convalidam as concepgdes de Brener, Peck e Theodore (2012),
quando explicam que os processos de neoliberalizagdo sdo fortemente contraditérios, uma vez
que, com grande frequéncia, destroem as condi¢des que foram anteriormente criadas no ambito
socloinstitucional e politico-econdmico para sua prépria implementagdo exitosa. Dessa forma,
o resultante de faléncia das politicas torna-se ponto chave nas formas diversificadas de atuagio
neoliberal, o que faz germinar, continuamente, novas reinvengdes locais. “Assim, é crucial
notar que a falha endémica das politicas na verdade tende a estimular outras séries de reformas
dentro dos parametros politicos e institucionais” (Brener; Peck; Theodore, 2012, p. 23), ou seja,
as falhas sdo propositais, o que ocasiona reformas sem fim.

Na proposicdo deste artigo, cabe ainda dizer que o neoliberalismo é entendido para
além do econdémico. Segundo Laval (2019, p. 9), o neoliberalismo “é¢ acima de tudo a
racionalidade do capital transformada em lei social geral”, que interfere e molda a
racionalidade das pessoas. Nessa perspectiva, a escola também se adequa a essa nova
torma de racionalidade, e as institui¢des de ensino passam a ser pressionadas a promover

mudangas, como, por exemplo, o gerencialismo. A Nova Gestdo Publica, para além de um
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pacote com orientagdes e praticas de gestdo, esmera-se, pontualmente, nos ideérios
liberalizantes e reorganiza-se dentro da légica de mercado, percebendo a educagdo como
mercadoria e uma fatia importante da competi¢do mercantil.

Para Freitas (2018), o que ocorre é uma “reforma empresarial da educagdo”, visto que
nio se trata apenas de gestdo, mas sim de uma mudanga de entendimento da natureza da escola
publica. Diante disso, pode-se citar os processos de parceria publico-privada, a compra de
materiais diddticos/sistemas de ensino, os vales para pagamento de mensalidades em escolas
privadas e outros mecanismos. No que se refere a formagéo, tanto de professores como do
publico da educagdo bésica, persiste a pauta mercantilista e de formacgdo superficial por meio
de sistemas padronizados (Laval, 2019).

Assim, no campo da politica educacional brasileira e, em especial, na formagio de professores,
vale seguir na andlise das mudangas na LDB para perceber as “talhas endémicas” (Brener; Peck;
Theodore, 2012). No ano de 2017, a Lei n° 18.415, de 16 de fevereiro de 2017 (Brasil, 2017a, n.p.),
altera o artigo 62, como observado no Quadro 1, sendo excluida a indicagdo de que institui¢oes de
nivel superior sdo aceitdveis para a formagdo docente, retirando os dizeres “em universidades e
institutos superiores”, o que fragiliza a qualidade do processo formativo inicial. Para mais, o
paragrafo 8° foi incluido, com os seguintes dizeres: “os curriculos dos cursos de formagéo de docentes
terdo por referéncia a Base Nacional Comum Curricular” (Brasil, 2017a, n.p.), no sentido de atender
a Resolugdo CNE/CP n° 2, de 20 de dezembro de 2019, do Conselho Nacional de Educagio (CNE,
2019, p. 1), que “define as novas Diretrizes Curriculares Nacionais para a Formagao Inicial de
Professores para a Educagdo Basica e institui a Base Nacional Comum para a Formagao Inicial de
Protessores da Educagdo Basica(BNC-Formagio).”

Tratou-se de um movimento de retrocesso e sem participagdo coletiva (Freitas,
2019), em que se construiu e instituiu essa Resolugio CNE/CP n°® 2/2019, atropelando o
processo que resultou nas Diretrizes Curriculares Nacionais (DCNs) para a formagao
inicial em nivel superior (cursos de licenciatura, cursos de formagdo pedagégica para
graduandos e cursos de segunda licenciatura) e para a formagio continuada (CNE, 2015).
Na analise de Fonseca e Lima (2023, p. 1), “a formagdo docente passou a ser reduzida a
reproducio e aplicagdo de contetidos, que estinguem a possibilidade de formagdo critica,
humana e emancipatéria”. Sdo as contradi¢gdes presentes nas reestruturagdes do
neoliberalismo, que levam a destrui¢do das bases de um processo bem-sucedido e geram
uma crise, para, entdo, propor novo projeto, e assim sucessivamente, tornando a crise o
novo normal (Brener; Peck; Theodore, 2012).

Em sintese, o neoliberalismo tem desfigurado a educagdo publica e a formacédo de

docentes. O processo escolar, nessa forma de racionalidade, é também ftlexivel,
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corporativo e mercantil, ou seja, é guiado pelos interesses financeiros, entendendo a
educagdo como mercadoria. Nesse sentido, os atores sociais, responsdveis pela execugio
das politicas de formagdo de professores, tendem, com poucas excegdes, a conduzir essas

acdes na perspectiva liberalizante.

3. Formacio de professoras de educac¢do infantil em uma politica de alfabetiza¢do: um

campo em disputa

As proposi¢des que molduram a formagdo de professoras da educagido infantil,
brevemente discutida na primeira parte deste artigo, explicitam o que inspirou o Curso Leitura
e Escrita na Educagio Infantil (LEEI) e o que gestou, no atual governo federal, a politica
putblica chamada de Compromisso Nacional Crianga Alfabetizada (CNCA), com a inclusdo das

docentes da primeira infincia, como se mostrara a seguir.

3.1 Localizando o LEEI no ambito do CNCA

Cabe dizer que a idealiza¢do do curso LEEI foi iniciada bem antes do CNCA. O site do
Grupo de Pesquisa Leitura e Escrita na Primeira Infancia (LEPI), cadastrado em 2014 no
Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnolégico (CNPq) e ligado a Faculdade
de Educagio da Universidade Federal de Minas Gerais (UFMG), contém informagdes sobre a
criagdo e o desenvolvimento do projeto Leitura e Escrita na Educagdo Infantil (LEEI).

No histérico do LEPI (2025a, n.p.), consta que o projeto “surgiu da necessidade de se
aprofundar o debate e buscar melhor compreender o papel da Educagdo Infantil na ampliagio das
experiéncias infantis relacionadas as linguagens oral e escrita”. Pesquisadores dessas teméticas, ainda
em 2008, conversavam sobre o tema com os profissionais da Coordenagio Geral de Educagéo Infantil
(COEDI), ligados a Secretaria de Educagdo Basica (SEB/MEC). A partir dessa agdo, iniciou-se o
Programa Curriculo em Movimento, que rendeu estudos e, posteriormente, publicages, no ano de
2010, sobre educagio infantil e leitura e escrita nessa etapa de ensino. A ideia de um curso de
formagao ja existia: “desde o inicio, a formagao das professoras foi percebida como estratégia central”
e “deveria resultar de um amplo debate e um aprofundamento teérico sobre a relagio entre Educagio
Infantil, oralidade, leitura e escrita” (LEPI, 2025, n.p.).

J4 em 2013, o projeto Leitura e Escrita na Educagido Infantil reuniu uma equipe de
pesquisadoras da Universidade Federal de Minas Gerais (UFMG) e da Universidade Federal
do Estado do Rio de Janeiro (UNIRIO), bem como profissionais da SEB/MEC (Nunes;
Baptista; Corsino, 2023).
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As duas pesquisas conduzidas, "Leitura e escrita na Educacdo Infantil: o
estado do conhecimento (1973-2013)" e “Leitura e escrita na Educagio
Infantil: préticas educativas”, contribuiram para tracar um panorama do
conhecimento [...] e de préticas pedagdgicas desenvolvidas em turmas de
creches e pré-escolas brasileiras [...] e com a colaboragio de secretdrios
municipais, diretores de institui¢des de Educagio Infantil e professores de
seis cidades (MEC, 2016, p. 11-12).

Como resultado desse trabalho, nasceu a organizagdo do LEEI: um curso de capacitagio
para as professoras envolvidas na educagido de bebés e criangas pequenas. No site do LEPI
(2025b, n.p.), fica registrado que “o curso ‘Leitura e Escrita na Educagdo Infantil’ tem como
objetivo geral a formagdo de professoras de Educagdo Infantil para que possam desenvolver,
com qualidade, o trabalho com a linguagem oral e escrita, em creches e pré-escolas”. Para

tanto, foi organizado um material didatico préprio: os cadernos do LEEI, publicados em 2016.

A complexidade dessa tarefa levou-nos a estruturar o curso em oito cadernos,

N

destacando, em cada um deles, temas relacionados a temética que sdo
abordados articuladamente uns aos outros. Os cadernos sdo compostos por
trés textos, escritos por diferentes autores, o que permite ampliar o didlogo
sobre teorias e préticas que informam e dio concretude ao trabalho docente
(LEPI, 2025b, n.p.).

O curso LEEI, é bom que se diga, estava cotado no segundo governo de Dilma Rousseft
para uma politica de formagdo continuada de professoras da educagdo infantil. Contudo, o
processo de impeachment paralisou essa agdo. Nos anos que se seguiram, o curso foi ministrado
em alguns estados, a exemplo de Minas Gerais, mas somente retornou a cena nacional com a

entrada do atual governo federal, j4 em junho de 2023.

3.2 Compromisso Nacional Crianca Alfabetizada: o que tem a educacido

infantil com isso?

Em 12 de junho de 2023, a presidéncia da Reptblica promulgou o Decreto n° 11.556
(Brasil, 2023), que institui o CNCA. E uma iniciativa aportada no reconhecimento de uma das
tungdes do MEC, como instancia da Unido, descrita no Artigo 8° da LDB (Brasil, 1996a, n.p.),
no seu paragrafo 1% “cabera a Unido a coordenacdo da politica nacional de educagdo,
articulando os diferentes niveis e sistemas e exercendo fun¢do normativa, redistributiva e
supletiva em relagdo as demais instancias educacionais”. Nessa mesma esteira, também adveio
o peso das metas do Plano Nacional de Educagio (PNE), Lei n° 1.3005, de 25 de junho de 2014

(Brasil, 2014, que tem como a primeira de suas diretrizes a erradicagdo do analfabetismo.
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O CNCA, segundo os atores sociais no MEC, trata-se de uma resposta vigorosa do
atual governo federal frente ao desafio da alfabetizacdo nos primeiros anos de ensino
tfundamental e da recuperagdo da aprendizagem decorrente das perdas resultantes do
distanciamento social na pandemia. O objetivo do Compromisso é “garantir a alfabetizagio de
todas as criangas do Brasil até o final do 2° ano do ensino fundamental, além de recuperar
aprendizagens de alunos do 3°, 4° e 5° ano afetadas pela pandemia” (MEC, 2023b, n.p).

No capfitulo I, “Das Disposi¢oes Gerais”, o artigo 1° atirma que o CNCA tem, “por meio
da conjugagio dos esforgos da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios”, “a
tinalidade de garantir o direito a alfabetizagdo das criangas brasileiras, elemento estruturante
para a construgdo de trajetérias escolares bem-sucedidas” (Brasil, 2023, n.p.). Diante deste
texto, é possivel aferir que o Compromisso é uma politica clara de alfabetizag¢do e tem como
alvo o publico do ensino fundamental (primeiro ao quinto ano) e, de forma bem delimitada, as
criangas de seis e sete anos de idade, para que, ao final desses dois anos de ensino, estejam
alfabetizadas. O citado artigo 1° também coloca em evidéncia que se trata de uma agdo de
cooperacdo entre os entes federados.

J4 no artigo 2°, anuncia-se que “compete ao Ministério da Educagdo a coordenagio
estratégica das politicas, dos programas e das a¢des decorrentes do Compromisso” (Brasil,
2023, n.p.). Assim, o governo federal toma a frente na condugdo de estratégias de

implementagdo a partir de objetivos, principios e diretrizes idealizadas no CNCA. No Capitulo

II, Artigo 3°, sdo citados os seus principios:

Art. 8° Sdo principios do Compromisso:

I - a colaboragiio entre os entes federativos, observado o disposto no art. 211
da Constituigio;

II - o fortalecimento das formas de cooperagio previstas no inciso II do caput
do art. 10 da Lei n® 9.394, de 20 de dezembro de 1996;

III - a garantia do direito a alfabetizagdo como elemento estruturante para a
construgio de trajetdrias escolares bem sucedidas;

IV - a promocdo da equidade educacional, considerados aspectos regionais,
socloecondmicos, étnico-raciais e de género;

V - o pluralismo de ideias e de concepgdes pedagdgicas;

VI - o respeito a liberdade, a promogio da tolerincia, o reconhecimento e a
valorizagio da diversidade;

VII - a valorizagdo e o compromisso com a diversidade étnico-racial e regional;
VIII - o respeito a autonomia pedagégica do professor e das institui¢oes
de ensino; e

[X - a valorizagdo dos profissionais da educagio infantil e dos anos iniciais do
ensino fundamental (Brasil, 2023, n.p.).

Ao analisar estes incisos, é assertivo afirmar que detalham as orientagdes gerais
de politicas educacionais conforme as legislagdes superiores, ou seja, a Constitui¢do

Federal e a LDB. Ja o inciso nono remete ao importante principio do Compromisso, que
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¢ o reconhecimento das docentes da educagdo infantil e dos primeiros anos do ensino
fundamental. Dessa forma, é possivel concluir que o MEC, ja de inicio, inclui as
profissionais da primeira etapa, levando-se em conta a valorizagdo e, a partir disso, o
investimento em capacitagio, ou seja, de formagio continuada. Que pese essa significativa
inserc¢do, é necessério fazer-se a critica de que muitas politicas de educagdo infantil pegam
carona em iniciativas do ensino fundamental, o que, ao final, revelam falhas operacionais
lamentaveis, que poderiam ser evitadas caso a articulacdo entre as etapas e os entes
tederados tivesse melhores proposituras e disputas or¢amentarias mais equitativas, além
do entendimento conceitual sobre a fun¢io da educagio infantil.¢

Como exemplo, citam-se as leis 11.114/05 (Brasil, 2005) e 11.274/06 (Brasil, 2006a),
que retiraram a crianga de seis anos do campo da educagdo infantil. Concorda-se com
entendimento de Campos (2017, p. 2), que aponta para as grandes dificuldades de o sistema de
ensino municipal absorver as pré-escolas, e percebendo que a “superagdo de um modelo que a
entende como apéndice inferior do ensino fundamental também tem sido dificil”. Para mais,
havia, desde a década de 1990, uma forte pressido da populagdo por vagas para as criangas de
seis anos e a alternativa de inclusdo dessa faixa etaria no ensino fundamental — pratica que ja
acontecia em vdrias escolas — tornou-se mais viavel financeiramente’” do que a ampliagdo das

escolas de educagdo infantil. Sobre isso, assevera Saviani (2020, p. 3):

Na verdade, a antecipagdo do inicio do Ensino Fundamental para os seis anos
de idade era uma reivindica¢do dos prefeitos, o que devia ao FUNDEF que
absorvia 60% dos recursos educacionais de estados e municipios destinados
ao Ensino Fundamental. [...] Daf a reivindica¢do dos prefeitos de modo a
possibilitar que o entdo ultimo ano da educagéo infantil pudesse ser coberto
com recursos do FUNDEF.

Tal fato dé-se em conformidade com a nogdo que Saviani (2020, p. 3) chama de
“iImprovisagdo” e que “se manifesta no fato de que, para cada ponto que se levanta como
importante, busca-se logo aprovar uma emenda constitucional, uma lei ou baixar um decreto
ou portaria sem atentar para sua efetiva necessidade e sua justaposi¢do”. Esse movimento

revelou-se um esforgo initil, uma vez que logo se aprovou um novo fundo para toda a Educagao

6 Nos limites deste texto ndo cabe aprofundar a discussio sobre a fung¢io da educacéo infantil, seu fazer
pedagégico, nem mesmo concepgdes de crianga/infancia. Entretanto, destaca-se que essas ideias sdo
decisivas para o formular das politicas.

7 Na época, estava em andamento o Fundo de Manutengido e Desenvolvimento do Ensino Fundamental
e de Valorizagdo do Magistério (Fundef) (Brasil, 1996b), que é uma lei or¢amentaria da educagido que
vigorou de 1996 a 2006. Essa lei foi determinante para universalizar o ensino obrigatério, mas nio
destinou recurso algum para a primeira etapa e, por isso, forgou, deliberadamente, abertura de vagas
para as criangas de seis anos em escolas de ensino fundamental.
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Bésica e a ampliagdo do ensino obrigatério a partir dos quatro anos.® Porém, houve grande
confusdo para os pais e para as secretarias municipais de educagio, com prejuizos para a crianga
de seis anos e o desmonte da estrutura da primeira etapa.

Algo semelhante desenha-se agora com a introdugdo de professoras da primeira etapa,
que ndo sdo responsavels por ensinar a ler e a escrever, em uma politica voltada para a
alfabetizagdo formal,® com a possibilidade de se criar maior instabilidade sobre as incertezas
do que é préprio da educagio infantil, como também solidificar o que ja existe sobre alfabetizar
as criangas de quatro e cinco anos.

As diretrizes do CNCA, que somam um total de sete, estdo inscritas no capitulo III,

artigo 4°, e trazem dizeres sobre a educagédo infantil no inciso II, como se pode apurar:

Art. 4° Constituem diretrizes para a implementagdo do Compromisso:

[ - o reconhecimento da autonomia dos entes federativos e do papel indutor,
articulador e coordenador do Ministério da Educagdo na realizagido das
politicas publicas de educagdo basica;

IT - o reconhecimento do protagonismo dos Municipios na oferta da educagdo
infantil e da primeira etapa do ensino fundamental e nos processos de alfabetizagéo;
IIT - a assisténcia técnica e financeira da Unido aos Estados, ao Distrito
Federal e aos Municipios;

IV - o fortalecimento do regime de colaboragdo dos Estados com os
Municipios, com foco na promogio da equidade educacional no territério;

V - o enfrentamento das desigualdades regionais, socioeconémicas, étnico-
raciais e de género;

VI - a centralidade dos processos de ensino-aprendizagem e das necessidades
das escolas; e

VII - a politica de formacido destinada a professores, técnicos e gestores
educacionais (Brasil, 2023, n.p.).

O citado artigo 4° revela a idealizagdo das diretrizes do CNCA, levando-se em conta as
orientagdes previstas na LDB e no PNE, nas quais o MEC se vé como regente da politica, sem,
contudo, negar a autonomia dos entes federados. O préprio CNCA ¢ realizado por meio da
adesdo voluntaria dos municipios e estados, incluindo o distrito federal, conforme o capitulo
V, artigo 6° (Brasil, 2023, n.p).

Na andlise das diretrizes, ha a exaltagdo do protagonismo dos administradores municipais

na oferta de educagdo infantil e dos anos iniciais do ensino fundamental. As diretrizes seguem

8 O Fundef foi substituido pelo Fundo de Manutengio e Desenvolvimento da Educagio Basica e Valorizagio
do Magistério (FFundeb) (Brasil, 2007), regulamentado por lei, com o financiamento para toda a Educagdo
Bésica. J4 a Emenda Constitucional 59 (Brasil, 2009) mudou a redagéo do artigo 208, inciso I, que amplia o
ensino obrigatério dos quatro aos dezessete anos, ou seja, da pré-escola ao nivel médio.

9 Refere-se a compreensio de que a alfabetizagdo, como dito no artigo 32 da LDB (Brasil, 1996a, n.p.),
¢ competéncia do ensino fundamental: no inciso I - “o desenvolvimento da capacidade de aprender,
tendo como meios bésicos o pleno dominio da leitura, da escrita e do calculo”. Leva-se em conta ainda
os conceitos de Magda Soares (2004, p. 14): “aquisi¢do do sistema convencional de escrita — a
alfabetizagio — e pelo desenvolvimento de habilidades de uso desse sistema em atividades de leitura e
escrita, nas praticas sociais que envolvem a lingua escrita — o letramento”.
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afirmando a ajuda técnica e financeira do MEC, o regime de colaboragdo, a coragem para que
Juntos (Unido, estados e municipios) enfrentem as desigualdades e as necessidades territoriais e,
por fim, que haja implementagdo de formagdo para os profissionais da educagdo basica, incluindo
as professoras de educagio infantil. Em sintese, ndo ha novidade no forjamento das diretrizes do
CNCA com relagio as disposig¢des gerais e aos principios e, mais uma vez, verifica-se a fragilidade
da introdugdo da educagio infantil no contexto dessa politica.

No capitulo IV, artigo 5°, o CNCA relata os objetivos, que estdo bastante coerentes

com os principios e as diretrizes:

Art. 5° Sdo objetivos do Compromisso:

[ - implementar politicas, programas e agdes para que as criangas brasileiras
estejam alfabetizadas ao final do segundo ano do ensino fundamental; e

II - promover medidas para a recomposi¢do das aprendizagens, com foco na
alfabetizagdo e na ampliacio e no aprofundamento das competéncias em
leitura e escrita das criangas matriculadas na rede de ensino até o final dos
anos iniciais do ensino fundamental, prioritariamente aquelas que nio
alcangaram os padrdes adequados de alfabetizagdo até o segundo ano do
ensino fundamental (Brasil, 2023, n.p.).

Os objetivos sdo integralmente voltados para o ensino fundamental, como se vé no
texto legal. Diante disso, contemplam-se dois elementos, justificando o fato de a inclusédo da
educagdo infantil ter sido envolvida no CNCA: a valoriza¢do das professoras da educagdo
infantil e, em consequéncia, a formagio continuada, conforme o principio IX, do capitulo II, e
a diretriz VII, do capitulo III.

Ao estudar o documento Orientagdes para a_formulagdo e implementagdo das estratégias de
Sformagdo continuada no dmbito do Compromisso Nacional Crianga Alfabetizada (MEC, 2023b),
percebe-se que esse esmiugou vdrias caracteristicas do Compromisso, com estratégias,
planejamento, concepgdes e avaliagdo que ajudam a localizar a primeira etapa no panorama da

politica. Nota-se que hd a seguinte indicagéo:

Trata-se de um investimento que tem como foco a ampliagio das capacidades
profissionais individuais e coletivas com o objetivo central de garantir boas
experiéncias de aprendizagem da oralidade, leitura e da escrita para todas as
criangas brasileiras (MEC, 2023b, p.11).

E nessa conjuntura que o Curso LEEI entra como ferramenta teérico-metodolégica para
a formacdo continuada de professoras de educagdo infantil no ambito do Compromisso. O curso
foi ministrado no ano de 2024, em estados das cinco grandes regides brasileiras, e segue sendo

ministrado para os entes federados que manifestaram interesse no ano de 2025.'° Segundo

10 A Portaria do MEC n° 85, de 31 de janeiro de 2025, instituiu o Programa de Formagdo Continuada
leitura e Escrita na Educagdo Infantil — Pro-LEEI no ambito do Compromisso Nacional Crianga
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informagdes do MEC, em 2024, 26 unidades da federagdo e 8.792 municipios (68% do total)
participaram da iniciativa, envolvendo 223.964 professores de pré-escola (MEC, 2025).

Tratou-se de uma destinagdo or¢amentaria potente, que alcangou as professoras da
educacdo infantil em escolas ptblicas como jamais visto na histéria. Assim, o CNCA mostra-
se como politica de valorizagio das instituigdes publicas de ensino, isto é, como um importante
bem coletivo da sociedade brasileira. Isso é possivel porque, apesar de os governos brasileiros
estarem alinhados ao neoliberalismo, o Poder Executivo atual, identificado como de centro-
esquerda, tem mantido feituras sociais, ainda que com caracteristicas focalizadas no alivio da
pobreza, que contribuem para diminuir as desigualdades (Brandao, 2017).

Com relagio a alfabetizag¢do, quando o documento orientador do MEC fala de oralidade,
leitura e escrita com criangas pequenas, indica um sentido diferente do conceito de

alfabetizagdo e letramento na experiéncia do ensino fundamental. De fato, relata o

reconhecimento da alfabetizagdo como processo discursivo, que reconhece
que as criangas nascem e vivem em um mundo construido a partir de
multiplos letramentos, atravessado e constituido por praticas sociais de
leitura e de escrita, organizadas a partir de certas estruturas regulares, que
convidam/convocam cada pessoa a manejar a linguagem escrita para
diferentes e diversificadas finalidades (MEC, 2023b, p. 16).

A partir desse viés, a politica ajusta-se com a abordagem do curso LEEI, que esta
fundamentada nos estudos de Vygotsky e Bakhtin,!' cuja “perspectiva considera a atividade
mental da crianga nido apenas em seu aspecto cognitivo, mas em seu aspecto discursivo”
(Smolka, 2014, n.p). Isso significa dizer que a “linguagem, a palavra — oral ou escrita — ¢, ou
pode ser, a0 mesmo tempo, meio/modo de interagio, meio/modo de (inter e intra) regulagio
das agdes, e objeto de conhecimento. A énfase na relagdo social e na pratica dialégica
caracteriza a dimensdo discursiva” (Smolka, 2014, n.p.).

Apesar disso, em uma noticia do MEC de abril de 2024, esta o seguinte entendimento:

O LEEI é um esfor¢o nacional para a implementagio de acdes estratégicas
dedicadas a garantir que todas as criangas brasileiras possam alcangar éxito
no processo de alfabetizagio. Nessa perspectiva, a educagdo infantil integra o
Compromisso Nacional Crianga Alfabetizada, buscando a inser¢io da crianga
na cultura do escrito e dentro das especificidades dessa etapa da educagio
basica (MEC, 2024, n.p).

Alfabetizada. Em 2025, sdo 28 universidades parceiras na formagio, 24 estados e 207 mil professores
em formagdo. Somente os estados do Ceard, Goids e Tocantins ndo aderiram a essa politica. No dia 22
de setembro de 2025, o MEC langou o ciclo do Pro-LEEI para o ano de 2026 (MEC, 2025).

11 Solange Jobim e Souza aprofunda as reflexées epistemoldgicas derivadas de Mikhail Bakhtin e Lev
Semenovich Vygotsky, salientando sobre “uma concepgdo de linguagem entendida como espaco de
recuperacdo do sujeito como ser histérico, social e cultural” (Souza, 2012, p. 16).
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A redagdo dessa noticia revela uma assimilagdo equivocada de preparar as criangas da
pré-escola para a préxima etapa, sobretudo no quesito alfabetiza¢do. Logo, o movimento
pendular da presenga da educagdo infantil nessa politica escancara-se, uma vez que, ao analisar
o texto do CNCA (Brasil, 2023), conclui-se que se tratam de a¢des de altabetizagdo. Entretanto,
esse perfll é suavizado por meio do documento orientador que detalha as especificidades da
educacdo infantil. Tais manifesta¢des legais, conceituais e informativas refor¢cam o conflito
entre o “ou isso ou aquilo” — parafraseando Cecilia Meireles —, que pode permitir a
interpretagdo de que o curso LEEI figura como preparagdo de criangas pequenas para o ensino
tundamental.’? No entendimento da pedagogia histérico-critica, a ideia de antecipar contetido
da etapa posterior para o publico da educagdo infantil, sobretudo a pré-escola, estd em
consonancia com as politicas de padronizagdo e profissionalizagdo em massa, que cercam as
pessoas desde a escola infantil (Saviani, 2018b).

Para mais, o cenario educacional atual é muito complexo e revela disputas
ideolégicas sobre a serventia da educagdo institucionalizada, em meio a um levante
conservador contra as institui¢des publicas democréticas, além de uma cena permanente
de luta pelos recursos publicos por parte dos setores ditos filantrépicos e privados que
atuam na educagdo. O atual governo federal é de coalisdo ampla, o que dificulta a liberagdo
de recursos financeiros para fins sociais, como para a politica do CNCA. Ademais, esses
recursos tém grande parte dos montantes sob gestdo privada.'® Conforme Dourado e
Silva (2025, p. 36), a privatizacdo da educagdo se mostra “por meio de redes de politicas
que unem entidades/fundagdes, empresas privadas e governos, ‘solu¢des de mercado’
estdo sendo propostas e vendidas aos governos nacionais e subnacionais como
alternativas para os ‘problemas’ da educagdo publica”.

A Associagdo Bem Comum (ABC),'* por exemplo, é uma dessas instituigdes que atuam
na gestdo de or¢camento publico, mas com caracteristicas mercantilistas. A ABC criou, em
2019, o programa Parceria pela Alfabetizacdo em Regime de Colaboragdo (Parc), que capta

recursos publicos por meio de parceria e tem hoje capilaridade em 15 estados e em quase 3.300

12 Extrapola os objetivos deste artigo discutir as concepgdes do LEEI Sabe-se, porém, que os termos
escolhidos para denominar agdes de formagdo potencializam compreensdes contraditdrias, quer dizer,
“leitura e escrita na educagio infantil” direciona o entendimento imediato, em nivel de superficialidade,
para alfabetizagdo formal.

15O curso LEEI, em seu caso especifico, ficou a cargo das universidades ptblicas federais, situagdo
resultante de uma acirrada concorréncia com agentes privados.

14 uma associagio, pessoa juridica de direito privado, sem fins lucrativos, com objetivos de contribuir
na elaboragdo e execugdo de politicas pablicas de educagio. Assim, seus profissionais atuam na gestio
publica das redes de ensino publicas em 15 estados brasileiros. A Bem Comum tem como missdo “apoiar
estados e municipios para garantir educa¢ido de qualidade de forma efetiva, equitativa e sustentavel
durante o ciclo educacional, com énfase na alfabetizagdo até os 7 anos de idade” (ABC, 2025, n.p).
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municipios (ABC, 2025). Dessa forma, concorda-se com Freitas (2018) no que diz respeito as
mudangas de entendimento da natureza da escola publica, pois a légica dessa instituigdo
democratica e de gestdo igualmente publica perde o seu sentido e passa a ser gerida financeira
e ideologicamente por interesses de mercado.

A pedagogia histérico-critica pressupde que, apesar da educagdo estar
determinada pela sociedade e pelos processos hegemodnicos em andamento, o movimento
nio é de mio unica, ou seja, o que é determinado também atua sobre aquilo que o
determina, gerando condicionantes, pois, “consequentemente, a educagdo também
interfere sobre a sociedade, podendo contribuir para a sua prépria transformagdo”
(Saviani, 2013, p. 80). Assim, na analise critica, as politicas publicas de formagado de
professores devem ser geridas e realizadas por agentes publicos.

Para mais, a pedagogia histérico-critica contribui para a anélise da educagdo infantil
como uma possibilidade de superar tanto o viés histérico do assistencialismo e da preparagio
para o ensino fundamental, como para pensar o trabalho com a oralidade, a leitura literaria e a
cultura do escrito na primeira etapa. Nesse sentido, considera-se que a inclusdo da educagio
infantil no CNCA equivale a uma brecha, dizendo melhor, uma oportunidade encontrada por
administradores executivos que estio no MEC e lutam pela sua inser¢do nas politicas da
educagdo basica. Apesar disso, refere-se a uma improvisagio, demonstrando que a educagio

infantil néo é prioridade.

Consideragdes finais

O objetivo deste artigo é desvelar, a partir da analise dos principios, das diretrizes
e dos objetivos do CNCA, quais elementos fundamentaram a inclusio da educagio infantil
em uma politica de alfabetizagdo. Ao assumir uma perspectiva critica, fez-se um exercicio
de caminhar nos trilhos da compreensdo do real nas categorias dialéticas. Para tal fim,
buscou-se uma percep¢do da particularidade da formacdo de docentes para atuar na
educacdo infantil, ligando-a as elucida¢gdes em uma dindmica universal de concepgio
neoliberal para que, em seguida, esse particular pudesse mediar o macro com a
singularidade da politica do Compromisso.

Os argumentos apontados diante da problematizagdo histérica e dos constructos
liberalizantes (plano tedrico/analitico), do estudo documental da politica publica e suas
diretrizes executivas (plano normativo/analitico), permitiram a consideragio de que a
valorizagdo das professoras da educagdo infantil e a formagdo sdo os elementos, em evidéncia

no texto do Decreto, que justificam a presenca da primeira etapa no CNCA. Essa inser¢io tem
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um viés inclusivo no sentido de aproveitamento de uma oportunidade de formagéo continuada,
ou seja, é circunstancial. Entende-se que a forma proposta corrobora a condig¢do de coadjuvante
em que a educagdo infantil esteve e ainda permanece nas politicas publicas.

Considera-se que uma politica especifica da formagdo de professoras para a
primeira etapa é mais adequada do que o amarrilho a uma agédo de altabetizagdo que, no
minimo, refor¢a a concepg¢do de que a pré-escola prepara as criangas para o ensino
fundamental. Embora a educagdo infantil seja um campo de estudo e pesquisa
consolidado, apesar de ser a primeira etapa da educagdo basica, com defini¢do de sua
atuagdo na LDB, segue, como em outros momentos, a reboque de politicas e praticas do
ensino fundamental.

Ao tecer essas consideragdes finais, ndo se pretende desconsiderar que a ministragdo
do LEEI, amparado pelo CNCA, tornou-se uma importante politica de capacitagdo continuada.
Cabe ao MEC avaliar a primeira oferta do LEEI realizada em 2024 e a segunda edi¢do em
andamento, e, certamente, continuar acompanhando os desdobramentos junto as profissionais,
as criangas e as escolas. Também as professoras nas unidades escolares, os pesquisadores da
educacdo infantil e a sociedade civil organizada, em geral, devem analisar as repercussdes dessa
politica, no sentido da compreensdo da totalidade dos processos formativos e, quica, sua
possivel contribui¢do para a transformagdo da realidade social, resgatando as perdas

democréticas e sociais dos dltimos anos.
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