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Uma abordagem integrada a educacio infantil e integracdo no sistema educacional:
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An integrated approach to early childhood education and care and integration within
education system: the Brazilian Experience

Un enfoque integrado de la educacion y el cuidado de la primera infancia y la integracion en el
sistema educatrvo: la experiencia brasileiia

Lenira Haddad?
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Resumo: Este artigo visa analisar as premissas que moldam uma abordagem integrada a
educagdo e ao cuidado na primeira infancia e aquelas que moldam a integracdo dos servigos
no sistema educacional, considerados aqui como dois movimentos distintos. Argumento
que, embora uma abordagem integrada a educagio e ao cuidado seja nutrida pelos ideais
propagados pela revolugdo contracultural dos anos 1960 (Haddad, 2002), a integragdo no
sistema educacional faz parte de uma agenda globalmente estruturada para a educagdo
(AGEE) (Dale, 2004). O artigo também se orienta pelo paradigma proposto por Cochran
(1993), de que politicas e programas sdo uma combinagdo de fatores causais e influéncias
mediadoras, cujos componentes se fundem e produzem combinagdes distintas, que mudam
ao longo do tempo. A principal conclusdo é que na AGEE ha pouco espago para questdes
relacionadas ao bem-estar da crianga, a vida familiar, a igualdade de género e a conciliagdo
entre trabalho e responsabilidades familiares.

Palavras-chave: Educagdo Infantil; Cuidado; Abordagem integrada; Integragdo no sistema
educacional; Globalizagio.

Abstract: This paper aims to analyze the premises that shape an integrated approach to early
childhood education and care and those that shape the integration of ECEC services into the
education system, considered here as two distinct movements. I argue that while an integrated
approach to early childhood education and care is nourished by the ideals propagated by the
countercultural revolution of the 1960s (Haddad, 2002), integration into the education system
is part of a globally structured agenda for education (Dale, 2004). The article is also guided
by the paradigm proposed by Cochran (1993), which states that policies and programs are a
combination of causal factors and mediating influences, whose components co-mingle and
produce distinct combinations that change over time. The main conclusion is that in the global
structured agenda to education leaves little room for issues related to child well-being, family
life, gender equality and the balance of work and family responsibilities.

Keywords: Early Childhood Education; Care; Integrated approach; Integration into education
system; Globalization.
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Resumen: Este articulo se propone analizar las premisas que configuran un enfoque integrado
de la educacién y el cuidado de la primera infancia y las que configuran la integracién de los
servicios en el sistema educativo, considerados aqui como dos movimientos distintos. Sostengo
que, si bien un enfoque integrado de la educacién y el cuidado se nutre de los ideales
propagados por la revolucién contracultural de la década de 1960 (Haddad, 2002), la
integracion en el sistema educativo forma parte de una agenda globalmente estructurada para
la educacién (AGEE) (Dale, 2004). El articulo también se guia por el paradigma propuesto por
Cochran (1993), que plantea que las politicas y los programas son una combinacién de factores
causales e influencias mediadoras, cuyos componentes se fusionan y producen combinaciones
distintas que cambian con el tiempo. La principal conclusién es que la AGEE deja poco espacio
para cuestiones relacionadas con el bienestar infantil, la vida familiar, la igualdad de género y
el equilibrio entre el trabajo y las responsabilidades familiares.

Palabras clave: Educacién de la Primera Infancia; Atencién; Enfoque integrado; Integracién
en la educacién; Globalizacion.
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Introducio

A gestdo publica dos servigos de educagdo e cuidado da crianga pequena tem
sido historicamente separada nas 4reas da bem-estar social (a¢do social, assisténcia,
saude), e educagdo, cada uma com o seu préprio programa de financiamento e arranjos
administrativos. No plano internacional, esses sistemas separados passam a ser assunto
de discussdo critica a partir da década de 1980, com o debate em dire¢do a uma
abordagem integrada para a educagéo e o cuidado da crianga intensificado pelo trabalho
da Rede de Atendimento Infantil da Comissdo Europeia, coordenado por Peter Moss
entre 1986 e 1996, e pela revisdo tematica da Organizacdo para a Cooperagdo e
Desenvolvimento Econémico (OCDE), coordenado por John Bennett entre 1998 e
2006. Participei desse debate ao ser convidada a trabalhar sobre o tema de uma
abordagem sistémica e integrada do desenvolvimento e da implementagdo das politicas
de educacgido e cuidado infantil no ambito de uma parceria entre a OCDE e a Unesco-
Paris, envolvendo paises desenvolvidos e em desenvolvimento de diversos continentes
(Haddad, 2002, 2006). A questdo que se colocava na época era como superar as
inconsisténcias e paralelismos dos sistemas divididos e se a melhor caminho seria
estabelecendo mecanismos de coordenagdo interministeriais ou integrando as
responsabilidades pela educagdo e cuidado da crianca em um unico setor.

Posteriormente, a integragdo na Educag¢do mostrou-se uma tendéncia crescente.
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Este artigo tem como objetivo evidenciar que se trata de dois movimentos
influenciados por forgas distintas. O primeiro, que denominei abordagem integrada a
educagdo e cuidado infantil, é gerado no contexto da revolugdo contracultural das
décadas de 1960 e 1970. O segundo, denominado integra¢do na Educagdo, toma forca
no contexto da globalizagdo. A experiéncia brasileira, que integrou oficialmente as
responsabilidades da educagdo infantil ao Ministério da Educagido em 1996, é trazida

para ilustrar os dois movimentos.

2 Abordagem integrada a educacio e ao cuidado da crianca e Integracido na Educacio

Para Cochran (1993), as politicas e programas de educagio e cuidado infantil sdo uma
combinagdo de fatores causais e influéncias mediadoras. Essa ideia ajuda a compreender que
componentes de politicas e programas — como financiamento, populagdo-alvo, oferta, niveis de
acesso, faixa etdria, tipos de servigos, tempo de funcionamento e pessoal — se mesclam e
produzem combinagdes distintas, que mudam ao longo do tempo. Isso tem vérias implicagdes
para as andlises das politicas atuais de educagdo infantil: primeiro, os componentes dos
programas nio podem ser vistos como estdticos nem separados; segundo cada pafs produz
politicas e programas de educagdo infantil de um tipo especifico como resultado de uma
combinagdo tnica de fatores causais e influéncias mediadoras. Terceiro, cada sistema especifico
de educagido e cuidado infantil deve ser compreendido na perspectiva de sua prépria cultura e
no “contexto das forgas de nivel macro que estimulam a formulagio de politicas e das influéncias
que mediam como as necessidades sociais sdo traduzidas em politicas e programas” (Cochran,
1993: p. 5). Embora fatores causais e influéncias mediadoras moldem sistemas especificos, eles
nio sio infinitos nem tém o mesmo peso.

Em estudos anteriores (Haddad, 2002, 2006, 2007) exploro a influéncia de
eventos que marcaram a histéria mundial na adog¢do de uma abordagem mais ou
menos integrada ao cuidado e educagdo infantil como a Guerra Fria, a Revolugio
Cultural Ocidental das décadas de 1960 e 1970 e a globalizagédo. Esses eventos geram
novas pressdes econdmicas, politicas e culturais, que criam novas tensdes baseadas
em valores a serem resolvidas pelas sociedades, revelando o que Cochran chama de
"padrdo de mudang¢a" quando transcendem os pafses individualmente. Neste artigo,
argumento que, embora uma abordagem integrada a educagdo e cuidado infantil
tenha sido nutrida pela revolugdo contracultural dos anos 1960 e 1970, a integragdo
dos servigos para a crianga pequena no sistema educacional faz parte de uma agenda

globalmente estruturada para a educagio (Dale, 2004).
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2.1  Uma abordagem integrada ao cuidado e educac¢ido infantil como expressio de
movimentos contraculturais

Neste tépico defendo que o apelo por uma abordagem integrada a educagdo e
cuidado infantil é um fenémeno social, uma demanda da sociedade civil na maioria dos
paises industrializados que passaram por profundas mudangas que exigiam novos arranjos
para o cuidado infantil, nos quais o movimento das mulheres desempenhou um papel especial.

Os movimentos de contestagdo de 1967-1971 — feministas, black power, estudantis,
hippies etc. — sdo referidos por Morin (1986, p. 165) como uma “revolugdo cultural ocidental”,
pois problematizaram em profundidade, na sociedade ocidental, o modelo “[...7] até entdo
implicito e incontestado, da superioridade branca, ocidental e viril”. Contestagdes que
abalaram “[...Jum sistema, uma civilizagdo, uma cultura e uma sociedade [..]” e que o
movimento feminino soube aproveitar. Por esta razdo, Morin considera o movimento das
mulheres como um fenémeno contemporaneo que colocou em pauta os problemas mais
fundamentais da ciéncia do homem e da politica.

De fato, em muitos paises, o movimento feminista desempenhou um papel decisivo
na criagdo de novas possibilidades de socializagdo extraparental de criangas pequenas,
abrindo caminho para um novo conceito de creche, ao associd-lo a questdes como
maternidade, paternidade e mudangas de papéis na vida e na sociedade. A demanda por
creche como um servigo educacional, ndo filantrépico, de direito da crianga, da mulher, da
tamfilia, deu um novo significado e legimitmidade a esse mecanismo social. Em outro
momento (Haddad, 2002, p. 22), argumentei que essa nova estrutura conceitual, com
dimensoes social e educacional, abrangendo tanto as necessidades de cuidado e educagdo
da crianga, quanto as necessidades sociais, ocupacionais e familiares das mulheres, poderia
ser vista como um embrido do que se passou a denominar na lingua inglesa como early
childhood education and care (ECEC). Antes da adogdo dessa expressdo, os termos mais
comuns encontrados na literatura eram childcare e pre-school education. No Brasil, observa-se
uma mudanga dos termos atendimento infantil e educagido pré-escolar para educagio
infantil, e, mais recentemente, a tradugdo pela UNESCO Brasil para educagéo e cuidado
para a primeira infancia (ECPI).

A mudanga na terminologia expressa o deslocamento da educagio e cuidado infantil
da esfera privada para a esfera publica, sendo reivindicada como um importante
mecanismo social para promover o desenvolvimento humano, a ser garantido pelas

autoridades publicas. O trabalho realizado pela European Commission Network on Childcare,
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aqui referido como Rede Europeia, coordenado por Peter Moss no periodo de 1986 a1996
e o projeto Starting Strong da Organizagdo para a Cooperagdo e Desenvolvimento
Econémico (OCDE), coordenado por John Bennett no perfodo de 1998 a 2006
contribufram para essa mudanga de concepgio.

Criado em 1988 e comprometido com a igualdade de género, o trabalho da Rede
Europeia abrangeu uma ampla gama de questdes relacionadas aos servigos de educagdo
infantil, como emprego parental, licenca parental, homens como educadores e oferta nas
areas rurais. O conceito de childcare (cuidado da crianga ou atendimento infantil) defendido
no documento é amplo e inclufa a necessidade de combinar o emprego e a educagdo das
criangas de forma a promover a igualdade de género, o melhor uso das competéncias e
habilidades e capacidades dos pais e o bem-estar e desenvolvimento das criangas (EC
Childcare Network, 1992, p. 6).

Um estudo da situagdo do atendimento intantil nos Estados-Membros publicado
em 1992 revela a predominancia de sistemas separados entre bem-estar social e
educacio. A falta de coeréncia e as inconsisténcias entre os servigos oferecidos levaram
a descoordenacido e a sobreposi¢do de responsabilidades publicas, além de afetar os
sistemas de financiamento e os critérios de admissio. Os servigos financiados
publicamente para criangas menores de trés anos, frequentemente atendidos pelo
sistema de bem-estar social, eram escassos em termos de oferta e ofereciam um nivel
inferior de profissionais qualificados, condigdes de trabalho e remuneragido, em
comparagdo com Os servigos para criangas maiores de trés anos. Estes ultimos,
geralmente vinculados ao setor educacional, ofereciam maior disponibilidade, mas com
horarios de funcionamento mais curtos.

O estudo publicado em 1996 acrescentou o volume de servigos oferecidos, além da
oferta, a partir do argumento que essa dimensdo critica ndo poderia ser alcancada
simplesmente contando o numero de criangas e vagas disponiveis em cada
estabelecimento. A maior disponibilidade, didria e anual, encontrada nos servigos
vinculados aos sistemas de bem-estar social, foi reconhecida como mais sintonizada com as
necessidades das familias e dos pais trabalhadores em comparagdo com aqueles vinculados
aos sistemas educacionais. O relatério critica a deficiéncia do sistema educacional em levar
em conta as necessidades dos pais trabalhadores e o cuidado com as criangas em idade
escolar. Em conclusio, o relatério afirma a dificuldade de justificar a divisdo dos servigos
entre sistemas de bem-estar e educagdo, dado o reconhecimento da dupla fungio

pedagdgica e social do atendimento infantil.
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O desenvolvimento de um sistema coerente e integrado de servigos vai
além de questdes de estrutura e organizagdo. Ele aborda o conceito de
servicos — para quem e para que servem. Um servigo coerente e
integrado deve ser mais capaz de adotar uma abordagem holistica as
necessidades das criangas e suas familias, reconhecendo a amplitude e
a interconexdo dessas necessidades e a importincia de desenvolver
uma abordagem flexivel e multifuncional para atendé-las (EC
Childcare Network, 1996, p. 134-5).

Viérias das premissas estabelecidas pela Rede Européia permaneceram como
referéncias no projeto Starting Strong da OCDE, lancado em 1998 pelo comité da
educacdo. Mahon (2011 p. 84) aponta como um dos motivos, a colaboragdo de membros
da Rede Européia no projeto da OCDE, como o seu coordenador, Peter Moss. Além
disso, John Bennett, a frente da coordenacido do referido projeto, esteve profundamente
envolvido no Comité dos Direitos da Crianga da ONU, enquanto responsivel pelo
programa Crianga e Juventude da UNESCO.

O projeto Starting Strong significou a primeira revisdo temdtica transnacional das
politicas de educacdo e cuidado da crianga dos paises membros OCDE. Abrangeu 20
paises e foi desenvolvido em duas partes. Na primeira revisdo participaram 14 paises e
gerou a publicagdo Starting Strong I (OCDE, 2001). A segunda revisdo contou com a
adesdo de 6 Estados-membros e gerou a publicag¢do Starting Strong II (OCDE, 2006).

A adogdo da terminologia early childhood education and care (ECEC) desde o
primeiro relatério fol uma opgédo deliberada para enfatizar o fato de que “cuidado” e
“educacdo” sdo inseparaveis. H4 uma forte defesa para “[..]] uma abordagem
integrada e coerente para politicas e provisdo que inclua todas as criangas e todos os
pais, independentemente de seu emprego ou status socioeconémico” (OCDE, 2001: p.
14). Portanto, o programa Starting strong pressupde uma abordagem inclusiva em
relagdo aos direitos humanos, com implica¢des para a implementagdo de politicas e
programas. Em primeiro lugar, as criangas sdo vistas como um “[...7] grupo social com
direitos, e ndo apenas como dependentes de pais ou como pessoas que necessitam
principalmente de cuidados infantis para permitir o emprego dos pais” (idem, p. 127,
destaque dos autores). Em segundo lugar, as politicas de educagdo e cuidado infantil
sdo consideradas “[...”] parte de um sistema de apoio mais amplo para promover o bem-
estar das criangas e das familias” (idem, p. 84). E dada grande consideragio ao potencial
da educacdo e cuidado infantil para apoiar os pais na conciliagdo entre trabalho e
responsabilidades familiares, bem como para promover a igualdade de género. Essa
abordagem enfatiza a estreita ligagdo entre a educagio e cuidado infantil e as politicas de

licenga parental, bem como a socializagdo de criangas tanto em dreas rurais quanto
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urbanas. O papel mais amplo da educacgdo e cuidado infantil é definido como um “[...]
lugar para criancas em seus primeiros anos se socializarem e aprenderem por meio de
seus relacionamentos com outras criangas e adultos” (idem, p. 41). Por fim, a revisdo
reconhece que é importante que as criangas possuam habilidades e estratégias de
aprendizagem para a escola, mas critica a visdo de que elas precisam ser preparadas para
a escola e para o futuro.

O segundo relatério (OCDE, 2006) analisa os desafios da formulagéo de politicas e
da coordenacgio de servigos na area, e reafirma a visdo mais ampla da politica de educagio
infantil, que se preocupa nio apenas com a oferta de educagdo e cuidado para criangas
pequenas, mas também com os direitos das mulheres e das criangas. O relatério indica que
a integragdo sob um tnico ministério proporciona uma visdo politica mais clara para a
educagdo infantil e um financiamento e uma gestdo mais eficazes do sistema.

Para Neuman (2005, p. 134-135) a decisdo de integrar todos os servigos de
educagdo e cuidado infantil no sistema educacional nacional levanta importantes questdes
politicas e filoséficas. Alguns temem que a unificagdo possa marginalizar as outras areas,
como a assisténcia, a saide e agravar as barreiras de coordenacdo com setores nio
educacionais. Outra preocupagido é que a integragdo possa levar a perda de praticas da
tradig¢do da educagdo da infancia para um modelo de ensino dominante, focado num conjunto
mais restrito de preocupagdes académicas. Embora o posicionamento institucional da
educacido infantil no sistema educacional possa fortalecer seu status politico em relagdo a
politica nacional, existe o risco de perder atencdo politica e recursos para a etapa da
escolarizagdo obrigatéria, considerada mais importante.

Essas preocupagdes estdo incorporadas na expressdo “schoolification of early childhood
education”, cunhada por John Bennett (2006) e presente no segundo relatério da revisdo
temdtica. A expressdo tem conotag¢des de assumir o controle de instituigdes de educagdo infantil
de forma colonizadora. Isso acontece quando a educagido infantil adota o modelo de
transtferéncia de conhecimento do ensino fundamental e é concebida como uma “escola infantil”.
O termo abrange uma combinagio de classes organizadas por faixa etdria; adogdo de contetidos
e métodos do ensino fundamental, com énfase em alfabetizacio e matematica; atividades
programadas, em sua maioria, em ambientes fechados; pouco tempo disponivel para
brincadeiras, escolha de atividades e descobertas ao ar livre. Nesse modelo, 0s/as professores/as
sdo formados predominantemente em métodos apropriados ao ensino fundamental e possuem

pouca ou nenhuma certificagdo em pedagogia da primeira infancia (OCDE, 2006, p. 62).

$ Que pode ser traduzida como escolarizagio ou escolificacdo da educagdo infantil.
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Com a finalizagdo do projeto Starting Strong, o debate sobre politicas integradas para
a educagdo e o cuidado da crianga prosseguiu evidenciando argumentos pré e contra a
integragdo no sistema educacional. A falta de pesquisas comparativas que avaliassem essa
opgdo motivou o langamento do projeto Learning and Caring together conduzido por Kaga
Yoshie, John Bennett e Peter Moss, sob a tutela da UNESCO (Kaga et al, 2010). O foco da
pesquisa foi a integragdo dos servigos de educagdo e cuidado na primeira infancia por meio
da transferéncia de responsabilidade para o ministério da educagdo, visando obter uma
melhor compreensdo e avaliar seu desenvolvimento na perspectiva dos paises e
autoridades locais que adotaram essa opgédo politica. Baseia-se nas experiéncias do Brasil,
Jamaica, Nova Zelandia, Eslovénia, Suécia e da cidade de Ghent (na Comunidade
Flamenga da Bélgica) que optaram pela integracdo na Educagdo. O estudo também inclui
paises que adotaram abordagens diferentes como a Finlandia que integrou os servigos na
assisténcia social e as experiéncias da Comunidade Flamenga da Bélgica, Franga,

Finlandia e Hungria, que permanecem com sistemas divididos.

2.2  Integracdo no sistema educacional como uma Expressdo da Globalizacio

Neste tépico argumento que longe de ser uma expressdo dos movimentos da
sociedade civil, a integracdo sob a égide do Ministério da Educagdo é uma tendéncia
governamental rumo a consolidagdo de uma politica nacional de educagdo infantil, como parte
do sistema educacional. Essa tendéncia evoluiu rapidamente e em escala mundial e deve ser

entendida no contexto da globalizagdo.

@

Roger Dale (2004, p. 436) explora muito bem a relacdo entre globalizagéo
educagdo em sua abordagem denominada "Agenda Globalmente Estruturada para a
Educagio" (AGEE).

O ponto de partida, baseado em trabalhos em economia politica internacional, é
observar a mudanga da natureza da economia capitalista mundial como a for¢a motriz da
globalizagdo e buscar estabelecer seus efeitos nos sistemas educacionais. O termo “global”
implica “[...] forgas sociais e econdmicas operando supra e transnacionalmente para romper,
ou ultrapassar, as fronteiras nacionais, ao mesmo tempo que reconstroem as relagdes entre as
nagdes” (Dale, 2004, p. 426). “Agenda Estruturada” implica um “[...]] conjunto sistematico de
perguntas incontorndveis para os estados-nagdo, enquadradas pela relagdo destes com a
globalizagdo”. Contrasta com “Cultura” que implica um conjunto de recursos compartilhados

e igualmente disponiveis em um alto nivel de generalidade (Dale, 2004, p. 426).
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Nessa abordagem, a globalizagio é vista como “[...”] um conjunto de dispositivos
politico-econémicos para a organizagdo da economia global, conduzido pela necessidade
de manter o sistema capitalista, mais do que qualquer outro conjunto de valores”. E
construida por meio de trés conjuntos de atividades relacionados entre si: econdmica,
politica e cultural, que "[...]] podem ser caracterizados como hiperliberalismo, governanca
sem governo e mercantilizagio e consumismo, respectivamente"(idem, p. 436).

Dale (2004, p. 437) explica que esta forma e extensdo da globalizacdo é diferente de
qualquer outra ja vista no passado, por dois fatores principais. Primeiro, torna possivel, pela
primeira vez, falar de uma economia global que inclui todas as nag¢des do mundo. Segundo,
“[...] fol o sistema que triunfou, e ndo uma [nova_| nagdo hegemonica”. Como resultado do
crescimento das corporagdes multinacionais e das mudangas técnicas na velocidade das
transagdes financeiras, a economia global escapa ao controle até mesmo das nag¢des mais
poderosas. Isso também levou a criagdo de novas formas de governanga supranacional que
assumiram contornos autoritarios até entdo inéditos. Na abordagem AGEE, o capitalismo ¢
a forga causal, conduzida pela procura do lucro.

De forma critica, toda politica regulatéria nacional é moldada e definida tanto por
torgas supranacionais quanto por forgas politico-econdmicas nacionais. Como resultado
dessas relagdes indiretas, é por meio da influéncia sobre o estado e a regulamentagio que
a globalizacdo tem seus efeitos mais 6ébvios e importantes sobre os sistemas educacionais
nacionais. Assim, fatores, que antes eram amplamente determinados em nivel nacional,
tornam-se crescentemente elaborados por meio de agendas estabelecidas pela economia
politica global e ndo como problemas localmente percebidos.

Dale & Robertson (2002, p. 11) apontam que grande parte da literatura tem
tratado essencialmente a globalizagdo como um "processo sem sujeito", o que revela
uma importante fonte de confusdo e apreensido em torno da globalizagdo. Corporagoes
transnacionais, institui¢des financeiras internacionais e organiza¢des internacionais,
como o Banco Mundial, o Fundo Monetario Internacional (FMI), a OCDE, a
Organizag¢do Mundial do Comércio (OMC) e o G7/8, sdo alguns dos diversos sujeitos
e impulsionadores do processo de globalizagdo e do possivel significado da
globalizagdo da educacio.

Com diferentes graus de influéncia e importancia, essas organizagdes tém
intervencgdo direta nas politicas educacionais. Essa influéncia externa foi destacada na
Conferéncia Mundial de Educagdo para Todos (EPT), realizada em Jomtien em 1990, uma
vez que a EPT serviu como um marco para a formulagio de politicas educacionais em todo

o mundo, especialmente na educagdo basica (Fullgraf, 2007).
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No entanto, para além do foco limitado apenas a educagéo, essa visdo ampla original
da educagdo bdsica, ou seja, das habilidades basicas de aprendizagem para a populagio
mundial e do ambicioso objetivo de uma educagdo de qualidade para todos, estreitou-se
em muitos sentidos (Torres, 2001). A aprendizagem identificada com rendimento escolar
generalizou e colocou em primeiro lugar as provas padronizadas; "a tradicional confusdo
entre educagdo e ensino e entre ensino e aprendizagem leva a pensar que ‘melhorar a educagdo’
equivale a ‘melhorar o ensino’ e ambas levam a ‘melhorar a aprendizagem" (Torres, 2001,
p. 44, destaques da autora). Da mesma forma, a énfase nos contetidos levou a reformas
curriculares e a produgio de material didatico e a énfase nos resultados e ndo nos processos,
resultou na adogio de sistemas de avaliagdo em muitos paises da América Latina e Caribe.

A tendéncia dos anos 1990 que “[...7] apostou no aumento do tempo (de estudo,
escolaridade, exposi¢gdo ao ensino) como varidvel-chave para melhorar a
aprendizagem” ilustra o impacto desse conceito de aprendizagem” (Torres, 2001, p.
48). Nessa década, a maioria dos pafses da América Latina, Caribe, Africa e Asia
aumentou o nimero de anos de escolaridade obrigatéria para oito, nove, dez, onze ou
mais. Em muitos casos, esse aumento significou a inclusdo de um ou dois anos de
educagdo pré-escolar. Torres (2001, p. 35, destaque da autora) também aponta que
nas novas politicas educativas, a educagdo infantil perde a sua identidade e objetivos
proéprios passando a ser vista como “[...7] estratégias de compensa¢do da escolaridade
infantil [[...]”, principalmente entre os setores pobres.

O primeiro objetivo adotado pela EPT, "Expandir e melhorar o cuidado e a
educagdo abrangentes na primeira infancia, especialmente para as criangas mais
vulneraveis e desfavorecidas", envolveu um realinhamento das politicas de educagio e
cuidado infantil nos pafses em desenvolvimento, conforme constatado em estudo anterior
(Haddad, 2002). Foram observados dois conjuntos de prioridades para atingir esse
objetivo, que diferem de acordo com a faixa etdria. Um se refere a expansdo das classes
pré-escolares para a idade que antecede a escolaridade obrigatéria, com vistas a
universaliza¢do do ingresso nas idades de quatro a cinco anos, como forma de garantir o
pleno acesso a escolarizagdo formal. O segundo refere-se a programas para familias e
comunidades direcionados a criangas menores de trés anos. Destaca-se a adoc¢do de
diferentes terminologias por organizagdes internacionais para se referir a area da primeira
infancia em pafses em desenvolvimento, tais como Early Childhood Development (EECD) usada
pelo Banco Mundial e Early Childhood Care for Survival, Growth and Development (ECC-
SGD) usada pelo UNICEF. A primeira vista, esses termos podem parecer equivalentes, mas,

na verdade, as premissas subjacentes diferem daquelas do termo Early Childhood Education and
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Care (ECEC). Cada um reflete uma perspectiva de mundo um tanto diferente, resultando em
diferengas na implementagdo, bem como nos mecanismos para alcangar a integracdo. Essas
organizagdes defendem que “[...7] os programas devem ser menos dispendiosos e geridos
por mées ou lideres comunitéarios”; “[...7] os pais e cuidadores préximos (como irmaos mais
velhos) devem ser uma populagdo-alvo igual”; “[...]] os cendrios devem ser comunitdrios
ou domésticos [...]"; e “[...] o envolvimento do setor privado deve ser encorajado”
(Arango, 1998; Young, 1996, apud Haddad, 2002, p. 41). Em nome da redugido da pobreza
e de uma visdo holistica do desenvolvimento infantil — apoiada por pesquisas sobre o
desenvolvimento do cérebro — tais termos alteraram sutilmente o conceito de educagio e
cuidado infantil em pafses em desenvolvimento, minando o conceito de responsabilidade social
e acentuando a lacuna entre os mundos desenvolvidos e em desenvolvimento.

Examinando atentamente os discursos politicos da OCDE e do Banco Mundial, Mahon
(2011) encontrou tendéncias semelhantes. Enquanto o Banco Mundial e suas redes se inspiram
no modelo residual de politica social americana, que prioriza os pobres e deixa os demais
dependentes dos mercados e das familias, o programa Starting Strong da OCDE reflete a
politica social europeia e, especialmente, o modelo nérdico, que incorpora o principio da
universalidade. H4 também enormes diferencas na abordagem em relag¢do as mulheres. O
Banco Mundial permanece enraizado nos valores familiares americanos e enfatiza o papel
materno das mulheres, enquanto a OCDE e a UE permanecem comprometidas com a “[...]
igualdade das mulheres com os homens no mercado de trabalho e a importancia da licenga

parental compartilhada” (Mahon, 2011, p. 92).

3. O contexto da expansio da educacio infantil no Brasil

Esta secdo discute o contexto em que a expansdo da educagdo infantil ocorreu no Brasil
e as duas ondas contrastantes de expansdo antes das creches e pré-escolas serem reconhecidas
como parte do direito das criangas a educagdo em 1988. A primeira, denominada modelo de
massa, foi adotada pelo governo militar durante o regime de ditadura. A segunda ocorreu na
transigdo para a democracia e foi fortemente impulsionada por movimentos da sociedade civil.

Nido ¢é minha intengdo abordar os processos e motivos da integragdo na Educagio,
pois estdo apresentados no estudo de caso encomendado pela UNESCO (Nunes et al, 2010),
também publicado em Nunes et al (2011). No entanto, alguns fatos pertinentes ao contexto
brasileiro de expansdo de vagas de creche e pré-escola sdo retomados para uma melhor
compreensdo da experiéncia brasileira nos dois movimentos relacionados ao processo de

integracdo tratado anteriormente.
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Modelos para um programa de educagdo infantil em massa foram introduzidos no
Brasil no inicio da década de 1970, com base em propostas de organizagdes internacionais,
como UNICEF e UNESCO (Rosemberg, 1997, 2002, 2006). Teorias de privagdo cultural
desenvolvidas nos EUA durante a década de 1960 também tiveram um forte impacto. A
pré-escola alternativa como um modelo que “[..."] funde a participa¢do da comunidade com
solugdes de baixo custo [...]” fol a resposta encontrada pelo governo federal brasileiro para
compatibilizar objetivos expansionistas com a escassez de recursos publicos (Campos, 1992:
p. 487). A implementacdo desse tipo de programa de massa para criangas pequenas comegou
em 1974 com o Projeto Casulo, um projeto da Legido Brasileira de Assisténcia (LBA)
vinculado ao sistema de assisténcia social, e posteriormente pelo MOBRAL (Movimento
Brasileiro de Alfabetizagdo), vinculado ao Ministério da Educagdo (MEC).

Esses dois projetos caracterizaram a institucionaliza¢ido da expansio da educagio
pré-escolar como um modelo ndo formal, apoiado por trabalho voluntario ou mal
remunerados de professores leigos, utilizando recursos da comunidade e voltado para as
regides mais pobres do pafs. As consequéncias dessa expansdo sdo perversas e deixaram
suas marcas até hoje.

Na visdo de Rosemberg (1997, p. 15), com a adogdo de modelos convergentes de
educagdo infantil, essa expansdo altera o modelo de funcionamento da educagdo pré-
escolar no pafs. Por um lado, os programas formais semelhantes aos jardins de infancia
ou escolas maternas praticados em pequena escala no pafs, passam a ser considerados
elitistas e restringem-se a iniciativa privada. Por outro lado, creches e pré-escolas, que
até o inicio dos anos 1970 eram institui¢des distintas, ambas passam a visar a
compensagdo de caréncias, subordinam a educagido a assisténcia, e definem as mesmas
zonas e regides prioritdrias para intervencgdo (regido Nordeste e periferias urbanas). Essa
op¢do politica trard como consequéncia a diferenciagio do padrdo de oferta do
atendimento por regido e por segmentos raciais. Essa onda caracterizou uma expansao
em um contexto em que o pais esteve refém de um regime ditatorial e de orientagdes
exteriores, portanto, com pouca margem de participag¢do da sociedade civil.

A segunda onda de expansdo ocorre no contexto de transigdo politica e deve ser
compreendida na confluéncia de vérios fatores que levaram a redemocratizagio do pafs, entre
eles, as conquistas juridicas no campo dos direitos da crianga, da mulher e da familia. Apesar
de um longo regime de ditadura instalado com o golpe militar de 1964, a década de 1970 foi
marcada por uma verdadeira revolugdo no campo dos direitos sociais e individuais.

Movimentos sociais lutando por melhores condigdes de vida e trabalho surgiram em

todo o pafs. No municipio de Sdo Paulo, mulheres politizadas da classe trabalhadora
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comegaram a lutar por melhores transportes, centros de satde, escolas e um lugar para
deixar seus filhos enquanto iam trabalhar. Grupos feministas fortaleceram a demanda por
creches e a visdo tradicional de creche no Brasil sofreu uma mudanca fundamental. As
feministas viam a creche como uma “[...] parte fundamental dos servigos coletivos que
deveriam ser disponibilizados para mulheres e homens, no contexto de uma sociedade que ndo
discriminasse as mulheres” (Campos, 1992: p. 500). Além disso, esses servicos deveriam ser
prestados por institui¢des publicas. O apelo por creches tornou-se uma reivindicagdo publica
no primeiro Congresso de Mulheres realizado em Sdo Paulo em margo de 1979 e levou ao
langamento do Movimento de Luta por Creches (MLC) no mesmo ano.

Alguns fatos sdo importantes de serem mencionados. Em primeiro lugar merece
destaque a importancia desse movimento em ambito nacional, pois apesar do MLC ter se
originado em Séo Paulo, ele se espalhou pelo Brasil e se instalou em importantes capitais como
Rio de Janeiro e Belo Horizonte, disseminando uma nova imagem de creche. Em segundo
lugar, ele desencadeia uma expansdo de servicos que em nada se assemelhava as creches
filantrépicas ou benevolentes do passado. Essa expansdo deve-se em parte a resposta dos
governos a pressdo dos movimentos e em parte pelos préprios integrantes desses movimentos,
por meio das chamadas “creches comunitérias”.

Outro fator, decorrente da mudanga do significado da creche como direito é a
composic¢do do quadro de pessoal. Muitos militantes do movimento passaram a ser recrutados
para trabalhar nesses novos estabelecimentos imprimindo a eles um cardter mais profissional
e politizado. Na cidade de Sdo Paulo, onde a resposta do governo foi mais assertiva em relagio
a oferta de creches diretamente mantidas e administradas pelo municipio, a contratagdo dos
diretores de nivel universitario significou uma verdadeira ruptura a cultura filantrépica que
delegava as primeiras damas o poder de recrutamento dos diretores, que invariavelmente eram
mulheres de sua confianga pessoal.

Por Gltimo, mas ndo menos importante, destaca-se o salto qualitativo dado na pesquisa
sobre creche e pré-escola a partir da década de 1980. Até a década de 1970, os estudos sobre
creches focavam nos efeitos da privagdo materna no desenvolvimento das criangas, e as
pesquisas sobre pré-escola tendiam a se concentrar no desenvolvimento de estratégias para
evitar a privagdo cultural e o futuro fracasso escolar. Nessa época, as creches tornaram-se, pela
primeira vez, fontes legitimas de geragdo de dados. Uma onda de pesquisas que se seguiu
trouxe novos temas até entdo inexplorados, como a condi¢do da mulher, a maternidade, a
paternidade, o papel do profissional, a dimensdo pedagégica, a relagdo familia e institui¢do e o

papel do Estado (Campos & Haddad, 1992).
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Cabe mencionar ainda o papel dos Conselhos de Mulheres que atuavam como
mediadores entre o Estado e os movimentos feministas. O Conselho Nacional dos Direitos
da Mulher (CNDM), criado em 1985, formou uma comissdo para elaborar uma proposta
de creche para a nova Constituigdo. Na Carta de principio intitulada “Crianga:
compromisso social”, emitida em 1986, a creche era atirmada como "[...] uma extensédo do
direito universal a educacdo da crianga-cidadd na faixa etaria de 0 a 6 anos" (CNDM,
1986). Marcando diferenga com os programas emergentes, a proposta inclufa: apoio
administrativo, uma politica nacional integrada que levasse em conta as diferengas regionais,
uma defini¢do legal de competéncia administrativa e apoio financeiro, e o reconhecimento dos
cuidadores como profissionais. Também enfatizava a necessidade de considerar os direitos das
criangas e das mulheres na implementagdo de qualquer politica (Rosemberg, 1993, p. 53).

Todos esses fatores convergiram para que creches e pré-escolas fossem consagradas na
Constituigdo Brasileira de 1988 (Brasil, 1988). Dois artigos garantiram os direitos das criangas
e de suas familias: o acesso a creches e pré-escolas para criangas de zero a seis anos foi
reconhecido como um direito educacional e responsabilidade do Estado (Art. 208) e todas as
criangas de pais trabalhadores (urbanos e rurais) deveriam ter assisténcia gratuita em creches
e pré-escolas, do nascimento aos 6 anos (Art. 7, XXV). Assim, a Constitui¢do brasileira
reconheceu o acesso das criangas a creches e pré-escolas como um direito tanto no ambito da
educagdo e quanto dos direitos sociais, consequentemente, um mecanismo de apoio ao
trabalhador e trabalhadora e a igualdade de género. Juridicamente pressupunha o
reconhecimento das dimensdes sociais desse direito e ndo apenas educacionais. No entanto, na
pratica, o artigo 7, XXV, nunca foi regulamentado.

No periodo entre 1988 e 1996, que antecede a aprovacdo da Lei de Diretrizes e
Bases da Educac¢do Nacional (LDB) (Brasil, 1996), dois conjuntos de iniciativas sio
observados, um no plano das politicas, junto ao MEC, e outro no plano da
operacionalizagdo dos programas, pelos municipios.

Quanto as iniciativas do MEC, especialistas e gestores educacionais discutiram
propostas para uma politica nacional que atendesse aos dispositivos constitucionais,
especialmente no que se refere ao reconhecimento das creches como parte da educagio.
Documentos estabeleceram a concepg¢do da educagdo infantil como a primeira etapa da
educagio basica, estendendo-se do nascimento aos seis anos, na qual as fun¢des de educar e
cuidar das criancas devem ser exercidas de forma integrada. Esforcos foram feitos para
redefinir os termos creche e pré-escola, e a decisdo foi diferencid-los apenas por faixa etaria, ou
seja, creche para criangas de até trés anos de idade e pré-escola para aquelas entre quatro e seis

anos. Essas propostas foram incorporadas a Lei de Diretrizes e Bases da Educagido Nacional
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(LDB) (Brasil, 1996), finalmente aprovada em 1996. A Lel estipulou um prazo de trés anos
para que “[...] as creches e pré-escolas existentes ou que venham a ser criadas” possam ser
“Integradas ao respectivo sistema de ensino”.

No ambito local, especialmente no estado de Sdo Paulo, varios municipios se
anteciparam a lei e integraram creches e pré-escolas ao sistema educacional. Trabalhei como
consultora da secretaria de educagdo de Ubatuba, estado de Sdo Paulo, durante a gestdo de
1993-96, incumbida de implementar a integragdo das creches que haviam sido transferidas da
secretaria de agdo social. A solugdo brilhantemente encontrada por essa secretaria de educagio,
também observada em outros municipios paulistas, foi a criagdo de um novo tipo de instituigéo,
a Unidade Municipal Integrada de Educagdo Infantil (UNIMEI), para criangas de zero a seis
anos, com a oferta de periodo parcial e integral. As unidades integradas foram vistas como a
base para uma nova abordagem de educagdo infantil para toda a cidade. A ideia era que essas
novas instituigdes pudessem alcangar uma unidade de fungdes e filosofia e irradié-la para toda
a rede, processo esse que foi apoiado por um conjunto de estratégias de formagio e
implementacdo de praticas, que também incluiu intercdmbios com a Itélia e a Dinamarca.

Com a mudanga de governo local em 1996, que coincidiu com a aprovagdo da LDB,
essas unidades integradas foram consideradas inconstitucionais — uma vez que 0s novos
consultores interpretaram que creche e pré-escola precisavam ser separadas por faixa
etdria (zero a trés anos e criangas de quatro a seis anos. Além disso, com a municipalizagéo
do ensino fundamental e a prioridade dirigida a essa etapa da educagdo, as criancas em
idade escolar obrigatéria passaram a ocupar os espagos destinados as criangas de zero a
trés anos. O desmantelamento da experiéncia bem-sucedida de Ubatuba também reflete
a conjuntura politica e econémica nacional e internacional, com recursos canalizados
prioritariamente para o ensino fundamental.

Aqui vemos uma das consequéncias da manutengdo de terminologias antigas em vez
do uso de novas. Pensou-se que, ao diferenciar esses tipos de instituigdes por idade, a
tradicional separagdo (creches em tempo integral para familias pobres e pré-escola em tempo
parcial para criangas de quatro a seis anos) seria eliminada (Rosemberg, 1993). No entanto,
isso deu espago ndo apenas a interpretagdes variadas, mas também a manobras politicas em
tung¢do de novas prioridades na agenda econdmica.

Convém lembrar que anterior a Constitui¢do de 1988, em muitos estados brasileiros, a
creche era compreendida e operacionalizada como atendimento em periodo integral para
criangas de 0 a 6 anos e a pré-escola, em periodo parcial, para criancas acima de 3-4 anos até
seu ingresso na escola elementar. Com a nova LDB, em muitas cidades do Brasil, a

transferéncia de creches para a Educagido provocou redugdo abrupta na cobertura em tempo
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integral para criangas de quatro a seis anos que frequentavam creches. Além disso, em nome
da universalizagdo do atendimento, muitas secretarias de educagdo aboliram o periodo integral
para ambas as faixas etdrias.

A adogdo de uma nova terminologia como foi o caso da Suécia (Haddad & Johansson)
talvez pudesse ter conduzido os programas para um modelo novo que congregasse as
caracteristicas positivas dos modelos anteriores de creche e pré-escola, atualizando-as e

ampliando e unificando suas fungdes e filosofia.

4 Integracdo no sistema educacional e o enfraquecimento das dimensdes sociais

A aprovagdo da LDB em 1996 ocorreu em um contexto de uma nova ordem econdmica
mundial, marcada pela restri¢do do papel do Estado nas politicas sociais e pela redugido do
investimento publico em educagdo, ameagando conquistas na darea dos direitos sociais,
especialmente para as mulheres e a infancia. Entre os atores ligados as conquistas na educagio
infantil estd o Conselho Nacional dos Direitos da Mulher, que acabou perdendo o or¢amento
e o apoio de seus representantes do Ministério da Justiga.

A primeira década apds a aprovagio da LDB foi marcada pela auséncia de uma politica
nacional de educagdo infantil para a implementagdo da reforma. A principal razdo é atribuida
a parceria do governo neoliberal eleito em 1994 com o Banco Mundial. Dois fatores
complementares dessa parceria influenciaram a politica de educagdo infantil: uma reforma
geral com prioridade para o investimento publico no ensino fundamental e o retorno de
programas ndo formais para criangas pobres, especialmente menores de trés anos, como os
programas de Desenvolvimento da Primeira Infancia, por meio de baixo investimento ptblico
(Rosemberg, 2002).

Em consonancia com essa politica, o primeiro programa de financiamento apés a
aprovagdo da LDB, o Fundo de Manutengdo e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de
Valorizagdo do Magistério (FUNDEF) (Brasil, 1996a) , foi aprovado em 1997 e priorizou o
ensino fundamental, for¢cando a educagdo infantil a competir com outras despesas educacionais
por recursos municipais.

O novo financiamento da educagio, o Fundo de Manuteng¢do e Desenvolvimento da
Educagdo Bésica e de Valorizagdo dos Profissionais da Educagdo (FUNDEB) (Brasil, 2007),
que inclufa todos os niveis da educagdo bdsica, demorou muito para ser aprovado pelo
Congresso Nacional. Em sua primeira versdo (2005), a educagdo de zero a trés anos foi excluida
do fundo devido a forte resisténcia dos governos federal e municipal a expansdo dos recursos

para a educagdo infantil.
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Um longo e intenso processo de negociacdo, envolvendo a mobilizagdo de
organizagdes civis que lutavam pelo direito a unidade da educacgdo infantil, reverteu
essa situagdo (Nunes et al., 2010). Enquanto isso, uma grande parte do financiamento
para a educagdo infantil permaneceu no Ministério do Desenvolvimento Social
(MDS), sem uma forma plausivel de transferéncia para o sistema educacional.
Finalmente, com a aprovacdo do FUNDEB em janeiro de 2007, todas as matriculas
em creches e pré-escolas municipais, incluindo servigos privados prestados por
institui¢des sem fins lucrativos por meio de convénios anteriores, passaram a ter
direito a um "valor anual por aluno". No entanto, os estados ficaram impedidos de
receber os recursos pelas matriculas na educagéo infantil, por ndo ser uma etapa de
sua competéncia. Em resposta, se retiraram da educagio infantil abruptamente, o que
implicou em uma dréstica redu¢do de matriculas e da oferta em tempo integral.

H4 muitas evidéncias que demonstram o desenvolvimento de uma agenda
globalmente estruturada para a educagdo por meio da consolidagio de uma politica
nacional de educagio infantil. Particularmente relevante é o fortalecimento da
escolarizagdo para criangas de quatro a seis anos e a desvalorizagdo da educagio coletiva
para criangas menores de trés anos. Para Fulgraft (2007), trata-se de forcar a separagdo da
crianga de zero a trés anos da légica da educagdo bésica e inseri-la na 16gica de protecdo
e apoio ao desenvolvimento da primeira infancia (DPI), seguindo as diretrizes do UNICEF
e do Banco Mundial. Em outras palavras, implica em néo apoiar a legitimidade da crianga
de zero a trés anos como parte da educagdo basica, conforme definida na LDB.

Duas mudangas na organizagdo da educagio basica ocorridas logo apés a aprovagio do
FUNDEB impactaram substancialmente a identidade da educagdo infantil no Brasil. A
primeira, aprovada em 2006, ampliou a escolaridade obrigatéria de oito para nove anos,
incluindo todas as criangas de seis anos no ensino fundamental em todo o pafs. Como
resultado, a faixa etaria da educagdo infantil diminuiu para zero a cinco anos.

A segunda, aprovada em 2009, estendeu o periodo de educagdo basica
obrigatéria a partir dos quatro anos de idade. Assim, a educagdo basica torna-se
obrigatéria e gratuita para criangas de 4 a 17 anos, com um prazo de implementagéo
até 2016. Embora o direito a uma vaga na pré-escola tenha sido garantido na
Constituigdo de 1998, a matricula em creches e pré-escolas era, até entdo, uma escolha
tamiliar. A matricula obrigatéria foi vista por alguns como um desafio a autonomia e
a liberdade dos cidaddos. Ao tornar a pré-escola obrigatéria para criangas a partir de
quatro anos, o movimento em dire¢do a uma integra¢do da creche e pré-escola

iniciado em 1996 poderia perder forga, e a antiga divisdo "cuidado/educagdo" poderia
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se acentuar dentro do sistema administrativamente integrado. Também se temia que
a expansdo da oferta de pré-escola penalizasse o acesso de criangas menores de trés
anos, ja que a cobertura para essa faixa etaria ainda era baixa (apenas 23,6% nas
creches, em comparagdo com 80,1% na pré-escola em 2010), (INEP, 2010).

A redugdo das dimensdes sociais da educagdo infantil pode ser vista em vérios
aspectos, em especial, na falta de aten¢do a necessidade de pais trabalhadores para a oferta
em tempo integral. Uma redug¢do na cobertura de educagdo em tempo integral para
criangas de quatro a seis anos que frequentam programas de educagdo infantil foi
observada desde 1996, quando a LDB redefiniu os termos creche e pré-escola por faixa
etaria. Embora o Plano Nacional de Educagdo anterior (PNE 2001-2010) tenha fixado a
adogdo gradual da frequéncia em tempo integral para criangas de zero a cinco anos, na
pratica, a pré-escola fol muito pouco contemplada. Em 2009, a proporg¢ido de matriculas
em tempo integral era de 64,6% para creche e apenas 7,7% para pré-escola (Brasil, 2009).
E interessante notar que a oferta em tempo integral esti invariavelmente associada a
creche e ndo a pré-escola, ou seja, ndo esta associada a educagdo infantil como um todo.
Tal medida pressupde que apenas os pais de criangas muito pequenas trabalham e
precisam desse tipo de arranjo. No entanto, reflete a resisténcia da Educagdo em aceitar
dimensoes que vdo além das atividades de ensino e aprendizagem.

Do ponto de vista de uma abordagem integrada, a transferéncia dos servigos de
educagdo infantil para o sistema educacional no Brasil significou desconsideracdo das
dimensoes sociais, especialmente no que diz respeito as questdes de género. A resisténcia
a implementagdo do artigo sete da Constituigdo Brasileira que garante o direito dos
trabalhadores (homens e mulheres, rurais e urbanos) de matricularem seus filhos em
creches e pré-escolas pode ser vista como um sintoma.

Em entrevista para este artigo, a entdo coordenadora-geral de Educagdo Infantil
(COEDI) do Ministério da Educac¢do (MEC), Rita Coelho, avalia que essa dimensio da
educacio infantil como direito do trabalhador urbano e rural nunca foi problematizada no
processo de construgdo de uma politica nacional para a educagdo infantil, nem pelo MEC,
nem pelo Movimento Interférum Brasileiro de Educagido Infantil (MIEIB), nem pelos
setores ligados ao trabalho e emprego. A falta de tradi¢do de interlocugio intersetorial da
Educagdo com outros atores dessa dimensdo mais ampliada explica essa omissdo. A
entrevistada aponta ainda a ambiguidade presente na Constitui¢do Federal que reconhece
o direito do trabalhador como assisténcia aos filhos, em creches e pré-escolas. Nesse processo
de construgdo de uma politica nacional apds a aprovagdo da LDB em 1996, a grande

mobilizagdo social foi pelo reconhecimento da identidade e do papel educacional das
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creches e pré-escola. Em decorréncia dessa luta, o lugar na politica ficou sendo o Ministério

da Educagio e as secretarias municipais de educagdo. Além disso, ela afirma que:

[...] Quando a educagdo infantil integra a Educagio Basica ela entra num sistema
que tem identidade, que tem regras, que tem caracterfsticas e tradi¢do poderosas.
E entra como primo pobre, rejeitado. A creche, a infincia pequena, é rejeitada pelo
setor educacional. A Educagio nfo se identifica com bebés, nio se identifica com
essa rotina de crianca pequena, ndo se identifica com a cultura da infincia no
sentido da brincadeira, da ludicidade, da flexibilidade. Entramos em um sistema
pronto e ndo ha nenhum movimento do sistema para se ajustar a educagio infantil,
ao contrario, ha uma tendéncia da educagio infantil para se adequar ao sistema. A
educagdo infantil entra meio que no lugar dessa infancia oprimida, subalterna numa
sociedade adultocéntrica que discrimina os bebés (Entrevista com Rita Coelho em
30/11/2012).

No entanto, a entrevistada ndo tem davidas de que a opgao da transferéncia dos servigos para
educagdo foi boa para o Brasil, pois na Assisténcia a educagdo infantil ndo conseguiria se afirmar
como uma politica de educagio. Mais do que isso, considera espetacular a mudanga com a integragdo
do sistema, haja vista avangos nos grandes indicadores tais como: financiamento, formagédo de
professores, taxa de matricula, expansdo de rede e monitoramento, para mencionar alguns.

Mas isso nio é suficiente, acrescenta: “é necessario continuar’. Para a entrevistada, o
sistema educacional, da forma como esta organizado, tem caracteristicas muito hegemonicas
que sdo complicadas para a educagdo da crianga pequena e empobrecem a educagdo infantil. H4
uma insuficiéncia nesse modelo escolar de atendimento para atender algumas demandas que
estdo postas na educagdo infantil, como por exemplo, maior articulagdo com as familias, férias,
carreira e jornada dos professores, politica para os muito pequenos e especificidades das
tamilias que moram na zona rural. “Para se adequar a essas especificidades a Educagdo tem que
aprimorar sua capacidade de didlogo, de interpretar, de conhecer a demanda, de pesquisar, de

escutar, enfim de ser um férum democrético como diz Peter Moss, caracteristicas que a escola

de educagdo basica historicamente nio possui no Brasil”, conclui a entrevistada.

Consideracdes finais

Em estudo anterior (Haddad, 2002, 2006) defino um sistema de educagio e cuidado infantil
efetivamente integrado como um projeto de construgdo coletiva, baseado em um novo conceito de
cuidado e educagdo extratamiliar como uma questdo ao mesmo tempo publica e privada, uma questdo
de responsabilidade compartilhada entre a familia e o Estado. No ambito do desenvolvimento de
politicas e da implementagio de programas, tal projeto exige uma revisdo e redefini¢do completa das
fungoes, objetivos e funcionamento dos servigos que tradicionalmente abrangem o cuidado e a

educagdo de criangas pequenas. Embora a base de valores deste projeto seja um profundo
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compromisso com as criangas e a infancia, seu sucesso dependera da sinergia resultante da atengdo
conjunta as necessidades das criangas e de suas familias na perspectiva do desenvolvimento humano,
colocando mulheres e homens no centro do processo.

Nessa perspectiva conceitual, a opg¢do brasileira ndo foi a integragdo das dimensoes
sociais e educacionais para estabelecer compromissos que vdo além dos direitos da crianga,
como aqueles que envolvem o trabalho dos pais, a licenga parental e a igualdade de género,
como proposto nos trabalhos da Rede Europeia e do projeto Starting Strong da OCDE. Mas
também ndo se subordinou a orienta¢do dominante proposta por organismos internacionais.
Nio se alinhou as premissas do Banco Mundial dirigindo o investimento governamental para
os pobres e a oferta privada para o restante da populagdo. Também nio assumiu a forma de
reunido de diversos setores que trabalham por uma politica integrada para a infancia.

A opgdo politica de integrar todos os servigos de educagdo infantil no sistema
educacional brasileiro seguiu o “principio de integracdo das institui¢des nos sistemas
educativos para trabalhar em caracteristicas educativas sob a coordenagio da Educagio”
(Nunes et al,, 2010, p. 33). Isso significou a integragdo em varios niveis operacionais e em
relagdo as politicas locais, o que representou um esfor¢o incessante, considerando o
tamanho e a complexidade do pais e de seu sistema educacional. Convém lembrar que o
sistema educacional brasileiro ¢ um sistema descentralizado e ndo hierarquico que engloba:
um sistema federal, um distrital, 26 estaduais e 5570 municipais que se organizaram como
sistema, daf a sua complexidade. De modo geral, a integragdo no sistema educacional
significou a consolidagio de uma politica nacional de educag¢do infantil para
regulamentacdo, oferta, financiamento, monitoramento e profissionalizagdo. A inserc¢do no
sistema educacional implicou em ajustes em sua estrutura e funcionamento,
principalmente em termos de ambientes formais, o que impede a incorporacio de arranjos
alternativos ou ndo formais, como em alguns outros paises.

Assim, ndo hé davida de que a principal consequéncia da integragdo da educagdo
infantil no sistema educacional foi a consolida¢do de caminhos para a implementagdo de
uma politica nacional de educagdo infantil. No entanto, hd muitos desafios a serem
superados, sendo o maior, talvez, o reconhecimento da Educagdo Infantil como tnica e
distinta do ensino fundamental, com componentes sociais e educacionais que ndo podem
ser desmerecidos, o que depende de uma visdo mais ampla de educagdo e cuidado na

perspectiva do desenvolvimento humano*.

* Na revisdo final dessa versdo foi publicado o Decreto n® 12.574, de 5 de agosto de 2025 que institui a
Politica Nacional Integrada da Primeira Infincia, que pode ser acessado em
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2023-2026/2025/decreto/D12574.htm.
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