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Resumo: A partir da percepgido de professoras de redes putblicas estaduais de ensino no Brasil
e de professoras de escolas publicas, subvencionadas e privadas na regido de Maule, no Chile,
o texto discute a remuneragio variavel e/ou flexivel como parte que integra o vencimento. A
remuneracdo variavel e/ou flexivel estd presente na composi¢do do vencimento de todas as
professoras participantes da pesquisa, de todos os estados verificados no Brasil e no Chile. A
coleta de dados foi realizada por grupos no aplicativo WhatsApp, com técnica similar de grupo
tfocal, quando a tematica da carreira e valorizagdo docente gerou interagdes entre as
participantes. As falas emergidas das interagdes foram organizadas e tratadas com o uso do
software Atlas.ti e agrupadas em diferentes c6digos que condensavam conceitos sobre os temas
da carreira e da valorizagdo docente. As percepcdes descritas foram cotejadas a legislagio
educacional, aos Planos de Carreira, Cargos e Remuneragio de ambos os paises e aos modelos
de gestdo em curso nos estados brasileiros e na regido do Maule. Constatou-se que, ainda que
a remuneragdo varidvel e/ou flexivel seja um valor que s6 recebem enquanto estdo em efetivo
exercicio do magistério, dadas as perdas salarias, ¢ importante para garantir suas condigdes
materiais de existéncia. Ha professoras que tém uma visdo critica sobre esse componente de
sua remuneragdo, pois o entendem como uma restri¢do de direitos.

Palavras-chave: Politica Educacional;, Remuneragdo docente; Remuneragido varidvel e/ou
flexivel; Brasil; Chile.
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Abstract: The paper addresses, from the perception of state public school teachers in Brazil
and teachers from public, subsidized, and private schools in the Maule region in Chile,
variable and/or flexible remuneration as part of their salaries. Variable and/or flexible
remuneration is present in the salary composition of all the teachers who participated in the
research, both in the Maule region and in the Brazilian states. The data were collected in
WhatsApp groups, with the application of a technique similar to focus group, whenever the
theme of teachers’ career and valorization generated interactions between the participants.
The speeches that emerged from the interactions were organized and treated with the use
of the Atlas.ti software and grouped into different codes that condensed concepts on the
themes of teachers’ career and valorization. The perceptions described were compared to the
education legislation, the Career, Positions and Remuneration Plans from both countries,
and the current management models in the Brazilian states and in the Maule region.
Although teachers only earn variable and/or flexible remuneration while they are effectively
working, it is important to guarantee their material conditions of existence, given the salary
losses. Some of the teachers have a critical view on this component of their remuneration, as
they understand it as a restriction of rights.

Keywords: Education Policy; Teacher remuneration; Variable and/or flexible remuneration;
Brazil; Chile.

Resumen: A partir de la percepcién de profesoras de redes publicas estaduales de
ensefnanza del Brasil y de profesoras de escuelas ptblicas, subvencionadas y privadas en la
regién de Maule, de Chile, el texto discute la remuneracién variable y/o flexible como
parte que integra el vencimiento. La remuneracién variable y/o flexible estd presente em
la composicién del vencimiento de todas las profesoras participantes de la investigacion,
de todas las provincias verificadas en el Brasil y en Chile. El levantamiento de datos fue
realizado por grupos en el aplicativo WhatsApp, con técnica similar de grupo focal, cuando
la temdtica de la carrera y valorizacién docente generd interacciones entre las
participantes. Las conversaciones emergidas de las interacciones fueron organizadas y
tratadas con el uso del software Atlas.ti y agrupadas en diferentes cédigos que
condensaban conceptos sobre los temas de la carrera y de la valorizacién docente. Las
percepciones descritas fueron cotejadas con la legislacién educacional, con los Planes de
Carrera, Cargos y Remuneracién de ambos pafses y con los modelos de gestién en curso
en los estados brasileiros y en la regién de Maule. Se constaté que, aiin que la remuneracién
variable y/o flexible sea un valor que solo reciben en cuanto estan en efectivo ejercicio del
magisterio, dadas las perdidas salarias, es importante para garantizar sus condiciones
materiales de existencia. Hay profesoras que tienen una visién critica sobre ese
componente de su remuneracion, pues lo entienden como una restricciéon de derechos.
Palabras clave: Politica Educacional; Remuneracién docente; Remuneracién variable y/o
flexible; Brasil; Chile.

Recebido em: 18 de junho de 2025
Aceito em: 13 de novembro de 2025

Introducio

O texto objetiva discutir a percepg¢do de professores sobre a parcela ndo fixa de sua
remuneragdo. Esta parcela quando recebida é somada ao vencimento compondo o que se

denomina remuneragio. Este componente da remuneragdo pode ser identificado como abono,
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gratificagdo, prémio, bolsa, entre outras denominagdes. Neste texto, em razdo dos
procedimentos metodolégicos adotados, define-se a parcela ndo fixa na remuneragdo como
remuneragdo variavel e/ou flexivel. Os professores ouvidos nesta pesquisa atuam na educagdo
bésica em redes estaduais de ensino dos estados de Mato Grosso do Sul, Parand, Par4 e Paraiba
no Brasil e na educagdo bésica no Chile, na regido do Maule, em rede privada, subvencionada
e publica. Os professores foram ouvidos no ano de 2023 e todos, sem exce¢do, informaram que
sua remuneragio estd composta por uma complementagio que é variavel e/ou flexivel. As falas
dos professores tanto no Brasil quanto no Chile ao discutirem este componente de suas
remuneragdes ndo a dissocia de outros processos presentes no contexto que, ao tempo que
guardam similaridades, também estdo marcados por diferengas. Assim sobressai-se no

contexto das falas, os modelos de gestdo em curso em cada um dos espagos selecionados.

A remuneracio na forc¢a de trabalho docente no Brasil e no Chile

No caso da forga de trabalho docente da educagéo basica brasileira, esta é paga mediante
os or¢amentos publicos disponiveis em estados e municipios, dado que a politica educacional é
executada de forma descentralizada e estes entes federativos sdo os responsdveis e a tem sob
sua competéncia. E ainda que o or¢amento disponivel para o pagamento da forga de trabalho
docente em cada ente federativo, obedeca a regras, vinculos e dispositivos constitucionais e
infraconstitucionais, como as reservas minimas anuais or¢amentdrias para manutencio e
desenvolvimento do ensino (MDE) e pagamento do pessoal do magistério (Brasil, 1988, 19963,
2007), se observa “que a legislacdo ndo tem sido cumprida a contento, impedindo, portanto, a
valorizagdo real dos profissionais da Educagdo”. (Barbosa, Jacomini, Minto, 2024, p. 17). E
neste cenario de impedimento de valorizagdo real que, em muitas circunstancias locais, como
apontam Gouveia e Ferraz (2013), assim como Camargo (2010), a parcela da remuneragdo do
professor que é variavel e/ou flexivel, compdem a pauta de negociagio sindical com governos
para se incorporar de forma permanente ao vencimento como forma de aumento
remuneratorio, fato presente em estados e municipios do pafs. Ainda assim, a remuneragio
varidvel e/ou flexivel em suas diferentes terminologias nio tem sido eliminada do contexto de
vida dos professores.

Brasil e Chile organizam seus Estados em regimes diferentes: o Brasil ¢ uma Reptblica
Federativa, e o Chile, um Estado Unitario. Tal organizagdo implica que, enquanto o Brasil
descentraliza o pagamento da forga de trabalho docente da educagdo bésica para seus entes
tederativos, o Chile o faz de forma centralizada, tendo como regulador deste processo o

Ministério da Educacio.
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Esta diferenga se expressa obviamente nas politicas de reprodugédo da forga de trabalho
docente* de ambos os paises, e como relatam os professores, a remuneragdo variivel e/ou
tlexivel compde as remuneragdes tanto em um, quanto em outro pafs.

No caso do Chile, Donoso-Diaz, Arias-Rojas, Reyes-Araya, (2021), identificam o
legado deixado na educagdo pelo neoliberalismo fortemente marcado pela redugdo dos
gastos publicos e pela privatizacdo. Os autores dimensionam os desatios do atual governo

para processar mudangas.

En la democracia chilena, a partir del afio 1990 y hasta la fecha (2021), el
Estado ha asumido em el campo educacional un conjunto de demandas tanto
nuevas como de arrastre, primero producto de la reduccién significativa del
gasto publico en educacién ocurrido en los 80’, que implicaron precarizaciéon
salarial y laboral de los docentes, deterioro de su formacién professional,
impactando gravemente en la calidad de la educacién producto del evidente
estimulo estatal a la privatizacién educativa en todo nivel impulsada con
fuerza entre 1981 y 1990, apoyado por mecanismos como la nueva
Constitucién Politica de 1980, que fueron grandes obsticulos para regular el
mercado y revertir algunos de sus principales instrumentos de operacién que
se impulsaron en los Gobiernos de la Concertacién, primero en una alianza
de centro izquierda (1990-2009) y luego en una més amplia, que incluyé al
Partido Comunista (2014-2017), que significaron un cambio de las politicas
em dimensiones cruciales referidas a la masificacién de la ensenanza y
mejoramiento de la calidad — casi todas manifestadas en el presupuesto —y
que permitieron un avance positivo y gradual del pafs en el sector. (Donoso-
Diaz, Arias-Rojas, Reyes-Araya, 2021, p. 3).

Donoso-Diaz, Arias-Rojas, Reyes-Araya (2021), a partir de dados da macroeconomia,
observam que o or¢amento publico para a educagdo no Chile, apresentou aumento no periodo
de 1999 a 2018, e que, ainda que os recursos destinados a subvencdo escolar, que é a maior
parcela de gastos do Ministério de Educagdo, tenham diminuido, houve ampliagdo
orcamentaria “debido a que en estas dos décadas se implementaron otras politicas, como la
gratuidad de la educacién superior que requiere muchos recursos”. (Donoso-Diaz, Arias-Rojas,
Reyes-Araya, 2021, p. 8).

Assim no Chile, mesmo com ampliag¢do or¢amentaria regulada pelo Estado, a educagio

estd sujeita as regras de mercado, o que se reflete em todas as dimensdes da valorizagido

+ A reproducio da for¢a de trabalho docente é conceituada a partir de suas condi¢gdes materiais de
subsisténcia, sendo central o “valor da forca de trabalho [que’] esta relacionado com a quantidade de
trabalho necessédrio para a sua produgido e se compde de duas partes fundamentais: subsisténcia e
educacdo. A subsisténcia abarca tanto géneros de primeira necessidade para sua existéncia quanto para
a sua prole, que, por sua vez, necessita de formagio e aquisi¢do de certas ‘qualificagdes’. Se o saldrio
pagar apenas o valor da subsisténcia fisica do trabalhador e da sua reprodugdo como classe, este ndo
terd condi¢des de dar a formacdo a for¢a de trabalho futura, ou seja, seus filhos, de acordo com as
necessidades e circunstincias sécio-histéricas. E aqui que entra a funcionalidade do Estado e a instrugio
publica, pois desonera o trabalho e, por decorréncia, o capitalista, na formagio da reprodugio da classe
trabalhadora e consequentemente do metabolismo do capital”. (Benini, et al., 2020. p. 06).
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docente. Pontua-se que, em 2016, foi aprovada a Lel n. 20.903, que instituiu o sistema de
desenvolvimento profissional docente no Chile (Chile, 2016). Esta Lei estabelece que a agenda
para o magistério é orientada por reconhecimentos e progressdes, que podem ser pagas
mediante abonos e incentivos, e estes irdo complementar as remuneracdes recebidas pelos
docentes em seus diferentes niveis.

Portanto, a progressdo, que impacta na remuneracio, estd atrelada a sistemas de
avaliagdo integral que considera, entre seus elementos, a existéncia de um sistema de formagdo
continua, contando com a participagdo do Estado no desenvolvimento e trajetéria profissional.
Cabe, entretanto, destacar que a progressdo estd vinculada a uma légica de incentivos
individuais (Alarcén-Leiva; Carrisimi; Cardoso, 2022).

No caso brasileiro, quando os proventos devem garantir tanto a produgdo quanto a
reproducdo da forga de trabalho docente da educagio bésica, com vistas as suas condigdes
materiais de existéncia, estes devem estar dispostos nos Planos de Cargos, Carreira e
Remuneragio (PCCR) dos 27 estados, do Distrito Federal e dos mais de cinco mil municipios
existentes no pafs, de forma obrigatéria (Brasil, 1996).

Na base material de produgio, ao coexistirem as formas publica e privada que podem
comprar a for¢a de trabalho, o regramento juridico-legal intenta garantir, de forma que pode
ser a0 mesmo tempo, similar e diferenciada, os direitos, tanto daqueles que compram, como
daqueles que vendem a mercadoria trabalho.

E desta maxima que deriva uma certa imprecisdo polissémica entre sal4rio, vencimento
e remuneragdo (Camargo, 2010), quando, geralmente, todos estes conceitos poderiam
significar a mesma coisa. De acordo com Camargo (2010), cada uma destas denominagdes
obedece a um regramento juridico préprio.

No caso do trabalho docente na educagio basica que é regido por meio de PCCR, o
préprio nome do dispositivo legal inclui a remuneragio e ¢ compreendido que a “remuneragéo
¢ composta pelos vencimentos do cargo, acrescida de vantagens pecunidrias permanentes
estabelecidas em lei, em outras palavras, o vencimento basico mais as vantagens temporais, as
gratificagdes, o auxilio transporte, etc”. (Camargo, 2010, p. 03).

O autor ainda lembra que:

Portanto, finalmente, aquilo que a expressdo ‘saldrio docente’ pretensamente
pretendia proclamar como algo simples representa, na verdade, uma complexa
forma de relages, de conceitos, de legislagdes, de defini¢oes, de culturas escolares,
de gestdes politico-administrativas e de lutas de uma categoria profissional em
torno de interesses e evidencia a correlagdo de forgas existentes (grosso modo,
empregador e empregado) tanto no setor privado como no setor piiblico com vistas
a determinagdo das dimensdes econoémicas da condigio do trabalho docente para a
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realizagdo de uma atividade digna, de qualidade e de extrema relevancia social.
(Camargo, 2010, p. 06).

E, portanto, desta 16gica que podemos compreender que a remuneragio variavel e/ou
flexivel, no caso docente, compde sua remuneragio. A remuneragio variavel e/ou flexivel, no
caso especifico da forga de trabalho docente, é substituida semanticamente’ e responde por
abono, gratifica¢do, bolsas, entre outras, como ja mencionado. O advento das plataformas de
capital na educagdo que produzem alteragdes no trabalho do professor e do aluno, atualizam a
diversidade seméntica em torno da remuneragio variavel e/ou flexivel, como revelam as falas
das/dos professores presentes na pesquisa.

No contexto brasileiro, ainda que se tenha a obrigatoriedade nacional de PCCR e que
a Lel n. 11.738/2008, tenha instituido um Piso Salarial Profissional Salarial (PSPN), (Brasil,
2008), a fonte pagadora deste direito é o orgamento publico, que é arrecadado e executado de
forma descentralizada.

Assim o orgamento publico disponivel em cada unidade da federagdo é muito
diferente entre cada uma destas unidades e ele pode ser considerado o exemplo mais bem
acabado da expressdo das desigualdades e assimetrias regionais. Tal fato se evidencia nas
legislagoes e administragdes locais, na vida dos professores, nas pautas e agenda de lutas
dos sindicatos docentes.

E neste contexto que a remuneragio variavel® e/ou flexivel se mantém, seja
garantir demandas docentes locais, seja por opgdes de gestdes administrativas que
intentam gerir o publico com a légica do privado, processo entendido como de
modernizacdo da esfera e da maquina publica.

A ideia de que a institui¢do de um PSPN poderia corrigir a histérica desvalorizagdo da
tforga de trabalho docente por meio do vencimento, ainda se encontra em debate, dado que o
Piso instituido precisou levar em consideragdo as desigualdades regionais que se expressam
no orgamento publico.

Assim o PSPN enquanto uma politica de coordenagdo federativa com vistas a amenizar
as assimetrias regionais, ao tempo que atende a reinvindicagdo histérica dos professores, tem

que se haver com ciclos, movimentos da economia e com processos de correlagio de forgas

5 Alteragdoes semanticas na relagdo capital versus trabalho podem ser compreendidas enquanto
operagdes que se processam no plano politico-ideolégico com vistas a produgdo e/ou intensificagio da
alienagdo do mundo do trabalho. Um exemplo tipico e tenso desse processo é o constante uso da palavra
colaborador em substitui¢do a palavra trabalhador.

¢ Nio se desconhece que a remuneragio variavel e/ou flexivel ndo é algo novo na composigdo remuneratoria
do professor, praticamente perene em sua existéncia. (Camargo, 2010). A questdo aqui ¢ atualizar a discussdo
mediante a legislagdo em vigor e ao movimento da politica educacional em marcha a partir do século XXI, da
luta do movimento docente e de como o professor que estd no mundo do trabalho a percebe.
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sociais” que podem tanto valoriza-lo, quanto fragiliza-lo. No contexto das desigualdades
regionais expressas ho or¢amento putblico disponivel para o pagamento do PSPN;, se observa
que sua instituig¢do atingiu de maneira muito diversa os professores.

Gouveia e Souza (2011), ao considerarem que o setor publico é o maior empregador da
educagio, ressaltam ainda, que a educagdo bésica estd em constante expansdo, o que evidencia
a necessidade de recrutamento de profissionais. Nesta condi¢do, ao analisar o comportamento
da média salarial no setor putblico os autores identificaram um aumento da média salarial ap6s
a aprovacgdo do PSPN;, o que poderia resultar em dificuldades para sua efetivagdo, mas, chamam
atenc¢do ao mesmo tempo, para casos locais que podem estar acima ou abaixo da média do
minimo nacional. (Gouveia e Souza, 2011).

Por todo este movimento, o Relatério do 5° Ciclo de Monitoramento da Metas do Plano

Nacional de Educagdo 2024, registra que:

Os resultados do indicador da Meta 17, a qual prevé equiparar o rendimento médio
dos profissionais do magistério das redes publicas de educagdo bdsica ao
rendimento dos demais profissionais com escolaridade equivalente, aumentaram
no perfodo abordado, passando de 65,2% em 2012 para 86,9% em 2023. Apesar do
avango de 21,7 p.p. no periodo, o Indicador 17A precisaria avancar mais 13,1 p.p.
para o atingimento da meta. (Brasil, 2024, p. 389).

Embora os dados do relatério demonstrem que houve efetivo aumento dos rendimentos
dos profissionais do magistério das redes publicas de educagdo bésica, o que se percebe é que a
redugdo da disparidade existente se deu pela redug¢do do rendimento médio dos demais
profissionais com escolaridade equivalente. Ou seja, o avango de 21,7 p.p no perfodo se deu
muito mais pela redugdo dos rendimentos dos demais profissionais do que pelo esforgo de
aumento dos rendimentos dos profissionais do magistério.

E, portanto, neste contexto que se observa que a remuneracido variavel e/ou flexivel —
seja qual for o formato e semantica - ocupa um lugar central na composi¢do da remuneragio

docente tanto no Brasil quanto no Chile e se manifesta com veeméncia na vida docente.

Aportes metodoldgicos: a emergéncia da remuneragdo variivel e/ou flexivel na
composicido da remuneracio

A pesquisa foi realizada tendo em vista compreender a percepgdo de professoras dos

estados de Mato Grosso do Sul, do Par4, da Paraiba, do Paran4, e da regido do Maule, no Chile,

7 Chama-se a aten¢iio aqui para o processo de judicializagdo que a Lei n. 11.788/2008 sofreu por meio de
Agdo Direta de Inconstitucionalidade (ADIN n. 4167) impetrada por governadores dos estados do Mato
Grosso do Sul, Rio Grande do Sul, Santa Catarina, Parana e Ceard e contaram com o apoio dos governadores
dos estados de Sdo Paulo, Minas Gerais, Tocantins e do Distrito FFederal. (Autoria, 2011).
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acerca de sua remuneragdo. A coleta de dados foi realizada por meio da criagdo de grupos no
aplicativo Whatsapp, constituido de professoras das redes publicas estaduais dos quatro casos
brasileiros e de professoras que atuam em escolas de educacdo bésica® na regido chilena. Ao
total, participaram dos grupos 198 docentes, sendo 46 na regido do Maule, 47 no estado de
Mato Grosso do Sul, 42 no estado do Par4, 23 no estado de Paraiba e 25 no estado do ParanA.
Pontua-se que foi criado um grupo para cada unidade, o que resultou em cinco grupos de
Whatsapp para as interagdes.

A escolha das professoras que participaram da pesquisa se deu por meio de uma amostra
constituida por conveniéncia das pesquisadoras. Algumas professoras foram inicialmente
convidadas e reproduziram o convite a outras colegas de seu conhecimento. Constituidos os
grupos, os dados foram coletados durante os meses de setembro e outubro de 2023, a partir de
questdes que envolveram o tema da carreira e valorizagdo docente, e geraram interagdes entre
as participantes dos grupos.

As interagdes foram extraidas dos grupos para analise por meio da teoria fundamentada
dos dados (Prigol; Behrens, 2019), quando a discusséo tedrica emerge dos dados da pesquisa,
cuja analise permite gerar construcdes tedricas a partir dos conceitos extraidos da empiria,
com base nas relagdes entre eles realizada (Cassiani, Caliri, Pela, 1996).

Para isso, as falas emergidas das interagdes foram organizadas e tratadas com o uso do
software Atlas.ti e agrupadas em diferentes cédigos que condensavam conceitos em torno dos
temas da carreira e valorizac¢io docente.

Esses c6digos foram agrupados em subcategorias e, posteriormente em categorias que
permitem construgdes tedricas a partir dos dados analisados. Uma das categorias compostas
foi a da Remuneragdo, que contou com trés subcategorias: acesso; progressdo na carreira e
vencimentos iniciais.

Entre os c6digos que compdem as trés subcategorias, hd o da remuneragéo variavel e
ou flexivel, que conta com manifestagdes que detalham tipos de gratificagdo, abono, prémios,
adicionais que provocam diferenciagdo nos valores finais de remuneragio de professores nas
redes de ensino, e vérias falas, associaram esta modalidade de pagamento a modelos de gestao
dos estados em curso. Importa esclarecer que as percepgdes das professoras estio relacionadas
a diversas dimensoes do trabalho docente, sendo que para o presente artigo foi realizado o

recorte especifico nas falas em torno da remuneragio variavel e/ou flexivel.

8 Como o Chile é um Estado Unitario, ndo hé divisdes de entes federados e, portanto, de redes proprias
da regido administrativa. O sistema educacional chileno é composto por escolas municipais (ptiblicas),
privadas subvencionadas e totalmente privadas, tem ampla distribuicdo de matricula nas escolas
privadas subvencionadas pelo Estado e totalmente privadas - em torno de 37% das matriculas (Chile,
2023). Assim, foram incluidos na amostra também professores de escolas ndo totalmente publicas.

Revista Educagio e Politicas em Debate —v. 15, n. 1, p. 1-18, jan./abr. 2026 8


https://doi.org/10.14393/REPOD-v15n1a2026-78584

I . REPOD [SSN 2238-8346

DOI: https://doi.org/10.14393/REPOD-v15n1a2026-78584

Pontua-se que a expressdo remuneracdo variavel e/ou flexivel é uma construgio de
categoria de andlise a partir dos cédigos identificado pelos pesquisadores no ambito do
tratamento de dados do software Atlas.it, e que expressa as reflexdes feitas pelas professoras
durante as interagdes no aplicativo Whatsapp.

Ressalta-se que as manifestacdes selecionadas manifestam, ora juizo de valor, ora
meramente a descrigdo sobre como a remuneragio variavel e ou flexivel se afigura/configura
no seu caso, mediante a percep¢do de cada professora que compos o universo da pesquisa por

meio do aplicativo selecionado.
O que dizem as professoras sobre a remuneracio variivel e/ ou flexivel — textos e contextos

Nesta se¢do se apresentam as percepgdes das professoras sobre a tematica da
remuneragio flexivel e/ou varidvel, que estdo presentes na remuneragio docente nos estados
brasileiros aqui apresentados e na regido do Maule, Chile.

Inicia-se o debate com a fala de uma professora da Parafba que, de acordo com Aratjo,
Lima e Sousa Janior (2020), o estado, a partir de 2011, faz uma administragdo publica centrada
nos preceitos da Nova Gestdo Publica, e tem assumido as parcerias publico-privadas,
representadas no caso por Organizagdes Sociais (OS), como estratégia de governanga, com
transferéncia do or¢amento publico para o ambito privado. “O grande problema no estado é
esse mesmo a ndo incorporagdo das bolsas no saldrio e na aposentadoria”. (Paraiba, citagdo 46).

Ainda que estas parcerias estejam restritas as atividades meio das escolas e ndo as suas
atividades fins que caracterizaria o trabalho docente, importa registrar que o conceito de
trabalho docente se restringiu pela legislagdo local, pois, foram contratados pelas OS o pessoal
para: “vigilancia, limpeza, portaria, educagdo especial, inspetoria, supervisdo, orientagio e
psicologia”. (Aratjo, Lima, Sousa Junior, 2020, p. 15).

Entre 2017 e 2018, o estado da Paraiba transferiu de seu orgamento publico para duas
OS, “R$ 235.038.932,12. O valor médio por més foi, portanto, de 9.793.289,84 para cada um
dos 24 meses do contrato”. (Aradjo, Lima, Sousa Junior, 2020, p. 20). Este modelo de
transferéncia do orgamento publico para o mundo privado, se nido reduz o orgamento
propriamente dito, restringe a capacidade do Estado de planejar a reprodu¢ido do trabalho
docente de forma ampliada.

Ainda que a remuneragio docente nio esteja incluida neste volume de recursos,
certamente, a op¢do de administragdo publica é influenciada pela l6gica de transferir para
publico critérios do privado. E esta légica que admite que a remuneragio docente do pessoal

em exercicio seja de uma magnitude e na aposentadoria, seja de outra, o que configura perda
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de direito, a medida que os reajustes concedidos ao professor enquanto forga de trabalho ativa

vem sendo maior que para aqueles que ja estdo inativos, no caso, aposentados. Ademais, a

remuneragio variavel e/ou flexivel, ndo vai compor a remuneragio final na aposentadoria.
Além disso, outras implicagdes da légica privatista determinando o publico pode

ser considerado:

[...] quanto a presenca das OS na gestdo das escolas estaduais diz respeito ao
fato de que a remuneragio do seu corpo diretivo — conforme j4 se explicitou
anteriormente — tem uma parcela variavel decorrente do desempenho escolar,
melhor dizendo, rendimento dos discentes em testes padronizados, o que
levara, inevitavelmente, a que haja maior interferéncia da OS sobre o trabalho
pedagégico das escolas, podendo resultar em conflitos quanto aos objetivos
do Projeto Politico-Pedagégico das escolas e aos interesse imediatos da OS e
do seu corpo dirigente. (Aratjo, Lima, Sousa Janior, 2020, p. 21).

O caso do estado do Pard, que também vem sendo administrado sob os preceitos da
NGP, a percepg¢io da professora sobre a remuneragdo variavel e/ou flexivel, apresenta uma

outra dimensdo do modelo, traduzido na avalia¢do em larga escala, como demonstrado:

“Nédo recebi nenhum tipo de abono ou gratificagdio nos ultimos tempos.
Contudo, em relagio a elevacdo do IDEB, o governo do Estado prometeu que
o aumento da nota das escolas implica em bonificagdo para todos os
servidores. E visivel que a agdo citada ndo visa oferecer condi¢des para que
os profissionais tenham incentivo para melhorar seus processos formativos,
mas parte do principio do mérito, da produgio e do resultado que serviria
para tirar o Estado do Pard das ultimas colocagdes nas avaliagdes de larga
escala” (Par4, citagdo 3).

Na fala se apresenta como o modelo de avaliagio em larga escala, que é o caso do [ndice
de Desenvolvimento da Educagdo Bésica (Ideb) e seus resultados, estariam implicados na
composi¢do remuneratéria identificada como varidvel e/ou flexivel. Outro dado relevante
destacado pela professora é a questdo do mérito, da produgdo de resultados com vistas a
melhorar o desempenho do estado na questdo educacional. E como se a professora fosse, por
ela mesma, a tnica responsavel ou pelo sucesso ou pelo fracasso da politica em curso.

Pontua-se que na atualidade, as parcerias ptublico-privadas estdo atuando junto a
Secretaria de Estado de Educagio do Para, a saber, a Fundagio Vale e a Fundagido Gettlio
Vargas, esta através do Centro de Desenvolvimento da Gestdo Publica e Politicas
Educacionais (FGV DGPE), com vistas a construcido de seu Planejamento Estratégico
(Para, 2023).

Outra professora explicita reagdes presentes entre as professoras diante da politica

executada para esta parcela remuneratéria variavel e/ou flexivel:
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“Quanto a importancia das gratificagdes no planejamento or¢amentério
pessoal, sem diavida, qualquer valor que se some & renda mensal vai
trazer algum beneficio para a vida do servidor. Basta observar a
expressio de cada um quando se descobre que haverda alguma
bonifica¢do, o sentimento é de alegria, satisfagdo. E, muitas vezes, é
acompanhado de alguma reclamag¢io também, seja pelo valor ou pelas
razdes que levaram a essa bonificacido” (Par4, citacdo 6).

No estado do Parand a percepgdo reflete sobre restri¢gdes de direitos da trabalhadora
garantidos em lei, como é caso do décimo terceiro saldrio e aposentadoria, como se pode
observar: “E prejudicial, tira poder de compra no décimo terceiro, nio motiva o professor. Tira
direitos, como levar como salario na aposentadoria” (Paran4, citagdo 16).

Neste estado a forca de trabalho docente tem como memoria recente os acontecimentos de
2015, quando a contrarreforma do governo retirou direitos da carreira com forte impacto na

aposentaria. Registra-se que:

Professores e funcionarios das escolas [...] realizaram um Ato em Memoria
ao dia 29 de abril de 2015. Nesta data, o entdo Governador Beto Richa
autorizou que a policia atirasse bombas e tiros com balas de borracha contra
os manifestantes que la estavam protestando contra o projeto de
Reestruturagio da Previdéncia. (Carriconde, 2021, p. 01).

Estd presente nas falas as profundas altera¢gdes no mundo do trabalho mediante as
inovagdes tecnolégicas e que foram intensificadas durante a pandemia covid 19, bem como

mediante o modelo de gestdo da Secretaria de Estado de Educagio cercado de polémicas®.

2 complementos salarial que é GTE e o Auxilio transporte, agora
gratificagdo por trabalho ou qualquer outra coisa nunca recebemos. Eu
penso que esse tipo de incentivo nio pode fazer parte do planejamento
orgamentario porque nio é valor que pode ser contado para gastos fixos
no seu dia a dia (Paran4, citagdo 14).

A tendencia de aumentar a produtividade do trabalho ao incorporar o uso da maquina,
ou mesmo da maquina substituir o trabalho humano, é uma saga do modo de produgio
capitalista. As inovagdes tecnolégicas produzidas, que se apresentam ainda, ao final dos anos
1970 e que demonstram uma evolugdo singular, reorganizam o mundo do trabalho e do capital
em novo patamar, e “talvez por isso se possa considerar também como capitalismo digital a
fase em que a economia de mercado é impulsionada e dinamizada por plataformas digitais que

geram novos ciclos de acumulagdo de capital” (Afonso, 2021, p. 5). Nesse contexto:

9 Trata-se de Renato Feder que esteve a frente da Secretaria de Educagio do estado do Parand de
janeiro de 2019 até novembro de 2022, atualmente Secretédrio de Educacdo do estado de Sdo Paulo na
gestdo do Governador Tarcisio de Freitas, eleito em 2022 pelo Partido Republicanos (PR). Sobre as
polémicas em torno do uso e abuso de aplicativos tecnolégicos nas redes estaduais de ensino de ambos
os estados durante sua gestdo, ver: (Bimbati, 2023).
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Atualmente, como sabemos, apesar das desigualdades e défices que
continuam a subsistir a varios niveis do sistema educativo, as tecnologias
digitais ja ndo sdo novidade no quotidiano das escolas. Utilizadas cada vez
mais como recurso no trabalho didético-pedagégico e noutras atividades
educativas, bem como no suporte de redes de interagdo com outras escolas e
com a sociedade em geral, tornaram-se sobretudo indispensaveis nas tarefas
de administragdo e gestdo. (Afonso, 2021, p. 4).

Certamente o contexto pandémico iniciado em 2020, no caso brasileiro, acelerou nos
multiplos sistemas de ensino e nas escolas, o uso das tecnologias digitais por meio das
plataformas do capital. A fala da professora mostra sua percepg¢do diante desta realidade que
antes ja estava posta, mas agora de forma mais intensificada, e que, a medida que os professores
interagem nestes ambientes virtuais, estas agdes viram razdes de complementariedade em
espécime a remuneragio pela politica de valorizagido docente do estado do Parana.

A complementaridade remuneratéria é percebida, pela professora chilena na
perspectiva de aumento de saldrio porque considera, que no caso dela, tal fato esta relacionado
a jornada de trabalho: “Para mi esos bonos son significativos, pues al tener pocas horas
aumentan los ingresos, que en mi caso no son altos” (Chile, citagdo 48)

Ou ainda pode ser percebida quando, nas condi¢des da carreira, se afastam para usufruir

um outro direito, como é o caso da licenga maternidade, no caso a parcela variavel e/ ou flexivel

toi retirada. £ como dizer: quando o exercicio de um direito nega o outro.

[...] durante 6 afos fui coordinadora de un programa de integracién escolar,
y hace 3 aflos comencé a recibir un bono por responsabilidad, no imponible.
El bono fue de gran ayuda, pero una vez que sali con licencia por pre y
postnatal, mis ingresos se vieron afectados considerablemente al no recibirlo
(Chile, citagdo 27).

A percepgio de professoras no estado de Mato Grosso do Sul traz a tona a questdo do
aumento de poder de consumo, bem como isto se relaciona com o exercicio do trabalho docente
sendo financiado pela propria professora. Ainda que ndo seja novidade o fato de o professor,
financiar privadamente seu processo de trabalho, durante a pandemia Covid 19, com a
emergéncia do trabalho remoto e frente as decisdes do governo federal, na ocasido, de nio
ofertar gratuitamente recursos tecnolégicos, entre estes o acesso a internet, a precariedade do
exercicio da profissdo tendeu a maior visibilidade e a fala a seguir pode estar expressando estas
relagdes. De acordo com Rebelo (2024), somente 4,8% de escolas estaduais no Brasil
apresentou acesso gratuito ou subsidiado a internet em domicilio em 2021. “Quando sdo

gratificagdes previstas, como as que eu recebo no momento, ela é incorporada ao or¢gamento

pessoal, porém tenho consciéncias que é temporaria” (Mato Grosso do Sul, citagdo 67)
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Uma gratificagfo seria importante para fazer algo diferente com a famfilia ou
até investir um pouco mais na preparacdo das aulas como a compra de
equipamentos pessoais que melhorem o processo de ensino e aprendizagem
(Mato Grosso do Sul, citagio 73).

As percepgdes das professoras do estado de Mato Grosso do Sul talvez possam ser
mediadas pelo ajuste fiscal promovido pela administragio local em interse¢do com a aprovagio
da Emenda Constitucional n. 95/2016, conhecida também como o “Teto de gastos” (Brasil,
2016). A Emenda a Constitui¢do Estadual n. 77/2017, entre outras medidas de austeridade,
quebrou a isonomia salarial entre os professores efetivos e tempordrios, com redugdo salarial
de 34% destes tltimos, e aumento a aliquota de contribuig¢do previdenciaria dos servidores
putblicos (Mato Grosso do Sul, 2017).

Assim, ainda que reconhegam o carater provisério e em alguns casos, o valor irrisério
da remuneragio flexivel, muitos deles indicam que sdo incorporadas no or¢gamento familiar e
que passam a ser indispensaveis para a subsisténcia, o que gera temor em sua descontinuidade.

Paradoxalmente, as falas registram a importancia dessas verbas, e do quanto elas
geram satisfagdo as professoras, apontando-as como elemento de valorizagdo e necessarias para
melhoria de suas condigoes de vida. No caso chileno, a remuneracio varidvel e/ou flexivel,
parece haver uma percepgdo que ela esta mais associada ao poder de compra do que da perda
de direitos desta forga de trabalho.

Os dois ultimos registros levam a percepc¢do de um mal-estar docente tanto em relagio
ao que compde o saldrio, mas que, a0 mesmo tempo se sabe que nio é saldrio, dado o carater
provisério que a remuneragdo variavel e/ou flexivel assume ao sabor da politica de plantio.
Mas revela também um mal-estar com a hegemonia da avaliagdo de larga escala, expressa no
Indice de Desenvolvimento da Educagdo Basica (IDEB): “Isso que me incomoda com essas
gratificagdes que recebemos do estado porque nosso salario efetivo é defazado e s6 temos um

valor razoavel por causa das gratifica¢des” (Paran4, citagdo 15).

Como sempre, esse tipo de remuneragio é usado para o dia-a-dia das contas
e uso em diferentes frentes, faz parte do SALARIO, mas nio é sal4rio. Temos
outra: 3000 reais para quem atingir as metas do sabe, e, portanto, aumentar
o IDEB, mas deve ser para o ano que vem (Parana, citagdo 24)

Pessin e Deps (2020) ao analisar o comportamento docente frente ao IDEB enquanto
uma politica de autorregulagdo nas escolas, consideram que tais processos, guardam, entre

outras, uma dimensio motivacional, e que, portanto:

No contexto da educagio, embora os documentos oficiais mencionem a
importéncia da participagdo ativa dos docentes no processo de elaboragdo de
politicas publicas, muitos objetivos foram elaborados sem a participagio dos
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profissionais que atuam nas Escolas, e isso ocorreu com a proposta de
avaliagdo do MEC para a constitui¢ido do IDEB. (Pessin, Deps, 2020, p. 11).

A situagdo apresentada induz a refletir sobre um dos principios constitucionais do
ensino brasileiro, qual seja, a gestdo democratica. Este principio tem estado muito associado
as unidades escolares e a sociedade de seu entorno com vistas ao alargamento das relagoes
democraticas enquanto um processo pedagdgico. Até entdo os multiplos sistemas de ensino
tém sido pouco questionados sobre o exercicio deste principio.

Quando se analisa a discussdo presente na percepgdo das professoras, buscando analisar
comparativamente os discursos presentes em relagdo ao Brasil e o Chile, questiona-se a
diferenca salarial existente entre esses paises. Mesmo que a remuneragio flexivel esteja
presente na vida dos professores dos dois casos, o Relatério Visdo Geral da Educagido 2021:
Indicadores da OCDE, produzido pela Organizagdo para a Cooperagdo do Desenvolvimento
Econdémico (OCDE), mostra o saldrio anual de professores de educagdo basica em institui¢oes
publicas, em délares convertidos através de paridade de poder de compra (PPP), para consumo
privado e nesta escala, enquanto que a remuneragio do professor brasileiro foi de USD 13.983,
do professor chileno foi de USD 25.147 em 2019, ambos em inicio de carreira. (OCDE, 2021).

Se observa que no caso brasileiro, os entes federativos ao optarem por modelos de
administragdo com vistas a modernizagdo do Estado, vem apostando cada vez mais em
remuneragdes variaveis e/ou flexiveis como instrumento de liberagio do or¢amento publico,
por um lado, e por outro, por em pratica os preceitos neoliberais de desproteger o trabalho de
direitos, ainda que estes direitos tenham guarida em dispositivos constitucionais e
infraconstitucionais. Todos estados brasileiros onde estdo os professores ouvidos, na
atualidade, estdo sendo administrados nos marcos da Nova Gestdo Publica (NGP) um modelo
gerencial de Estado introduzido pelo Neoliberalismo que “vem se tornando hegemonico no
mundo ocidental e assumindo contornos diferenciados em varias localidades em que tem sido
implantado [com vistas’ a gerir os servigos publicos a partir dos preceitos da gestdo privada”.
(Marques, 2022, p. 02). Ainda que a NGP nio seja “um modelo de reforma educacional
monolitico, nem adota o mesmo formato em todos os locais, sendo possivel observar desenhos
de politica educacional bem diferenciados”. (Marques, 2022, p. 02).

No caso chileno, a 16gica do mundo privado determina a politica educacional, contudo:

El financiamiento de la educacién escolar obligatoria (parvularia, primaria y
secundaria) constituye una carga financiera sustantiva del Estado, destacada como
el area politica de mayor atencién dado que, en forma directa e indirecta, éste
financia al 90% de la poblacién escolar del pafs, aunque la mayor parte de estos
recursos se traspasan a los privados que atienden a esta tarea. La Ley de Inclusién,
ya citada, instala transformaciones importantes en este marco, a saber: prohibe la
ganancia institucional y el co-pago de las familias, e impide la seleccién de
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estudiantes, reconfigurando al sector privado de educacién subvencionada en los
términos expresados hasta entonces, ahora un sector sin fines de ganancias
apoyado por recursos publicos, y aquellos que no reciben recursos publicos y que
operan con las leyes del mercado. Si bien se trata de una ley de aplicacién gradual,
implica una transformacioén sustantiva en esta materia. (Donoso-Diaz, Arias-Rojas,
Reyes-Araya, 2021, p. 19).

Certamente, a disponibilidade or¢amentaria do Chile para a remuneragdo docente,
ao tempo que intenta responder desafios que podem ser muito diferentes, também pode
responder por questdes que podem ser similares do caso brasileiro no que tange a

reprodugio desta forga de trabalho.

Conclusdes

O texto evidencia a percepcdo de professoras da educagido basica em quatro estados
brasileiros e em uma regido chilena sobre a remuneragio variavel e/ou flexivel, que compde a
remuneragio docente, a partir de intera¢des desenvolvidas em grupos do aplicativo Whatsapp.

A remuneragio varidvel e/ou flexivel, como evidenciado nas falas, releva um
incremento na remunerag¢do do professor que estd no tempo util de trabalho e que, por
isso mesmo, é tempordria. Assim, ao tempo que aumenta a remuneragio do professor
durante sua integracdo ao mundo do trabalho, este mesmo professor, quando se
aposentar, recebera uma remuneracdo menor em razdo de que os ganhos advindos da
remunerag¢do varidvel e/ou flexivel serdo retirados. Ou como, no caso chileno, ela é
retirada durante o usufruto da licenga maternidade.

As falas registradas demonstram que nem todos os professores tém consciéncia de
que um futuro guarda uma aposentaria, que é um direito do mundo do trabalho que lhes
pertence. Aqueles que entendem a presenca do direito e do quanto lhes poderia proteger,
reivindicam o direito.

Para além disso, as falas revelam que a existéncia da remuneragio variavel e/ou
flexivel, por si s6, é um indicador de que a remuneragio presente em suas vidas, ndo tem sido
suficiente para garantir suas condi¢des materiais de existéncia, e assim esta forma particular
de complemento se torna essencial. Admitem que a existéncia de complementos a remuneragio
causa um mal-estar no exercicio da profissio e em suas vidas, tanto no caso do professor efetivo
quanto no do temporario.

Ao analisar comparativamente os casos brasileiro e chileno, é possivel perceber
que nos estados analisados, no Brasil, hd uma gestdo orientada pela NGP, demonstrando
o avango do neoliberalismo, o que jd estd consolidado no Chile. A existéncia da

remuneragdo variavel e/ou flexivel na composi¢do da remuneragio docente presente em
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ambos os paises, pode ser um indicador de aproximacgdes da natureza da reproducgdo da

torga de trabalho em contexto de restri¢do de direitos.
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