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Resumo: Este artigo tem como objetivo apresentar o conceito de qualidade na educagio
infantil, identificar como o direito e a qualidade dessa etapa da educagdo bésica tém se efetivado
no municipio de Uberlandia, por meio da relagdo publico-privada estabelecida com as
Organizagdes da Sociedade Civil — OSCs. Visa ainda identificar como o direito a educagio
infantil de qualidade se apresenta na Legisla¢do Nacional Brasileira. Para isso, foi realizada
uma pesquisa bibliografica e andlise documental. A pesquisa evidenciou que houve uma
evolugdo no campo juridico no que diz respeito ao direito a educagdo infantil; contudo, ainda
existe uma resisténcia, por parte do Estado, na oferta de qualidade dessa etapa da educag@o.
Observamos a educagdo sendo ofertada por meio de arranjos institucionais diversos, como é o
caso dos convénios e da relagdo publico-privado, o que compromete a efetivacdo de uma
educagdo publica e de qualidade para todos.

Palavras-chave: Educacdo Infantil; Qualidade da educagdo; Direito a educagdo; Relagdo
publico-privado.

Abstract: This article aims to introduce the concept of quality in early childhood
education, to identify how the right and quality of this stage of basic education have been
implemented in the municipality of Uberlandia through the public-private relationship
established with civil society organizations (CSOs) and also to identify how the right to
quality early childhood education is presented in Brazilian national legislation. In order
to achieve this goal, a bibliographical search and a document analysis were carried out.
The research has shown that the legal situation regarding the right to early childhood
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education has evolved, but that the state is still reluctant to offer quality at this stage of
education. We also found that education is provided through various institutional
arrangements such as agreements and public-private relationships, which jeopardize the
implementation of public and quality education for all.

Keywords: Early Childhood Education; Quality of education; Right to education; Public-
private relationship.

Resumen: Este articulo analiza el concepto de calidad en la educacién infantil y examina su
implementacién en el municipio de Uberldndia-MG (Brasil) a través de las asociaciones
publico-privadas con Organizaciones de la Sociedad Civil (OSC). Asimismo, evalda el
reconocimiento del derecho a una educacién infantil de calidad en la legislacién brasilefa.
Mediante una metodologfa cualitativa basada en investigacién bibliografica y anédlisis
documental, el estudio identifica avances en el marco juridico pero evidencia resistencias
estatales para garantizar estandares de calidad. Los resultados demuestran que la provisién
educativa a través de convenios y alianza puablico-privada afecta la materializacién de una
educacién publica de calidad, generando tensiones entre la expansién del acceso y el
cumplimiento de los principios educativos fundamentales.

Palabras clave: Educacién Infantil; Calidad Educativa; Derecho a la educacién; Alianza
publico-privada.
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Introducio

O direito a educagido no Brasil é marcado por politicas publicas de transferéncia
de responsabilidades, omissdo e abandono. Contudo, é um direito humano fundamental
amparado por leis e normas nacionais e internacionais. Com valores de democracia,
liberdade e igualdade, esse direito foi consagrado na Constitui¢do Federal de 1988 (CF
de 1988) como um direito social.

A educagio infantil compreendida nas creches e pré-escolas fica sob a responsabilidade
prioritaria, mas nio exclusiva, dos municipios. A Constitui¢do de 1988 enfatiza, em seu art.
208, que “o dever do Estado com a educagdo serd efetivado mediante a garantia de: [...]
atendimento em creches e pré-escolas as criangas de zero a cinco anos de idade”, legitimando
a oferta da educagdo infantil e o dever do Estado (Brasil, 1988).

Muitas creches e pré-escolas iniciaram seu funcionamento em condig¢des
precérias de instalagdo, e até mesmo de servigos bdsicos como dgua, esgoto e energia
elétrica. Além dessa caréncia, muitos editicios escolares, principalmente na etapa da
educacgdo infantil, eram, e alguns ainda sdo, casas adaptadas ou espagos que restringem

o processo educativo.
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Nessa conjuntura, a qualidade da educagdo infantil tem sido uma preocupagio
crescente, principalmente em relagdo as condigdes de ensino ofertadas as criangas. Mesmo com
o desenvolvimento de politicas educacionais voltadas a melhoria da educagdo bésica, as
disparidades no acesso a educagio de qualidade ainda sdo uma realidade no contexto brasileiro,
principalmente em escolas publicas de educagéo infantil.

O termo ‘qualidade da educagdo’ é polissémico e se apresenta em intimeros documentos
e diretrizes nacionais e internacionais. Assim, tal principio é reiterado nas politicas para a
educagio infantil que vém se desenhando no Brasil que, no ambito do discurso, visam
aprimorar a qualidade das institui¢des que atuam na primeira etapa da educagdo basica.

Nessa perspectiva, esse artigo se propds abordar o atendimento, acesso e qualidade na
educagdo infantil, identificando inicialmente como essa etapa da educagdo estd inscrita na
Legislagdo Nacional Brasileira. Buscamos compreender qual é o conceito de qualidade na
educagdo e, em ambito das politicas locais, observamos como a oferta de educagdo infantil no
municipio de Uberlandia/MG tem sido efetivada e as relagdes publico-privadas estabelecidas

por meio de convénios.

A Educacio Infantil inscrita na Legislacdo Nacional Brasileira

O direito a Educacio Infantil consiste em educar e cuidar das criangas de zero até cinco
anos de idade. A educagéo infantil é a primeira etapa da Educagdo Bésica e ganha legitimidade
com a Constituigdo Federal Brasileira de 1988 e com a Lei de Diretrizes e Bases da Educagio
Nacional — LDBEN — promulgada em 1996.

Por muitos anos essa etapa da educagdo brasileira foi caracterizada por uma visdo
assistencialista, limitando-se a cuidados pessoais e de higiene. Oliveira (2002, p.37) destaca que
a contribui¢do da LDBEN ¢é decisiva para a educagdo infantil pois ela passou a ter um papel no
sistema educacional que é “o de iniciar a formagdo necesséria a que toda pessoa tem direito
para o exercicio da cidadania, recebendo os conhecimentos bésicos que sdo necesséarios para a
continuidade dos estudos posteriores”.

Desde a promulgacio da CF de 1988 foi elaborada uma série de politicas
educacionais, embasadas em projetos, leis, decretos e emendas constitucionais,
subsidiando a formagdo de curriculos e politicas implementadas nas escolas de educagio
infantil em todo o pafs. Dentre eles merecem destaque a leis LDBEN n°® 9.394/96, e a lei
n° 13.005/2014 que aprova o Plano Nacional de Educa¢io — PNE (2014 — 2024), o
documento Referencial Curricular Nacional para a Educagdo Infantil — RCNEI de 1998,

os Parametros Nacionais de Qualidade da Educagdo Infantil de 2006, as Diretrizes
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Curriculares Nacionais para a Educagdo Infantil — DCNEI de 2009, que sdo documentos
norteadores que estabelecem principios e procedimentos para a educagdo infantil no
Brasil, a Emenda n°59/2009, o documento normativo intitulado Base Nacional Comum
Curricular — BNCC de 2017, e ainda, a reelaboragio dos Parimetros Nacionais de
Qualidade da Educagdo Infantil (2018) e a aprovacdo das Diretrizes Operacionais de
Qualidade da Educag¢do e Equidade na Educacgdo Intantil, entre outros.

O RCNEI foi um documento composto por trés volumes: Introdugdo; Formagdo
pessoal e social; e Conhecimento de mundo, que visa orientar as praticas pedagdgicas em
creches e pré-escolas no Brasil. Ele foi apresentado pelo MEC em 1998, periodo em que o
presidente do Brasil era Fernando Henrique Cardoso. Nesse mesmo ano, o documento
‘Subsidios para o credenciamento e o funcionamento das instituigdes de educagdo infantil” foi
elaborado e divulgado, e consistia em conjunto de orientacdes e diretrizes elaboradas pelo
Ministério da Educagdo (MEC) para auxiliar os municipios e o Distrito Federal na expansio
e regularizagdo da oferta de educagdo infantil. Nesse perfodo o pafs passava por reformas
educacionais que envolveram a redefini¢do de curriculos, a criagdo de érgédos como o Conselho
Nacional de Educagio, e o desenvolvimento de politicas de avaliagdo, tais reformas se
correlacionaram ao atendimento das exigéncias do mercado, como aponta Rosemberg (2002,
p-42) “essa reforma, adotando orientagdes economicistas, procura adequar as politicas
educacionais as politicas de desenvolvimento econdmico alinhadas a nova ordem mundial” e,
nesse contexto, estabeleceu-se o ensino fundamental como a etapa da educagdo onde deveriam
concentrar-se os recursos, em detrimento das outras etapas como o Ensino Médio, Educacgio
de Jovens e Adultos e a Educacio Infantil.

Ainda houve a elaboragdo das Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educagido
(DCNEI), aprovadas em 1999 e reformuladas em 2009, quando as creches e pré-escolas
toram reconhecidas como espagos de construcdo da cidadania infantil. Vieira e Baptista
(2023, p.60) as consideram “um documento essencial por meio do qual o Brasil enuncia
qual deve ser a identidade dessa etapa educativa e, consequentemente, dos profissionais
que nela atuam”.

Tais Diretrizes estabelecem principios, fundamentos e procedimentos para
orientar as institui¢des de educagdo infantil. Para Andrade (2010, p. 101) “as Diretrizes
Curriculares Nacionais para a Educagdo Infantil, de cardater mandatdrio, propuseram
novas demandas para as institui¢des da drea, especialmente em relagdo as orientagdes
curriculares e a elaboragio de seus projetos pedagégicos”. A referida autora acrescenta

ainda que:
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Ao reconhecer a importancia da qualidade do atendimento das
institui¢des de educacgio infantil, as Diretrizes Curriculares reafirmam a
necessidade de qualificagdo dos profissionais envolvidos no trabalho
educativo com as criangas, pois, para transformar espagos institucionais

7

em espagos de exercicio da cidadania das criangas, é necessdrio que os
profissionais estejam qualificados para a defesa e promogdo dos direitos
da infancia (Andrade, 2010, p. 103).

Assim, a formacgdo adequada dos profissionais da educagdo é fundamental para a
garantia dos direitos da infancia e de uma educagdo de qualidade, e nesse contexto, é preciso
ressaltar que além das professoras, existem outros profissionais presentes nas atividades
desenvolvidas e na interagido com as criangas da creche e da pré-escola. Eles sdo geralmente
denominados auxiliares, educadores ou até profissionais de apoio escolar. Portanto, existe uma
diversidade de pessoas atuando diretamente na educagdo infantil, sem terem formacéo ou de
carreiras profissionais diferentes.

Com a expansio e a institucionalizag¢do da educagdo infantil, a legislagdo educacional
brasileira comegou a estabelecer e definir alguns requisitos dos trabalhadores da area. De
acordo com Vieira e Baptista (2023, p.135), o quadro histérico cujos profissionais
predominantemente ndo tinham formagao para atuar na educagio, vem sofrendo modificagdes
nas primeiras décadas do século XXI, sendo possivel verificar novas concepgdes refletidas na
legislagdo educacional. As autoras afirmam observar “um processo de profissionalizagdo na
educagdo infantil, processo que acompanha as transformagdes nos modos de socializagdo e
educagdo das criangas pequenas na nossa sociedade e que trazem consequéncias para a
valorizagdo do trabalho na drea”.

Nesse contexto houve a elaboragio do Plano Nacional de Educagdo Lei n® 10.172 de
2001, e podemos dizer que o PNE desse ano apresentou varios aspectos relevantes quanto ao
acesso e permanéncia, organizacdo, mobilidrio, recursos, formagio, curriculo, espagos de
aprendizagem, priorizando a qualidade dessa etapa da educagdo. A educagdo infantil foi
contemplada em 25 metas especificas.

Esse Plano também determinou os padrdes minimos de infraestrutura das institui¢des
de educagdo e estabeleceu a implantagdo de um Programa Nacional de Formagido dos
Profissionais de educagdo infantil com o intuito de atingir a meta para a formagido de
professores, de maneira que em cinco anos todos os professores tivessem formagdo especifica
de nivel médio e em dez anos 70% tivessem formagio de nivel superior. Contudo, como afirma
Dourado (2010, p. 684) “o PNE, apesar de apresentar metas de amplo alcance, indicando

grandes desafios para a melhoria da educagdo nacional, configurou-se como plano formal,
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marcado pela auséncia de mecanismos concretos de financiamento”, ndo se constituindo como
base e diretriz para politicas, planejamento e gestdo da educagio nacional.

Em 2014 foi aprovada a Lei 13.005 que instituiu o PNE com vigéncia de dez anos
(2014 — 2024). Esse Plano trouxe importantes contribui¢des para a educagdo intfantil,
estabelecendo a universalizagdo da pré-escola até o ano de 2016 e a ampliacdo da oferta
de vagas na creche a fim de atender 50% das criangas na faixa etédria de 0 a 3 até o final
da vigéncia do Plano. Coco et al. (2015, p. 80) afirmam que “indicadores educacionais
assinalam essa distancia entre a oferta destinada a faixa da pré-escola (com melhores
indicadores) e a da creche”. O plano também discorre sobre a formagdo inicial e
continuada dos docentes e a sua valoriza¢do na educac¢io infantil. Ainda de acordo com
Coco et al. (2015, p.82), os Indicadores de Qualidade na Educagdo Infantil afirmam que a
formacdo dos docentes “é importante para o desenvolvimento e melhoria dessa etapa da
educagdo basica, pois constituil o processo de formacido e desenvolvimento profissional
relacionados as especificidades da educagdo para criangas pequenas”.

No PNE (2014-2024), que teve sua vigéncia prorrogada até 31 de dezembro de
2025, por meio da Lei n°® 14.984/2024 sancionada pelo presidente Luiz Inécio Lula da
Silva, constam 20 metas com estratégias préprias. Decorridos os dez anos da sua
vigéncia, podemos afirmar que as metas relativas a educacdo infantil ndo foram
cumpridas. De acordo com o ‘Relatério do 5° ciclo de monitoramento das metas do Plano
Nacional de Educagido — 2024’, na educacdo infantil, até o ano de 2022, o atendimento
chegou a 87,3% da populagido com idade de 0 a 3 anos. Para a populagdo de 4 e 5 anos a
meta previa a universalizagdo até o ano de 2016, o que ndo foi alcangado. Em 2022 o
atendimento chegou a 93% e, de acordo com o relatério, é necessario incluir mais 425 mil
criangas no sistema educacional.

O Documento da Campanha Nacional pelo Direito a Educagdo salienta que cerca de
90% dos objetivos previstos no PNE ndo devem ser cumpridos*. A Campanha afirma ainda
que o cumprimento do novo PNE que estd tramitando no Congresso Nacional requer a
garantia de investimentos putblicos adequados na educagao.

Em 20 de dezembro de 2017 foi homologada a Base Nacional Comum Curricular
— BNCC e, de acordo com o seu texto, “é um documento de carater normativo que define
o conjunto orgénico e progressivo de aprendizagens essenciais que todos os alunos devem

desenvolver ao longo das etapas e modalidades da Educagdo Bésica” (Brasil, 2018, p.7).

+ Disponivel em: https://campanha.org.br/acervo/balanco-do-pne-plano-nacional-de-educacao-
2023/. Acesso em: 29 jun. 2025.
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Esse documento discorre sobre a importancia que a educagdo infantil tem na vida
académica dos estudantes, Brasil (2018, p.36): “como primeira etapa da Educagdo Bésica, a
Educagdo Infantil é o inicio e o fundamento do processo educacional”. Apresenta ainda o
conceito de infancia que visa superar o olhar passivo das criangas no processo educativo,
concebendo a crianga como um ser que observa, questiona, levanta hip6teses e constréi seu
conhecimento a partir da interag¢do, impondo a necessidade de imprimir intencionalidade
educativa as préticas pedagégicas.

Contudo, é necessério considerar o contexto politico-social e econdmico brasileiro
em que a BNCC se tornou pauta central do Governo brasileiro. No perfodo apés o Golpe
de Estado de 2016, que levou ao impeachment da presidenta Dilma Rousseft, houve véarias
tentativas de impor medidas privatistas a educagdo e de regular a agdo educativa. Dentre
elas, como ressaltam os autores Barbosa, Silveira e Soares (2019, p. 80), encontra-se a
“proposta enviada ao Congresso Nacional em 2016, alterando o PNE, incluindo novo
pardgrafo para determinar que a BNCC, mediante proposta do Poder Executivo, fosse
aprovada pelo Congresso Nacional e ndo pelo Conselho Nacional de Educagdo (CNE)”.
Apesar dessa PL ter sido arquivada em 2019, a determinagdo e regulagdo da Base foi
definida por um novo CNE, composto no perfodo pds-golpe, destituindo os membros
contrarios as posi¢cdes governamentais. Quanto a Base Nacional Curricular para a

Educagio Infantil, os referidos autores acrescentam que:

A anadlise detalhada da BNCC indica mudangas estruturais e de contetdo,
na definicdo dos direitos a serem garantidos a todas as criangas,
adolescentes e jovens. Observa-se um esvanecimento quanto a
formulagio de direitos constitucionais, sendo retirados/omitidos
pressupostos importantes na segunda, terceira e quarta versdes no
documento. Se o pressuposto de uma visdo empresarial ja estava
anunciado desde a primeira versio, mantendo-se um campo de disputas
politicas, a terceira e quarta versdes da BNCC assumem como eixo a
nog¢io de competéncia [...] (Barbosa, Silveira e Soares, 2019, p.85).

Nesse sentido, ser competente significa utilizar o conhecimento construido, tratando-
se de uma visdo instrumental, que serve tanto para controlar o que a crianga ird aprender,
como também o trabalho docente, assim, mesmo que a BNCC para a educagdo infantil esteja
estruturada em campos de experiéncia e ndo em dreas de conhecimento como no ensino
fundamental e médio, o documento apresenta competéncias gerais que devem ser
desenvolvidas ao longo de toda a educagdo basica. Outro ponto que chama a atengdo na BNCC-
EI é o fato de destituir as criancas de menos idade, menores de 18 meses, do status de ‘crianca’,

classificando-as como ‘bebés’, o que pode gerar uma discriminagdo no atendimento, bem como
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um retrocesso na luta pelo atendimento de todas as criangas de zero a seis anos em instituigdes
assumidas pelos sistemas educacionais, e ndo mais pela assisténcia social.

O referido documento se apresenta de forma prescritiva. Barbosa, Silveira e Soares
(2019, p.82) afirmam que “o que era para ser uma referéncia passou a ser uma prescri¢do
curricular tendente a homogeneizagdo de contetdos e organizacdo da educagio infantil no
Brasil, contrariando a autonomia garantida na LDB de 1996”. Corroborando com essa

afirmativa, a autora Barbosa et.al. (2018) aponta que:

Considera-se que na educagio de criangas de 0 até 6 anos de idade ndo é
possivel tratar o conhecimento e os processos de aprendizado e
desenvolvimento infantil com base em linearidades e de modo
instrumental, como encontra-se expresso na BNCC. Pelo que se
configura, mantida dessa forma, a BNCC declara-se como forma de
controle do trabalho educativo, dando vazao aos testes e medidas de larga
escala, servindo muitas vezes para opressio das criangas e suas familias.
Da forma como estd proposta, a BNCC serve de modo equivocado a
proposi¢do de um processo avaliativo e formativo homogeneizador tanto
das criancas quanto de seus professores (Barbosa, et. al., 2018, p.4).

Freitas (2018) afirma que “a BNCC atual induzird a antecipagio da escolarizagio da
educagdo infantil, com danos consideraveis as nossas criangas de O a 6 anos”. O autor ressalta
ainda que os professores nio devem ser coadjuvantes desse discurso que “trard consequéncias
nefastas para os estudantes e para a educagdo publica”.

No ano de 2023 houve a reinstalagdo do Féorum Nacional de Educagio, responsédvel
por coordenar a Conae — Conferéncia Nacional de Educagdo, e apresentar proposigdes
para o PNE. Veio entdo a Conae 2024, que teve o PNE como temdtica tnica. De acordo

com Dourado e Silva (2025),

No periodo posterior a instalagio da politica de extrema direita na miquina
governamental brasileira, no ambito da Unido, presenciamos um marco
histérico de participagio da sociedade civil visando a elaboragio de uma das
mais importantes politicas de Estado para o campo da educagio: trata-se do
processo constituinte do Plano Nacional de Educagdo para o novo decénio
(2025-2034) (Dourado; Silva, 2025, p.22).

Houve a participagdo de profissionais da Educagio Basica e da Educagdo Superior, de
estudantes e de movimentos sociais e sindicais nas conferéncias municipais e estaduais no ano
de 2023, com a culminancia na etapa nacional da Conae 2024, realizada em janeiro de 2024 em
Brasilia, quando foi aprovado o Documento Final, intitulado ‘Plano Nacional de Educagio
(2024-2034): politica de Estado para a garantia da educagéo como direito humano, com justiga

social e desenvolvimento socioambiental sustentivel .
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Essa mobilizagdo em torno da elaboragio do novo PNE, como atirmam os autores
Dourado e Silva (2025, p.32), foi marcada por um paradoxo: por um lado o desapontamento
pela falta de éxito na materializagdo das metas do PNE; e, por outro lado, a esperanga renovada
na mobilizagdo das entidades de base “em razio do fim da era Bolsonaro, a qual foi sedimentada
pelo advento do neofascismo e da autocracia burguesa na maquina estatal da Unido e ratificada
pela elei¢do de governo de coalizagdo amplo do campo democratico”.

Em mar¢o de 2024 o documento final da Conae 2024 foi entregue ao Ministro da
Educagdo com o objetivo de subsidiar a elaboragio do Projeto de Lei do Plano Nacional de
Educagdo para o préximo decénio. Em junho de 2024 o Presidente da Republica encaminhou
ao Congresso Nacional o Projeto de Lei (PL) para instituir o novo PNE, projeto entdo
identificado por PL n° 2.614, de 2024

No Documento Referéncia da Conferéncia Nacional de Educagdo (Conae, 2023, p.18)
héa a seguinte afirmagdo: “Para se atingir a Meta 1 do Plano, é necessaria a inclusdo de cerca
de 1,4 milhdo de criangas de 0 a 8 anos em creches e de cerca de 300 mil criangas de 4 a 5 anos

na pré-escola”. No documento também ¢é apontado o fato de que

A conjuntura politica atual, apés a elei¢io de um governo no campo
democritico-popular, resultado de ampla coalizdo, indica, portanto, a
retomada do Estado Democratico e de Direito, para a construgio de politicas
publicas de Estado direcionadas a garantia dos direitos sociais, a exemplo da
educagdo (Conae, 2023, p.13).

Com isso, buscava-se retomar a participagdo social na educagio, tornando o PNE um
instrumento de planejamento, garantidor da educagdo como direito e ainda a implementagao

democriatica de suas metas, tornando-o o epicentro das politicas educacionais.

O conceito de qualidade no atendimento da Educacido Infantil

A concepgdo de qualidade é plural e esse termo pode ser definido a partir de diferentes
perspectivas conceituais. No que diz respeito ao conceito de qualidade na educagio,
entendemos que esse ndo é neutro, principalmente na educagio infantil, pois existem varias
questdes relacionadas a estrutura e espago fisico, vagas e matriculas, recursos pedagégicos,
administrativos e financeiros, assim como aspectos relacionados a condi¢des de aprendizagem,
alimentacdo, relacdo com as familias e politicas publicas.

Para Carreira e Pinto (2007) a “qualidade em educagdo é um conceito historicamente
construido e em disputa”. Entre as décadas de 1930 e 1950 houve uma melhoria nos padrdes

de financiamento em razdo da vinculagio constitucional de parte da receita de impostos para a
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educagdo. Porém, nesse perfodo a escola exclufa a maioria da populagdo do pafs. Com o inicio
do perfodo ditatorial em 1964, e com a introdugao da escolaridade obrigatéria de oito anos em
1971, foi iniciada no pafs uma massificagdo do acesso a escola publica, em um periodo em que
foram registrados os mais baixos gastos com a educagdo, sucateando as poucas escolas de
qualidade que existiam (Carreira; Pinto, 2007).

Da década de 1980 para a de 1990, foi promulgada a Constitui¢do Federal de 1988, com
a ampliagdo de direitos; contudo, esse perfodo foi marcado por politicas de ajuste econdmico
impondo restrigdes as politicas sociais e a qualidade passou a ser vista como a busca da
eficiéncia. Nesse sentido, foram elaborados muitos documentos e metas a serem cumpridos;
mas, Com poucos recursos, as técnicas empresariais e a qualidade total comegaram a fazer parte
de muitas redes de ensino.

Carreira e Pinto (2007, p. 21) enfatizam que “é muito importante termos consciéncia
de que quando utilizamos a palavra “qualidade” estamos num campo de disputa” e é preciso
explicitar o que se pensa como qualidade para todos em uma perspectiva democrética.

A partir de 2002 a Campanha Nacional pelo Direito a Educagio estabeleceu como uma
de suas metas a construgdo de referenciais de Custo Aluno-Qualidade — CAQ. Foram realizadas
trés oficinas e na segunda chegou-se ao que chamaram de matriz referencial do Custo Aluno-
Qualidade, que relaciona a qualidade oferecida nas etapas e modalidades da educagdo com os
insumos necessérios. Carreira e Pinto (2007, p.25) relatam que “o consenso que se estabeleceu
é de que em um sistema de educagio de massa a qualidade do ensino esta associada a qualidade
dos processos de ensino e aprendizagem, o que, por sua vez, se relaciona a qualidade dos
insumos utilizados”. Assim, a ideia que se estabelece é que a garantia de insumos adequados
seja condigdo necessaria para a qualidade da educagdo. Como sintese da qualidade de educagio
pensada para o custo por aluno dos estabelecimentos de ensino da educagédo basica, os referidos

autores acrescentam ainda os seguintes pressupostos:

Parece nio haver muita didvida de que uma educag¢io com padrdes
minimos de qualidade pressupde a existéncia de creches e escolas com
infraestrutura e equipamentos adequados aos seus usuarios e usudrias,
com professoras e professores qualificados (preferencialmente formados
em nivel superior e atuando na 4rea de sua formacgéo), com remuneragio
equivalente a de outros profissionais com igual nivel de formagdo no
mercado de trabalho e com horas remuneradas destinadas a preparagio
de atividades, reunides coletivas de planejamento, visitas as familias e
avaliagdo do trabalho. Pressupde também uma razio de alunos por
docente e de alunos por turma (e, no caso da educacdo infantil, criangas
por educadoras) que ndo comprometa o processo de aprendizagem, com
uma jornada de trabalho escolar do aluno que progressivamente atinja o
tempo integral e do professor que gradualmente obtenha dedicagdo
exclusiva a uma escola (Carreira; Pinto, 2007, p. 78).
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O novo Fundeb aprovado em 2020 possul o carater permanente como principal
alteracgdo. Determina que 50% da complementagdo do valor anual total por aluno (VAAT)
sejam investidos na educagdo infantil, sendo que ao menos 15% devem ser destinados a
investimentos nas respectivas redes de ensino. Essa etapa da educagdo bésica continua a
ter a necessidade de investimentos que garantam a expansdo da rede de atendimento.
Avaliar a qualidade da oferta nessa etapa demanda aferir se os direitos essenciais de toda
crianga estdo assegurados. Portanto, é necessario o monitoramento constante desses
recursos, com a inteng¢do de promover a garantia de acesso e qualidade a todas as criangas.

A educagdo de qualidade deve ser concebida como meio para o educando se desenvolver
plenamente. De acordo com Bauer, Arcas e Oliveira (2021, p.209), “uma educacdo de qualidade
com equidade é aquela que possibilita os recursos e as condi¢gdes necessarias para que todos os
estudantes evoluam de acordo com suas capacidades e atinjam o nivel maximo de
desenvolvimento e aprendizagens possiveis”.

Ainda é complexo conceituar o tema qualidade da educagio. De acordo com Dourado,
Oliveira e Santos (2007, p.9), a qualidade da educagdo “é definida envolvendo a relagdo entre
os recursos materiais e humanos, bem como a partir da relagdo que ocorre na escola e na sala
de aula”, o que envolve os processos de ensino aprendizagem, os curriculos e as expectativas
de aprendizagem, entre outros.

No documento Pardmetros Nacionais de Qualidade da Educagdo Infantil (2018,
p.11), ha a afirmagdo que “a qualidade almejada para a Educacdo Infantil no Brasil baseia-
se na defesa de uma sociedade em que 6érgios, entidades, Instituigdes de Educagdo Infantil
e seus profissionais trabalhem em conjunto para garantir o desenvolvimento integral e
integrado das criangas”.

Assim, a qualidade ndo se traduz em um conceito Unico e absoluto pois diferentes
setores da sociedade e diferentes politicas educacionais podem entender esse termo de modos
diversos. Entretanto, como apontam Carreira e Pinto (2007, p.9), “qualidade para poucos nédo
¢é qualidade, é privilégio”! Assim, uma sociedade que se diz democratica deve garantir um
ensino de qualidade para todas e todos.

Com o discurso de universalizar a educagio basica, principalmente a educagio infantil,
sabemos que muitos municipios adotam politicas de privatizagido da educagdo, estabelecendo
convénios com institui¢des privadas para a oferta dessa etapa da educagdo. No municipio de
Uberlandia-MG nio ¢é diferente. Com isso, na préxima se¢do buscamos analisar as relagdes

publico-privadas na oferta da educagio infantil no municipio mencionado.
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As relagdes publico-privadas na oferta da Educacio infantil no municipio de Uberlandia

O direito a educagdo é um direito humano fundamental amparado por leis e normas
nacionais e internacionais. Ele foi consagrado na Constitui¢do Federal como um direito social
e, segundo Ribeiro (2010), é dever dos Poderes Executivos do Estado a “implementagio das
politicas publicas de educagdo” e é dever das familias o “encaminhamento das criangas e
adolescentes as escolas e no acompanhamento de seus estudos”.

Contudo, esse direito no Brasil é marcado por politicas publicas de transferéncia
de responsabilidades, omissdo e abandono. Ranieri (2010, p.85) afirma que “é evidente
que a atribuig¢do formal do direito de acesso ndo significa a possibilidade de exercé-lo em
igualdade de condig¢des”, sendo necessdrio criar condigdes para se alcancar uma igualdade
real de acesso e permanéncia para toda a populagdo. Porém, o que esté se destacando é a
educagdo efetivando-se por meio de arranjos institucionais diversos. Assim, legitimam-
se as desigualdades, expandindo uma oferta de educagéo diversificada e diferenciada entre
as instituigdes.

O discurso neoliberal salienta que o Estado deve deixar de intervir em dreas como a
educagio e a satide. De acordo com Dardot et.al. (2021, p.89) “para os neoliberais, o importante,
antes de tudo, é aperfeicoar um tipo de Estado que permita romper radicalmente com a
tendéncia intervencionista a servigo dos interesses sociais [ ...]”.

Tripodi (2016, p. 386) chama a atengdo aos novos locais de governanga que passaram
a ser constituidos no ambito das politicas publicas para a educagdo, atirmando que embora “a
presenca da esfera privada nesse ambito tenha sido uma constante, essa ‘condi¢do’ parece estar
se constituindo em uma opg¢do permanente de oferta desse direito, assumindo novos contornos

com os arranjos de natureza gerencial”. A referida autora acrescenta ainda que:

Se por um lado as parcerias com setores externos ao aparelho estatal tém se
desenhado como uma possibilidade de atendimento ao direito constitucional
dessa etapa da educagdo bdsica, principalmente para os municipios, por outros
arranjos dessa natureza parecem ndo se efetivar sem criar tensdes na
consolidagdo de valores publicos como igualdade e cidadania, por exemplo.
(Tripodi, 2016, p. 387).

Ocorre, portanto, a dispersido do poder regulatério do Estado. Tripodi (2016, p. 387),
entende que “ao redefinir o seu papel, a esfera estatal passa a permitir que a oferta do ensino
seja efetivada por outros atores, renunciando, parcialmente, a gestdo e a organizagéo direta do
campo da educagio, assumindo a condigido de regulador da regulagdo [...]”, promovendo a

reconfiguragdo do papel do Estado acerca dos direitos sociais no desenvolvimento capitalista.
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Segundo os neoliberais, a crise no sistema educacional é explicada pelo caréter
ineficiente do Estado para gerenciar as politicas publicas. A educagdo funciona mal porque foi
estatizada e a auséncia de um mercado educacional permite compreender a crise da qualidade
(GENTILI, 1996).

Nesse sentido, Laval (2019, p.117) afirma que “trata-se de tirar a educacdo da
esfera publica, regida pela autoridade politica, e entregé-la inteiramente ao mercado no
qual tanto quem oferece como quem procura age por conta proépria, sem ter de se
submeter as decisdes de quem vence as elei¢des”. Freitas (2016) corrobora com esse

assertiva, afirmando que:

A privatizagdo é a destinagido final das politicas dos reformadores
empresariais, pols advém da crenca de que a melhoria da qualidade
educacional se dd pela concorréncia em mercado aberto, tal como no
interior dos negdcios. O mercado depuraria as instituigdes de menor
qualidade, mantendo apenas as de maior qualidade (Freitas, 2016, p.14:1).

Construindo um discurso de que o setor privado é mais eficiente que o estatal, e com
grandes ataques ao carater publico das politicas sociais, o que vemos é a transferéncia de
responsabilidades do Estado para a sociedade e para a esfera privada, promovendo o desmonte
da educagdo publica e a criagdo de um mercado da educagio, por meio de ‘parcerias’ e outros
arranjos institucionais.

Freitas (2018, p. 54) faz a distingdo entre o publico e o privado: “ptiblico ¢ um bem
comum gerido democraticamente, é uma ‘institui¢do’ social; e privado é uma propriedade
de alguém, uma ‘organizacido’ administrada privativamente — tanto do ponto de vista do
16cus de poder, quanto dos métodos”. A reforma empresarial da educagdo, como denomina
o referido autor, caracteriza o modelo que se quer para a escola e para os demais direitos
soclais, e tem a intencionalidade de destruir o sistema publico de educagdo, e ndo de
inserir uma nova gestdo publica.

Nesse sentido, a terceirizagdo das escolas para as organizagdes sociais deu inicio
ao processo de criagdo do mercado educacional, o que pode levar a destrui¢do do sistema
publico de educagdo ao transferir recursos para a iniciativa privada e inserir as escolas ao
controle politico e ideolégico, ditados pelas organizagdes mantenedoras privadas ou
confessionais. E no municipio de Uberlandia ndo esta diferente, a cidade estd localizada
no Estado de Minas Gerais na regifio do Tridngulo Mineiro. E o segundo municipio mais
populoso do estado de Minas Gerais e, segundo o ultimo censo do Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica (IBGE), em 2022 tinha uma populagdo de 713.232 habitantes

(Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica, 2022) ainda de acordo com o IBGE, a
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populagdo estimada no ano de 2024 foi de 754.954 pessoas. Seu Plano Municipal de
Educagio para o decénio de 2015/2025 foi aprovado no ano de 2015, por meio da Lei n°
12.209, periodo em que havia no Brasil tensdes politicas e sociais.

Vale aqui mencionar que para cumprir a meta de universalizagdo da pré-escola e
ampliagdo do atendimento em creches, o municipio de Uberlandia firmou parcerias com
as OSCs para a oferta de vagas na educagdo infantil, omitindo-se da obrigacdo de gerir
essa etapa da educagdo e contribuindo para o fim do sistema publico de educagdo e o
fomento da esfera privada.

Quanto as escolas da rede municipal e das Organizag¢des da Sociedade Civil — OSCs,
que ofertam a educagdo infantil no municipio, no ano de 2025 o total é de 117 (cento e
dezessete), sendo que 67 (sessenta e sete) sdo denominadas Escola Municipal de Educagao
Infantil — Emei, e 50 (cinquenta) sdo mantidas por OSCs de Educagdo Infantil conveniadas
com a prefeitura municipal.

De acordo com Pereira e Valente (2025) houve um crescimento das institui¢des que

mantém convénio com o poder ptblico local.

Se compararmos a evolugio do nimero de OSCs tomando como referéncia o
ano de 2008 em relagio ao ano de 2023, houve um incremento de 50%
(cinquenta pontos percentuais) dessas intui¢des. Outro dado importante é que
no perfodo de 2015 a 2018 houve estabilidade no nimero de OSCs que
mantinham convénio com o municipio. Entretanto, a partir de 2019, existe
uma aceleragdo da quantidade de OSCs conveniadas com o municipio de
Uberlandia (Pereira; Valente, 2025, p.5).

A partir de 2017 houve uma diminui¢do de matriculas na rede publica e um
crescimento na rede privada conveniada. Nesse mesmo ano as relagdes publico-privadas
e os convénios com as OSCs foram iniciados de forma mais acentuada, como observado

na tabela 1.

Tabela 1 - Nimero de matriculas da Educagdo Infantil nas Escolas Municipais de Educagdo
de Uberlandia e das OSCs conveniadas — 2015 a 2020.

Dependéncia

A 2015 2016 2017 2018 2019 2020
Administrativa

Municipal 18..581 19.404 20.857 20.249 19.949 19.316

Privada Conveniada - 4.007 4.088 4.158 6.067 6.539 6.990

OSCs

Fonte: Elaborado pela autora a partir do Laboratério de Dados Educacionais — 2020
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Com o aumento de institui¢des privadas sem fins lucrativos, ofertando a educagio
infantil por meio de convénios com a PMU, o municipio segue omitindo-se da obrigagdo de
gerir essa etapa da educagdo e contribuindo para o fim do sistema ptblico de educagio e para
o fomento da esfera privada, como revela o crescente niimero de matriculas em institui¢des

administradas pelas OSCs.

Grafico 1: Numero de Matriculas de Criancas da Educac¢io Infantil da Rede Conveniada com
0 Municipio de Uberlandia.
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Fonte: Elaborado pela autora com base em dados do Observatério da crianga e do adolescente (2025)5.

O ntmero de matriculas nessas instituigdes, estd diretamente relacionado ao aumento
dos valores repassados para as institui¢gdes privadas conveniadas com o poder publico local.
Pereira e Valente (2025) trazem dados importantes sobre o aporte financeiro de repasses
relativos ao Fundeb e as subvengdes da Prefeitura Municipal de Uberlandia, sugerindo que a
partir de 2017 “a SME comegou a repassar um volume consideravel de recursos para as OSCs,
valores que se estabilizaram nos anos de 2019 e 2020, e que voltaram a crescer em 2021, 2022
e 2023”. De acordo com os dados apresentados pelos autores, e com o Portal da transparéncia
do municipio, no ano de 2017 houve a transferéncia de 21,002 milhdes de reais as institui¢oes
privadas sem fins lucrativos, e no ano de 2023 esse valor foi de 78,819 milhdes de reais.
Contudo, esses valores sdo referentes ao total de prestagdo de conta feito pelas instituigdes,

sendo o valor real repassado no ano de 2024 de R$246.951.448,68 (duzentos e quarenta e seis

5 Disponivel em:  https://observatoriocrianca.org.br/Indicador?id=a5afe88f-49b1-4¢tbd-8ct3-
3e373d5509a8 Acesso em: 29 jun. 2025.

Revista Educagio e Politicas em Debate — v. 14, n. 3, p. 1-20, set./dez. 2025 15


https://doi.org/10.14393/REPOD-v14n3a2025-78542
https://observatoriocrianca.org.br/Indicador?id=a5afe88f-49b1-4fbd-8cf3-3e373d5509a8
https://observatoriocrianca.org.br/Indicador?id=a5afe88f-49b1-4fbd-8cf3-3e373d5509a8

I - REPOD ISSN 2238-8346

DOI: https://doi.org/10.14893/REPOD-v14n3a2025-78542

milhdes, novecentos e cinquenta e um mil, quatrocentos e quarenta e oito reais e sessenta e
oito centavos), desse valor, R$96.224.962,00 (noventa e seis milhdes, duzentos e vinte e quatro
mil e novecentos e sessenta e dois reais), foi o total de prestagdo de conta, demonstrando um
crescimento continuo no volume de repasses.°

A compra de uniformes, de kits escolares, de merenda, e outras coisas disponibilizadas
pela SME para as OSCs que tém a mesma estrutura das unidades escolares e sdo mantidas pelo
poder ptblico municipal, ndo se encontram incluidas nos valores acima mencionados. Ou seja,
essa relagdo publico-privada implica em investir recursos publicos na esfera privada, na
transferéncia de responsabilidades pela oferta de vagas, nas desigualdades do ensino, visto que
a gestdo, as decisdes administrativas e pedagégicas ficam a cargo das instituigdes privadas.

Os autores Pereira e Valente (2025) apontam ainda que:

[...] com a politica de conveniamento, houve um “desfinanciamento” publico
em vdrias frentes na educagdo, como, por exemplo, na construcio de novas
unidades escolares e na valorizagdo dos servidores ptblicos do quadro do
magistério. Em sintese, os dados sugerem estar em pauta no municipio de
Uberlandia a privatizagdo da Educacgdo Infantil, realidade facilitada pela
legislagdo em vigor, que faculta a gestdo municipal o financiamento via
convénios. Além disso, o reforco dos convénios com as OSCs reflete
diretamente no direito a educagio dos estudantes, sobretudo nos aspectos da
formacdo inicial e continuada, das condi¢des de trabalho e do saldrio dos
trabalhadores dessas institui¢oes (Pereira; Valente, 2025, p.7).

Nesse sentido, a qualidade da educagdo infantil no municipio de Uberlandia fica
comprometida. A educagdo infantil segue sendo transformada em mercadoria, tornando-se
objeto de transagdes comerciais entre as esferas do governo e o setor privado. Essa relagido
publico-privada aparece como “solugdo” para o fim das filas de espera e para cumprimento das
metas dos Planos de Educagdo. Contudo, o que esta ocorrendo é a ascensdo da privatizagdo,
caracterizando modelos do que se quer para a educagdo e para os demais direitos sociais, com

a intengdo de destruir o sistema publico de educagio.

Conclusoes

Diante do cendrio nacional, o que estd se destacando é a educagio efetivando-se por
meio de arranjos institucionais diversos. Assim, legitimam-se as desigualdades, expandindo
uma oferta de educacdo diversificada e diferenciada entre as institui¢des. Dourado (2020, p. 17)

reforga essa afirmativa ao apontar que isso ocorre em razdo “da demanda diversificada da fase

6 Disponivel em: https://www.uberlandia.mg.gov.br/portal-da-transparencia/terceiro-setor/. Acesso
em: 20 jun. 2025.
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atual de reestruturacdo capitalista que, ao engendrar mudancgas nos processos de organizagio,
gestdo e financiamento da educagdo, avanga sobremaneira em novas formas de apropriagdo do
tundo publico pelo setor privado”.

A privatizagdo da educagdo é um processo que vem se intensificando no Brasil e essa
pratica foi sendo ampliada, primeiro abrangendo as chamadas “atividades-meio”, com
‘parcerias’ para construgdo, reformas, produgdo de materiais didaticos, e vem avangando
também sobre a “atividade-fim”, com o provimento do ensino pelo setor privado custeado
pelos recursos publicos.

Esse fato implica em investir recursos publicos na esfera privada, na transferéncia
de responsabilidade pela oferta de vagas e as institui¢gdes ficam responsaveis pelo trabalho
realizado com as criangas, pelas condi¢des de trabalho dos docentes, por politicas de
formagdo e pela organizagdo do trabalho na escola. As decisdes e direcionamentos, tanto
administrativos quanto pedagégicos, sdo responsabilidade das institui¢des privadas,
conduzindo cada vez mais para a privatizagdo total da educagdo e a omissido do Estado na
efetivacio desse direito.

Houve uma evolugdo no campo juridico no que diz respeito ao direito a educagio
infantil; porém, ¢é visfvel a resisténcia do Estado em cumprir com o dever de garantir a
educagdo para todos e com padrdes minimos de qualidade.

Nessa perspectiva, a qualidade na educagio deve ser estabelecida como um processo
democriatico, continuo e permanente. O direito a qualidade da educagdo estd inserido em
diversos documentos legais e, embora o Brasil tenha avangado na formulagio de politicas para
a educacgdo infantil, ainda continua sendo um processo complexo conciliar as politicas inscritas
no papel com as préticas vivenciadas nas escolas.

Em ambito local, no municipio de Uberldndia, podemos afirmar que para suprir a
demanda do atendimento da educagio infantil, o poder publico tem optado pelo conveniamento
com as Organizagdes da Sociedade Civil — OSCs. Houve um crescimento consideravel do
ntimero de OSCs que passaram a ter convénio com a Secretaria Municipal de Educagio, relagio
essa caracterizada ndo s6 pelo financiamento, mas também pela oferta de kits escolares,
merendas, uniformes, de estrutura fisica, ou seja, prédios escolares sdo construidos e entregues
as institui¢des privadas. Efetiva-se, com isso, uma oferta de educagio infantil diferenciada no
municipio de Uberlandia, sendo uma pautada pela legislagio municipal e outra pelas
institui¢des privadas sem fins lucrativos que, em sua grande maioria, tém relagdo com igrejas,
ndo exigem a formagdo adequada dos profissionais que atuam em sala de aula, ndo possuem
planos de carreira para os servidores, comprometendo e/ou dificultando a oferta de uma

educagdo infantil de qualidade para todos.
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