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Resumo: Este estudo analisa a inser¢do da Educagdo Fisica no Programa Nacional do Livro e
do Material Didé4tico (PNLD) e a implementagdo dessa politica nas escolas municipais de
Cuiab4d (MT), a partir de 2017. A pesquisa, de natureza qualitativa, baseou-se em entrevistas
com docentes realizadas em 2019 e na analise textual discursiva. Os resultados revelam
dificuldades no processo de escolha dos materiais, com falhas na comunicagdo entre gestores e
professores/as, além de limitagdes na adaptagdo e no uso das colegdes didédticas aprovadas.
Embora os professores/as utilizem os materiais — sobretudo para planejamento —, o emprego
mais consistente dos livros ainda representa um desafio. O estudo conclui que, apesar do
potencial do PNLD para contribuir com a democratizagio do conhecimento na Educagio
Fisica, sua implementagio efetiva depende de maior envolvimento docente e de ajustes no
processo de escolha e uso dos materiais.

Palavras-chave: Educacgio Fisica; Livro Didético; Politica Puablica.

Abstract: This study analyzes the inclusion of Physical Education in the National Textbook
and Didactic Material Program (PNLD) and the implementation of this policy in municipal
schools in Cuiab4 (MT), starting in 2017. The qualitative research was based on interviews
with teachers conducted in 2019 and on discursive textual analysis. The results reveal
difficulties in the material selection process, with communication failures between
administrators and teachers, as well as limitations in the adaptation and use of the approved
didactic collections. Although teachers use the materials — especially for planning —, their more
consistent use remains a challenge. The study concludes that, despite the PNLD's potential to
contribute to the democratization of knowledge in Physical Education, its eftective
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implementation depends on greater teacher involvement and adjustments in the material
selection and usage process.
Keywords: Physical Education; Textbook; Public Policy.

Resumen: Este estudio analiza la inclusién de la Educacién Fisica en el Programa
Nacional del Libro y del Material Didactico (PNLD) y la implementacién de dicha
politica en las escuelas municipales de Cuiaba (MT), a partir de 2017. La investigacién,
de naturaleza cualitativa, se basé en entrevistas con docentes realizadas en 2019 y en el
analisis textual discursivo. Los resultados revelan dificultades en el proceso de seleccién
de los materiales, con fallas en la comunicacién entre gestores y profesores, ademéas de
limitaciones en la adaptacién y uso de las colecciones didacticas aprobadas. Aunque los
profesores utilizan los materiales — especialmente para la planificacién — un uso més
consistente de los libros atin representa un desatio. El estudio concluye que, a pesar del
potencial del PNLD para contribuir a la democratizacién del conocimiento en la
Educacién Fisica, su implementaciéon efectiva depende de una mayor participacién
docente y de ajustes en el proceso de seleccién y uso de los materiales.

Palabras clave: Educacion Fisica; Libro de Texto; Politica Publica.

Recebido em: 24 de outubro de 2024
Aceito em: 01 de outubro de 2025

Introducio

A politica brasileira de livros diddticos remonta ao final do século XIX
(Bittencourt, 2008), com ag¢des mais articuladas sendo realizadas a partir da década de
1930, com a criac¢do do Instituto Nacional do Livro e execugdo do Programa de Livros
Didéticos. Trabalhos como de Munakata (1997), Filgueiras (2011) e Braganga (2009)
mostram como essa politica passou por sucessivas transformagdes ao longo das décadas
(e segue se modificando), inclusive, tendo sido realizada por diferentes programas. Um
momento relevante foi a criagdo do Programa Nacional do Livro Didatico (PNLD), em
1985. Desde entdo, temos a realizagdo, sem interrupgdes, da politica do livro didatico por
meio deste programa, apesar de significativas mudangas terem ocorrido. Uma dessas
mudangas ocorreu em 2017 com o Decreto 9.099/2017, quando o PNLD ampliou seu
escopo de atuagdo e incorporou agdes até entdo de outros programas, o que resultou na
alteracdo de seu nome para Programa Nacional do Livro e do Material Didéatico, mas
mantendo a mesma sigla — PNLD.

Uma mudanga, em particular, recebeu ateng¢do nesse estudo: a inclusio do
componente curricular Educagdo Fisica; ou seja, passou a ser atendido por colegdes
didaticas especificas. Sua inclusdo no PNLD ocorre em 2017, com a publicag¢do, em Diario

Oficial da Unido, do Edital que rege o processo de inscrigdo e avaliagdo das obras para o
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PNLD/2019: Edital de Convocagdo 01/2017 do Fundo Nacional de Desenvolvimento da
Educagdo (FNDE, 2017). Tal inclusdo, ao observarmos a legislacdo e diretrizes nacionais
de educagido, visa dar consecucdo ao estabelecimento de estabelecer as competéncias e
diretrizes para a educagdo basica, que norteardo os curriculos e seus contetidos minimos,
de modo a assegurar formagdo bdsica comum, vide art 9°, inciso IV (Brasil, 1996). A
legislagdo educacional reitera a necessidade de diretrizes gerais, pois ha uma “emergéncia
da atualizagdo das politicas educacionais que consubstanciem o direito de todo brasileiro
a formagdo humana e cidada e a formacgdo profissional, na vivéncia e convivéncia em
ambiente educativo” (Brasil, 2013).

Nessa linha argumentativa e politica que a prépria Base Nacional Comum
Curricular (BNCC) foi elaborada e aprovada, ou seja, para definir “o conjunto organico e
progressivo de aprendizagens essenciais que todos os alunos devem desenvolver ao longo
das etapas e modalidades da Educagdo Basica” (Brasil, 2017a, p. 7). E o PNLD se articula
a essa perspectiva de formagdo comum, tanto que o Decreto n® 9.099/2017 define que sio
objetivos desse programa aprimorar o processo de ensino e aprendizagem nas escolas
publicas de educagdo basica e democratizar o acesso as fontes de informagdo e cultura,
bem como “art. 2°, VI, apoiar a implementagdo da Base Nacional Comum Curricular”
(Brasil, 2017b).

E a Educacio Fisica, como componente curricular obrigatério da educagio basica,
requer os meios mais pertinentes e eficazes para tematizar as praticas corporais em suas
diversas formas de codificacdo e significa¢do social, como indica a BNCC. Além disso,
desde 2010, h4 maior ntimero de pesquisas sobre o livro did4tico na Educagio Fisica,
inclusive com a indicagdo de ser um recurso proficuo para a disseminagdo do
conhecimento (Melo; Moreira, 2019). Neste cenario em que a legislagdo nacional postula
a necessidade de elementos comuns na formacgio dos estudantes de educagio basica e uma
exploragdo positiva de livros didaticos na Educagio Fisica, ainda que incipiente, foi que
ocorreu a inclusido desse componente no PNLD.

[sto posto, a avaliagdo da implementagdo desse material para a Educacgido Fisica
nas escolas sera um desafio a ser enfrentado por sua comunidade, a fim de identificar e
avaliar as a¢des que favorecem a disseminacgdo das préticas corporais e os obstaculos desse
programa que possam minar a concretizagdo dos objetivos presentes na BNCC. Assim, o
objetivo desse texto é analisar a inserc¢do da Educacdo Fisica no PNLD e a implementagéio
da referida politica cujo inicio foi em 2017, nas escolas municipais de Cuiaba (MT). Tendo

como questdo balizadora saber como os diferentes processos da implementacgio, desde a
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produgdo das colegdes didéticas até a escolha e uso pelos professores/as de Educagdo
Fisica, influenciaram a efetividade das cole¢des didaticas deste componente nas escolas?

Diante desse cendrio histérico e normativo que culminou na inclusdo da Educagio
Fisica no PNLD, impde-se a necessidade de avaliar como essa politica vem sendo
concretizada na pratica escolar. Para analisar esse processo de implementagdo, que
envolve uma complexa rede de atores e etapas, o presente artigo adota o modelo do ciclo
de politicas (Secchi; Coelho; Pires, 2019) como referencial analitico. Este modelo
heuristico, ao desdobrar a politica em fases distintas, mostrou-se particularmente
pertinente para investigar os caminhos percorridos desde a publicacdo do edital até o uso

do material em sala de aula.

1. A perspectiva de analise

Para analisar a implementagdo da Educacdo Fisica no PNLD, tal como contextualizada,
este estudo assume o programa como uma politica ptblica de cunho educacional, concebida
para solucionar problemas e atender demandas especificas do campo educacional. Nessa
acepgdo, politicas publicas consistem em agdes estatais voltadas para a resolugdo de questdes
coletivas, cujas andlises e avaliagdes assumem grande relevancia para o aperfeicoamento do
Estado e da democracia. Seu propésito é verificar o alinhamento dessas politicas com os
propositos estatais, o cumprimento de suas metas declaradas e, sobretudo, sua efetividade em
sanar ou minimizar o problema que se propuseram a enfrentar. Para operacionalizar essa
anélise, mostrou-se pertinente o recurso heurfstico que compreende a politica como um ciclo
(Secchi; Coelho; Pires, 2019).

Esse recurso propde a andlise dos processos que compdem o ciclo de uma politica: i)
identificag¢do do problema, ii) formagédo da agenda, iii) formulagdo de alternativas, iv) tomada
de decisdo, v) implementagdo, vi) avaliagdo e vii) extingdo. Considerar a politica piblica como
um ciclo implica reconhecer seu cardter processual e revisional. Isto é, a forma como ¢
executada em um determinado periodo pode diferir de sua execugdo em outro, de modo que o
ciclo — do momento inicial ao desfecho — pode repetir-se sucessivas vezes.

Contudo, ndo ha consenso na literatura quanto ao estabelecimento do momento
inicial e do desfecho de uma politica ptblica, o que resulta em distintas caracterizagdes
sobre quantas e quais sdo suas fases. Diante disso, é fundamental considerar que a
abordagem do ciclo de politicas constitui um recurso heurfstico para auxiliar na
investigagdo, organizando informacgdes e relagdes. Neste trabalho, a atengdo direciona-se

ao processo de implementagdo, etapa do ciclo de politicas em que as decisdes, os principios
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e as intengdes sdo colocados em prética, conforme assinalam Secchi, Coelho e Pires
(2019). O estudo da implementagdo revela-se fundamental por ser o estdgio em que as
decisdes politicas se transformam em agdes concretas, as quais afetam diretamente os
resultados e impactos pretendidos.

Compreender esse processo permite identificar barreiras e facilitadores que influenciam
a eficacia e a eficiéncia das politicas, contribuindo para reduzir a lacuna entre a formulagéo
tedrica e a pratica. A andlise dessa etapa mostra-se crucial para ajustar as a¢des em resposta
aos desafios emergentes, viabilizando um aprimoramento continuo das politicas ptblicas com
base em evidéncias praticas. Ademais, a implementacdo envolve uma rede complexa de atores,
cujas interagdes e dindmicas precisam ser compreendidas para fortalecer a cooperacdo e o
compromisso dos envolvidos.

Para analisar esse processo de implementacdo, uma das estratégias metodol6gicas
adotada fol a realiza¢do de uma pesquisa de campo que utilizou entrevistas focalizadas com
docentes de Educagio Fisica da rede municipal de Cuiab4, Mato Grosso. A pesquisa de campo
ocorreu no periodo entre setembro e novembro de 2019. O intuito, na ocasido, foi justamente
compreender como se deu a implementagdo do PNLD no ambito escolar, especificamente no
primeiro ano do componente curricular Educagdo Fisica nesse programa.

Cabe registrar uma novidade do PNLD. Até entdo, as escolhas eram feitas por
cada escola, mas desde o Decreto n® 9.099, de 18 de julho de 2017, as secretarias de
educagdo passaram a ter a opg¢do de escolher por regido. No caso, a Secretaria Municipal
de Educagdo (SME) de Cuiaba, 16cus da pesquisa, optou pela escolha por regido. Assim,
cada uma de suas quatro regides (norte, sul, oeste e leste) receberiam uma mesma colegdo
(observagdo: essa classificacdo das regides é propria de cada secretaria). Na época, a SME
contava com 73 escolas. Definimos por entrevistar quatro docentes de cada regido,
totalizando 16 docentes. Por envolver seres humanos, atendemos a legisla¢do vigente
(Resolugdes 466/2012 e 510/2016 da Comissio Nacional de Etica em Pesquisa/ CONEP)
e submetemos a pesquisa ao Comité de Etica em Pesquisa (CEP) da Universidade Federal
de Mato Grosso, tendo recebido o parecer n° 3.319.402 de aprovagdo para a sua
realizagdo. As entrevistas foram realizadas no perfodo compreendido entre outubro e
dezembro de 2019. Com o objetivo de preservar o anonimato dos/as participantes, seus
nomes foram substituidos por pseuddénimos na apresentagdo dos dados.

Adotou-se também a analise textual discursiva (Moraes; Galiazzi, 2020), abordagem
qualitativa que articula a anélise de contetido - focada no texto manifesto - e a anélise discursiva
- voltada a construgio de sentidos. O método permite examinar uma variedade de documentos,

desde transcri¢des de entrevistas até arquivos publicos e legislagdo. Conforme os autores, a

Revista Educagio e Politicas em Debate — v. 14, n. 3, p. 1-18, set./dez. 2025 5


https://doi.org/10.14393/REPOD-v14n3a2025-75818

i . REPOD ISSN 2238-8346 @

DOIL: https://doi.org/10.14393/REPOD-v14n3a2025-75818

anélise segue trés etapas: (1) Desmontagem dos textos: imersdo no corpus por meio de leitura
aprofundada, fragmentando os documentos em unidades de andlise para o processo de
unitarizagdo; (2) Estabelecimento de relagdes: as unidades sdo cotejadas para identificar
convergéncias, divergéncias ou complementaridades, permitindo a agrupagdo em categorias a
partir de significados compartilhados; (8) Captura do emergente: sintese das compreensoes
obtidas, expressa por meio de um metatexto fundamentado nas unidades e categorias
constitufdas. A seguir, apresentam-se as categorias resultantes da aplicagdo desse método aos

dados da pesquisa.

2. A fase de implementacio

Quais as etapas e agdes que configuram a fase de implementacdo? Acompanhando
Secchi, Coelho e Pires (2019, p. 70), a fase de implementagdo compreende o momento que
“sucede a tomada de decisdo e antecede os primeiros esforgos avaliativos”. Especificamente,
no PNLD, identificamos essa fase com o perfodo da publicagido do edital até o uso dos
materiais distribuidos na escola. Dentro dessa fase, destacamos trés momentos
constitutivos e decisivos para a concretizagdo do Programa: a fase de produgéo, o processo

de escolha e os usos das colegdes.

2.1 A fase de produgio das colegdes

A publicagdo do edital (FNDE, 2017) marca o inicio formal da fase de produgdo das
colegoes didaticas. Ressalta-se que, embora as editoras realizem planejamentos prévios, cada
edital contém especificidades que definem os elementos obrigatérios a serem cumpridos na
produgdo dos objetos — como obras e colegdes —, os quais sdo o foco do programa. O edital
também estabelece prazos criticos, uma vez que se espera que as cole¢des cheguem as escolas
antes do inicio do ano letivo a que se destinam. Esse é o motivo pelo qual o edital referente ao
PNLD 2019 foi publicado em 2017.

Entre a publica¢do do edital e a chegada dos materiais na escola, apenas um
pequeno periodo é destinado a produgio. Neste caso, o prazo para a produgio das colegdes
didaticas de Educagio Fisica foi entre a publicacido do edital, ocorrida em 31 de julho de
2017, até o dia 25 de janeiro de 2018 (para a inscrigdo da obra dedicada ao 1° e 2° ano) e
05 de fevereiro de 2018 (para a inscrigdo da obra dedicada do 8° ao 5° ano). Em resumo,

cinco meses para a produgio da cole¢do dedicada ao professor/a (ndo houve livro para
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estudante), com limite maximo de 320 pdginas: um livro para 1° e 2° (120 paginas) e um
para 8° ao 5° (200 paginas), portanto, dois livros por colegio.

Considerando outros editais, trata-se de um prazo usual. Contudo, devemos ter em
conta que, enquanto os demais componentes curriculares ja sdo frequentemente atendidos,
permitindo as editoras adquirirem experiéncia ou expertise para a produgdo, para a Educacdo
Fisica tratava-se de um processo completamente novo. No méximo, podemos indicar que havia
uma expectativa de sua inclusdo em razao da publicagdo da minuta do edital (publicada um més
antes). Em linhas gerais, podemos dizer que o processo de elaboragdo das cole¢des de Educagio
Fisica do zero, ou seja, sem experiéncias prévias como os outros componentes.

Um reflexo dessa situagdo pode ser notado na quantidade de cole¢des aprovadas. A
Educagdo Fisica teve quatro obras aprovadas. Os demais componentes curriculares tiveram as
seguintes quantidades aprovadas: Arte (5), Ciéncias (14), Geografia (12), Histéria (15), Lingua
Portuguesa (13) e Matematica (16). Com excec¢do de Arte, que ndo tem longa participagido no
PNLD, os demais componentes curriculares conseguem aprovar um ndmero
significativamente maior de cole¢des didédticas. H4 de 3 a 4 vezes mais obras aprovadas nos
demais componentes do que em Educagio Fisica.

Em nossa analise, o nimero reduzido de obras aprovadas pode ser associado a uma
falta de expertise consolidada da 4rea na produgio desse tipo especifico de material. E
plausivel inferir que faltava a comunidade de Educagdo Fisica, naquele momento
inaugural, dominio e familiaridade com os critérios e demandas técnicas do PNLD e da
BNCC para a produgido de livros didaticos. Além disso, outros fatores concorrentes
podem ter influenciado esse resultado, tais como: um mercado editorial inicialmente
cauteloso em investir massivamente em um componente curricular recém-incluido no
programa; o curto prazo para desenvolvimento das obras, comum ao PNLD, mas
agravado para uma area sem tradi¢do nesse formato; e a possivel existéncia de um debate
interno a drea sobre a prépria pertinéncia e natureza do livro didéatico, o que poderia ter

desestimulado a submissdo de projetos.
2.2 O processo de escolha

O processo de escolha do livro didatico no ambito do PNLD é considerado de suma
importancia, por garantir o direito do docente a autonomia no exercicio profissional. Para
tanto, o organograma de execu¢do da politica prevé um periodo especifico para que os
professores/as possam avaliar as obras, discutir com seus pares e, ao final, registrar sua

primeira e segunda opg¢des. Algumas a¢des e mecanismos foram instituidos para auxiliar e
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tavorecer esse processo. Destaca-se, nesse contexto, a disponibilizagdo do Guia do Livro
Didatico, material elaborado pela equipe responsédvel pela avaliagdo das cole¢des, o qual se
encontra atualmente acessivel no site do FNDE. Ademais, diferentemente de edic¢bes
anteriores, atualmente a colecdo didatica integral é disponibilizada para consulta pelos
docentes durante a etapa de avaliagdo. Anteriormente, o professor/a contava apenas com o
Guia como referéncia para a escolha.

A primeira intengdo ao conduzir as entrevistas fol compreender o processo de escolha:
tempo disponivel para analisarem o material e o Guia, divulgagdo e esclarecimentos aos
professores/as, critérios e justificativas para a escolha, reunides de debate e deliberacdo, entre
outros aspectos. Os resultados revelaram uma situagdo inquietante: dos 16 docentes
entrevistados, 14 ndo participaram do processo. As justificativas apresentadas foram as
seguintes: falta de informagdo (oito casos); atastamento por licenga-prémio ou qualifica¢do
(dois casos); ndo atuavam na rede municipal a época (dois casos); recusa em participar (um
caso); e inexisténcia do processo por tratar-se de escola nova (um caso). De imediato,
constatou-se uma situagdo problematica: a diretriz do Programa relativa ao pluralismo de
ideias e concepgdes pedagdgicas, bem como a prerrogativa de escolha do livro pelo conjunto
dos professores/as da escola, foi amplamente descumprida. No municipio investigado, houve
registro de participagdo nas regionais Sul e Norte (um docente em cada), enquanto nas
regionais Leste e Oeste ndo foram obtidos quaisquer registros de participagao.

H4 diferentes causas para o problema, indicando que ndo se trata apenas de uma
questdo de organizagdo do PNLD. Uma das causas é a mudancga do docente da escola, seja por
afastamento para qualifica¢do ou pela chegada de um novo. Embora o afastamento ou criagdo
de escola nova seja algo menos recorrente, a contratagio de novos professores/as tende a ser
mais comum, vista a demora na realizag¢do de concursos ptblicos para preenchimento das vagas
disponiveis. Nestes casos, os professores/as recém-contratados trabalham com os livros
disponiveis, sem realizar a escolha.

A principal causa assinalada pelos professores/as foi a desinformagdo ou auséncia
de divulgacio do processo de escolha. Nesse contexto, a responsabilidade cabia
primordialmente a SME Cuiaba/MT, que deveria divulgar por meio de notas
informativas ou de cursos, tanto para os professores/as que atuam em sala de aula quanto
para os que integram equipe gestora (diretoria e coordenacdo das escolas). Ha relatos de
que os professores/as se surpreenderam com a distribui¢do de livros didaticos de
Educacdo Fisica, ja que nesse componente curricular nio fazia (ou ao menos nio fazia

tradicionalmente) parte da rotina docente realizar essa tarefa avaliativa.
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Embora a maior parte das professoras/es de Educagio Fisica entrevistadas/os ndo
tenham realizado a escolha, alguém a realizou. A rigor, esta situagdo ndo deveria ter
ocorrido. Afinal, cabe ao professor/a ou conjunto de professores/as da escola que fez a
escolha assinalar em ata sua opg¢do — situagdo que nos foil relatada uma tnica vez. No
Sistema de Controle de Materiais Didédticos — Simad, constam a escolha e a entrega das
colegbes em todas as escolas, embora seis entrevistados tenham relatado o nio
recebimento da cole¢do do PNLD/2019.

A nio participagdo no processo de escolha ndo impediu os entrevistados de fazerem

relatos ou manifestarem suas avaliagdes. Conforme exemplificado pela fala de Valdeir*:

Em relacdo, por exemplo, a essa escolha do livro, vou ser bem claro. Eu nio
participei da escolha do livro. A secretaria s6 me informou que era para eu
assinar [a ata’]. Eu assinez, mas nem sei o contetido do livro. E seria interessante
se eu tivesse sido consultado, se tivesse visto o livro (grifo nosso).

J4 Eliane relata que “eu me senti lesada, ndo por ele néo ter chegado, mas stm por nao
ter sido consultada” (grito nosso). Com isso, evidencia-se uma atitude critica dos docentes em
relagdo a situagdo, e ndo uma aceitagdo passiva daquilo que lhes é disponibilizado.

Quanto aos problemas inicialmente identificados, observa-se que a questdo da ndo
chegada dos livros nas escolas ja havia sido relatada em pesquisas anteriores, como nos
trabalhos de Lajolo (1996) e Batista (2001). Contudo, em anos recentes, ndo foram encontradas
publicagdes que atualizassem essa informagdo. J4 a falta de consulta aos docentes, conforme
demonstram Zambon e Terrazzan (2013), configura-se como uma ocorréncia mais recorrente,
inclusive em diversos componentes curriculares.

Outro aspecto significativo no processo de escolha refere-se ao tempo dedicado aos
docentes para sua realizagdo. O periodo para escolha das cole¢des disponivel ao
professor/a, referente ao PNLD /2019, estendeu-se de 23 de agosto a 12 de setembro de
2018 - totalizando 21 dias, dos quais 14 eram uteis. Nesse intervalo, o docente deveria:
avaliar as quatro colec¢oes disponiveis (aproximadamente 1280 paginas); debater com os
demais profissionais tanto de sua escola quanto de sua regional. O tempo destinado a
avaliagdo correspondia as chamadas horas-atividades; na pratica, isso significava reduzir o
periodo disponivel para aproximadamente 5 dias tteis. Contudo, qualquer professor/a da
educagdo bésica sabe que essas horas-atividades ndo se destinam exclusivamente a
avaliagdo de livros didaticos, mas também ao planejamento de aulas, corre¢ido de atividades

e planejamento coletivo, entre outras tarefas. A descri¢do anterior ndo retlete o que

+*Todos os nomes que se referem aos participantes sio ficticios.
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efetivamente ocorreu nas escolas, mas sim o que aconteceria caso 0s prazos e normas
oficiais fossem integralmente cumpridos - representando, portanto, o melhor cendrio
possivel. Este ‘melhor cenario’ ja evidencia a dificuldade inerente a realizagdo de uma
escolha fundamentada, que pressuporia uma leitura cuidadosa.

Assim, mesmo nos casos em que o processo de escolha foi realizado, ainda
persistiam problemas, com destaque para a escassez de tempo - aspecto particularmente
grave - e o acesso limitado as informagdes. Por exemplo, Luciano relata que ndo tiveram
conhecimento do Guia e que a escolha restringiu-se a duas obras fisicas disponfveis nas
escolas. Tal situagdo configura um agravante adicional, pois a falta de acesso ao Guia
tendia a favorecer os materiais de editoras com maior poder econémico para divulgacdo
nas escolas. Esse cendrio permitia que questdes de ordem econdmica, conforme
demonstrado por Cassiano (2007), interferissem no processo de escolha, em detrimento

de critérios estritamente pedagdgicos e técnicos.

2.3 O uso das cole¢des didaticas

Um elemento decisivo para o éxito da implementag¢do do PNLD consiste no uso
efetivo das colegdes didaticas - mais especificamente, em seu emprego adequado. Um
programa que produz materiais para os professores, mas que os vé sendo descartados ou
ignorados, equivale a um programa habitacional que constréi residéncias jamais
ocupadas. Mesmo que as cole¢des sejam produzidas e avaliadas com rigor e distribuidas
dentro do prazo, o programa s6 se concretiza mediante a utilizagdo efetiva do material.
Portanto, em nossa analise da implementagdo, torna-se indispensavel avaliar nio apenas
o uso das colecdes pelos professores, mas também a avaliagdo que eles préprios fazem
desse material.

Ressaltamos a opg¢do pelo termo ‘uso’ em detrimento de ‘leitura’, seguindo
Munakata (1997) e Bittencourt (2008), para nos referirmos a maneira como os
professores se relacionam com os livros diddticos. Essa distingdo justifica-se pela
constatacdo de que a leitura desses materiais ndo se assemelha aquela realizada com obras
de literatura, filosofia ou ciéncias. Identificamos, antes, uma apropriagdo do material
conforme as necessidades docentes, que o utilizam parcialmente, reelaboram ou
recontextualizam, entre outras préticas.

Do ponto de vista metodolégico, cabe reforgar que os professores foram participes
ativos dessa andlise de implementagdo. Desse modo, ndo foi realizada observagio ou

avaliagdo direta da prética pedagdgica, mas sim a coleta das perspectivas dos docentes
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sobre o material. Ademais, considerando a relativa pouca familiaridade da Educagéo
Fisica com esse tipo de recurso, investigou-se, inicialmente, se os professores ja haviam
utilizado livros didaticos em algum momento de sua trajetéria profissional.
Desconsiderados dois docentes em seu primeiro ano de atuagdo, dentre os 14
entrevistados restantes, sete afirmaram fazer uso de livros didaticos.

No didlogo com os docentes sobre o uso ou ndo dos materiais, emergiu a discussdo
acerca da proépria relevancia do livro didatico para a Educagdo Fisica. A percepg¢do da
utilidade (ou da falta dela) influencia diretamente a adogdo do recurso. O trabalho de
Rodrigues (2009) j4 apontava para essa questdo, a qual, segundo o autor, relaciona-se
com a prépria natureza e o que se compreende como cerne da drea. O cerne da discussao
reside numa concepg¢do da Educagido Fisica que a vincula fundamentalmente a pratica e
ao corpo em movimento. Nessa perspectiva, os livros didaticos teriam pouca serventia,
por direcionarem as atividades para contetidos conceituais em detrimento da exploragio
do corpo e de movimentos. Um outro ponto problematico é que o livro diddtico “ao
mesmo tempo que é um bem cultural, também é posto como um bem cultural supértluo”
(Melo, 2021, p. 190) por parte da literatura académica.

Outro aspecto levantado refere-se a qualidade dos livros didaticos: existem sérias
davidas entre os profissionais quanto a capacidade desse material oferecer contributos
relevantes. Cabe destacar a existéncia de um ceticismo a priori, ou seja, uma desconfianga
que nio decorre da avaliagio das colegdes especificas do PNLD/2019, mas sim do livro
didatico de um modo geral. Esse tipo de posicionamento origina-se de criticas presentes
na literatura da 4drea, as quais consideram o livro diddtico intrinsecamente
contraproducente, como no trabalho de Alves (2006). Por defini¢do, os autores/as que
adotam essa perspectiva consideram que os livros diddticos veiculam contetidos inferiores
e pobres, sendo o seu abandono a medida mais adequada.

Este tipo de perspectiva se mostrou na fala de participantes, como a seguir:

Dioneia: Ele [o livro didético’], a meu ver, precisa de muitas mudangas,
eles tém muitos erros do passado, da minha infincia. Sdo muitos erros
que ainda existem em relagdo ao livro didatico e, também, na Educagio
Fisica... os contetdos, os pontos que o livro didatico aponta em relagio
a Educacdo Fisica e a educagdo de um modo geral, acho muito pouco,
muito pobre mediante a uma diversidade que nds temos no contexto da
escola. Essas diretrizes [livros diddticos] eu tenho como base para
discussoes quando eu encontro o grupo de educagio fisica para discutir
a proposta da rede. Mas eu nio trabalho com ela, minha visdo é muito
mais, eu considero mais ampla, a partir do momento que vejo a
diversidade de corpos. E essas diretrizes sdo muito redondinhas.
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Eliane: Eu acho extremamente desnecessario, porque todo conhecimento
que a gente precisa para ministrar as aulas, eu tive na graduacio e na
p6s-graduagdo. Se fosse uma sugestdo de formacdo para professor de
coisas novas, ai sim. No mais, acho que ndo mudou nada. A histéria do
basquete ndo mudou nada.

Estas foram as participantes que apresentaram as criticas mais contundentes aos
livros didaticos. Ressalta-se que tais criticas caracterizam-se como a priorz, uma vez que
nenhuma delas pode participar do processo de escolha das obras, nem mesmo haviam
recebido os materiais em suas escolas. Ambas encontravam-se atastadas das atividades
escolares durante o perfodo de escolha — uma por motivo de satde e outra para
qualificagdo. Ainda assim, tal circunstancia ndo as impediu de colocarem sob suspeita as
colegdes de Educagio Fisica do PNLD.

A razdo para evidenciar esses comentdrios gerais reside no fato de que o
imaginario prévio sobre os livros didaticos influencia diretamente a recepgdo das colegdes
distribuidas pelo PNLD e, consequentemente, seu uso. Por outro lado, registraram-se
relatos de utilizagdo de livros didédticos anteriores aos distribuidos pelo Programa.
Contudo, considerando a natureza dos materiais entfo indicados como didaticos, observa-
se que se trata de uma categoria bastante ampla, incluindo classificagdes questionaveis
sobre o que constitui um livro didatico. Dessa forma, depreende-se que o desafio reside
em construir uma relagdo proficua com o formato especifico de livro didatico
disponibilizado pelo PNLD.

Feitas essas consideragdes sobre os usos de livros didaticos, passemos aos relatos

referentes as colegdes do PNLD/2019.

[Como voceé usa esse material?’]

Erico: é um material que ajudou a complementar bastante para o
planejamento das aulas, o plano de aula, por mais que nido tenha
participado da escolha.

E aqui nos anos [iniciais do ensino fundamental] ja tem certinho as praticas
da BNCC, por exemplo, danga, danga cultural, dan¢a indigena. Mesmo que
vocé ndo tenha trabalhado, ndo tenha afinidade com o assunto, ele te dé por
onde comegar. Por exemplo, danga indigena, ele te d4 uma introdugdo do
assunto, como vocé vai trabalhar. Entéo, é um material que ajuda bem.
[Consegue realizar as atividades da cole¢do?’]

Todas, todas nio. As vezes esbarra muito na questdo de material, espago
fisico, essas coisas. Mas na maioria das vezes sim. Aqui uns 90% [das
atividades’] deve dar para utilizar nessa escola.

Claudio: Para me auxiliar no plano de aula. Tem algumas divergéncias do
assunto que é abordado, mas na didética, ajuda para fazer o plano de aula,
uma orientagio. As vezes a gente procura uma orientagio nele.

Esse livro vem orientando muito a parte diddtica. Mas o contetido em si,
de jogos, trabalhando os esportes, os tipos de brincadeiras, quais
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brincadeiras trabalhar? De que forma trabalhar? Nio! Ele ajuda mais
didaticamente, ajudando a como planejar, essas coisas. Eu acho que falta
muito do contetido em si, na forma de jogos, brincadeiras, atividades e
na forma de se dar para os alunos.

Jhonatan: A gente, toda segunda-feira, na nossa hora-atividade, a gente se
senta com a coordenadora e delimita o que a gente vai fazer durante a semana.
Af a gente usa o livro porque nesse livro tem varias atividades que a gente
pode fazer interrelacionadas com as professoras de regéncia. Entdo, ela pede
sempre atividades que tenha mais um trabalho conjunto. Tanto artes quanto
Educagio Iisica e a professora regente.

Maria: Uso para fazer planejamento. Eu acho que ficou mais trabalhoso
[enquanto mostrava uma cobranga da secretaria municipal de educacio
em inserir habilidades e competéncias numa ficha, conforme os c6digos
da BNCC.

Mory: Acredito que esse material vem a somar, principalmente com essa
BNCC, surge bastantes davidas ao profissional sobre como organizar ou
mesmo aplicar. Tanto é que eu utilizo, para planejamento, algumas
atividades.

Mas acho que é muito restrito ainda. Poderia ampliar mais em relagdo as
atividades e, principalmente, adaptagdo de atividades. E querendo ou
nio, a gente, a escola, adapta muito. Por conta de material, de espaco.
Entdo, acho que se tivesse mais atividades relacionadas a isso, seria
interessante. £ um comeco.

Sandro: Uso. Fago leitura dele, uso algumas atividades, ele tem algo
interessante, porém tem algumas coisas que eu acho que nio se
encaixam. A leitura é valida, mas tem algumas coisas que ndo funcionam
para realidade das criangas do bairro. Porque essa escola atende criangas
carentes, entdo a maioria deles vem de uma situagdo precaria, dificil, e
af, a gente precisa fazer um trabalho diferente, inclusive, diferente do
que se pede aqui. Diante das realidades que as criangas apresentam,
vamos trabalhando.

Roberto: Sim. Uso para planejamento. E uma ajuda, mas penso que poderia
ter mais materiais de pesquisa.

Diante desses relatos — que constituem dados em estado quase bruto (sendo o
‘quase’ justificado pela selecdo prévia de trechos) —, abre-se margem para uma
pluralidade de interpretagdes e para a discussdo de diversos aspectos. De nossa parte,
destacamos trés pontos principais. Primeiro, constata-se que hd uso do material.
Embora ndo unanime, o uso ocorre. Segundo esse uso se da de maneiras distintas, uma
vez que sdo os professores/as que imprimem suas marcas e concepgdes ao livro, e nio
o contrério. Isso corrobora as indicagdes de Munakata (1997) e Bittencourt (2008) de
que os docentes se apropriam das obras, em vez de serem por elas instrumentalizados
para difundir mensagens alheias, como pretendem fazer crer anélises como as de Alves
(2006) e Novaes et al. (2023). A pertinéncia dos relatos reside justamente em revelar

situagdes até inusitadas: conforme o relato de Mory, caso um docente tentasse utilizar
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100% do livro, tal intento seria inviabilizado pela caréncia de materiais na escola. Com
isso, concepg¢des maniqueistas que atribuem a escola um cardter meramente
reprodutivista sdo enfraquecidas.

Terceiro, identificamos nos relatos o que se mostra mais proveitoso ao professor: a
dimensio didética. Os docentes estabelecem uma clara distingdo entre ‘didatica’ e ‘contetido’.
A fala de Cldudio é elucidativa, ao demonstrar que a coleg¢do tende a auxiliar principalmente
em aspectos diddticos, como o planejamento de aula, em detrimento de descrigdes
pormenorizadas de contetidos. Nesse sentido, evidencia-se um uso criterioso: ao mesmo tempo
que sinalizam a utilizagdo do material, os professores também apontam suas fragilidades,
indicam o que nido é passivel de aplicagdo e explicam como precisam orientar suas aulas com
base nas particularidades da escola em que atuam.

Esses trés eixos de analise permitem indicar que interpretagdes como as de Novaes et
al. (2023) ndo encontram sustentagdo na prética docente. Tais autores inferem, a partir da mera
denominagdo ‘manual’, que as obras sdo intrinsecamente de baixa qualidade, concluindo pela
existéncia de um problema estrutural no PNLD. Essa perspectiva subentende que o livro
didatico exerce uma for¢a determinante sobre a atuagdo do professor/a. No entanto, ao
cotejarmos tais afirmagdes com os relatos dos docentes, percebemos que a implementagio de
uma politica ptblica estd sujeita a uma variedade de mediagdes. Até mesmo a precariedade
material das escolas impede que as cole¢des definam rigidamente o andamento das aulas.
Diante dessas condigdes, sdo os professores/as que, efetivamente, conduzem o processo de
ensino —uma constatagio que, ainda que aparentemente 6bvia, é frequentemente negligenciada

por abordagens de viés acritico-reprodutivista.

Consideragdes finais

Este texto teve como objetivo analisar a inser¢do da Educagdo Fisica no PNLD e
a implementagdo dessa politica nas escolas municipais de Cuiaba (MT), destacando os
desafios enfrentados pelos professores durante a escolha e o uso das coleg¢des didaticas.
Identificamos que o PNLD colabora para a implementagdo da BNCC e a inclusido da
Educagdo Fisica no Programa ndo apenas fortalece a concretizagdo de suas diretrizes
pedagégicas, mas também amplia a disseminacdo e democratizagdo do conhecimento
nesse componente curricular.

Quanto ao propésito de democratizar as préticas corporais, vale destacar que se trata
de uma acéo federativa e, portanto, colaborativa entre os entes — Unido, estados e municipios.

Embora o PNLD seja de responsabilidade do governo federal, por meio do FNDE, nio se deve
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descartar ou minimizar o papel dos estados e municipios em sua implementagio. Dessa forma,
problemas ou dificuldades encontradas no processo, bem como resultados inexpressivos,
devem ser analisados considerando essas diferentes instancias.

Em relagdo ao processo de implementacdo, identificamos falhas significativas. A
primeira refere-se ao prazo para a produgdo das colegdes, uma vez que a inser¢do da
Educacgdo Fisica no PNLD era uma novidade. O segundo problema, e ainda mais grave,
ocorreu na realizagdo do processo de escolha: o desconhecimento da maioria dos
profissionais sobre essa etapa revelou falhas na divulgagdo e na comunicagdo por parte
da gestdo municipal. O resultado foi a desconsideragdo da avaliagdo docente, o que pode
ter comprometido a adesdo ao Programa.

Esses problemas, contudo, devem ser ponderados frente ao uso das colegdes pelos
professores/as. Deve-se considerar que, a despeito das dificuldades, as cole¢des sdo
utilizadas, indicando reconhecimento de sua utilidade. Esse uso ndo significa leitura
literal ou mera reproducdo, mas uma apropriagio sagaz daquilo que favorece o processo
de ensino e a difusdo da cultura corporal de movimento. O indicativo é que, mesmo com
a chegada de cole¢des ndo escolhidas as escolas, aspectos salutares podem ser explorados
— evidentemente, a efetividade disso depende da formagcio, inicial e continuada, que o
docente recebe.

Outro aspecto relevante identificado foi a percep¢do dos professores/as sobre as
coleg¢des didaticas. Para muitos, o livro é visto com ceticismo, considerado um recurso de pouca
utilidade em um componente curricular de base prética. Contudo, observou-se que, quando
utilizado, o material contribui principalmente para o planejamento das aulas, oferecendo
suporte didatico, ainda que carega de maior adaptagio as realidades diversas das escolas, tanto
em termos de infraestrutura quanto de contexto social.

A falta de maior consonancia entre as colegdes e as perspectivas docentes
depende, em nossa avaliagdo, de que a comunidade da Educagdo Fisica amplie sua
participagdo no PNLD. Nio parece produtivo esperar por uma obra tGinica e abrangente;
antes, é a diversidade de op¢des que permitira escolhas mais apropriadas. Para tanto, é
essencial resolver a questdo da escolha, com a melhoria significativa da divulgacéo, a
inclusdo do tema nas formagdes continuadas e a garantia de tempo adequado para a
avaliagdo dos materiais.

As contribuigdes deste estudo ressaltam a importéancia de um processo de escolha
mais inclusivo e participativo, bem como a necessidade de reflexdo sobre o papel do livro
didatico na Educacgio Fisica, considerando a especificidade do componente e as demandas

praticas dos professores/as. A continuidade dessa politica exige ajustes que garantam
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nio apenas a produgdo de materiais adequados, mas também a formacgéio e o envolvimento
ativo dos docentes.

Entendemos que ampliar as investigagdes sobre a recepgdo e o impacto desses materiais
no cotidiano escolar pode contribuir para aprimorar as praticas docentes e as politicas ptblicas
para a édrea. Este estudo, assim, langa luz sobre aspectos cruciais da implementacdo da
Educagio Fisica no PNLD, abrindo caminho para novas discussdes e melhorias no campo das
politicas educacionais.

Ademais, o PNLD 2019 demarca apenas o inicio dessa inclusdo. Uma participagio
efetiva, com materiais adequados as necessidades da area e das escolas, demandara
engajamento e persisténcia. A recepg¢do pela comunidade ainda é uma questdo em aberto,
mas o indicativo desta pesquisa, a partir dos relatos dos professores/as que vivenciaram a
implementacio, é que, “o PNLD é quem se apresenta como promissor, pois, como politica
publica, fomenta e incentiva a produgdo desse tipo de material diddtico. Um material que,
sem esse fomento, pouco recebe atengdo e investigacdo.” (Melo, 2021, p. 239).

Em sintese, os achados indicam que o potencial do PNLD transcende o material em si.
O Programa consolida-se como um fomentador estratégico para a area, ao instigar a produgio
de um recurso que, sem incentivo publico, dificilmente teria igual investimento. O desatio,
portanto, ndo é apenas usar os livros, mas engajar-se criticamente com a politica, participando
ativamente de sua construgdo para que cumpra, de fato, seu propésito de democratizar o
conhecimento da cultura corporal.

Para superar as limitagdes apontadas e concretizar os objetivos do PNLD, sugerimos
algumas agdes coordenadas. Aos gestores educacionais (FNDE e Secretarias): Estruturar
processos de divulgacdo e formagdo que assegurem a participagdo efetiva de todos os docentes,
inclusive os admitidos tardiamente, e investir em formagdo continuada especifica sobre o uso
do livro didtico na Educacdo Fisica. A comunidade da Educacdo Fisica: E fundamental
engajar-se no debate e na produgdo de conhecimento sobre o livro didatico, tanto para
qualificar os materiais oferecidos quanto para incorporar essa discussdo na formagao inicial e
continuada de professores/as, superando visdes preconcebidas e construindo repertérios para

um uso mais proticuo.
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