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Resumo: O artigo tem como objetivo analisar os programas de alfabetizagdo de jovens e
adultos desenvolvidos no estado da Bahia no periodo de 1996 a 2014, para isso, analisa os
impactos e desdobramentos de suas execugdes nas politicas de alfabetizagdo adotadas pelo
estado na atualidade. O estudo estruturou-se sobre a égide da abordagem qualitativa,
alicer¢ada pela pesquisa bibliogréfica de natureza exploratéria e descritiva, cujas fontes para
produgdo de dados foram dissertagdes, artigos e documentos oficiais do governo do estado da
Bahia. Os resultados apontam que os programas analisados colaboraram para reduzir o
analfabetismo no estado e que as mulheres foram o maior publico matriculado. Entretanto,
mesmo diante da significativa contribui¢do para redugdo do analfabetismo, os programas néo
se efetivaram como politica publica de alfabetizagdo de adultos, posto que a sua extingdo resulta
na manutencdo de um quadro persistente de sujeitos jovens e adultos analfabetos no estado.
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Abstract: The article aims to analyze the literacy programs for young people and adults
developed in the State of Bahia from 1996 to 2014, inferring how the unfolding of their
executions continues to impact the literacy policies adopted by the State today. The study was
structured on the aegis of the qualitative approach, supported by bibliographical research of
an exploratory and descriptive nature, using dissertations, articles and official documents of
the government of the State of Bahia as sources for data production. The results indicate that
the analyzed programs collaborated to reduce illiteracy in the State and that women were the
largest public enrolled in them. However, even in the face of the significant contribution to
the reduction of illiteracy, the programs did not become effective as a public policy for adult
literacy, and their extinction refracts to the maintenance of a persistent picture of illiterate
young subjects and adults in the State.
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Resumen: El articulo tiene como objetivo analizar los programas de alfabetizacién para
Jovenes y adultos desarrollados en el estado de Bahfa de 1996 a 2014, infiriendo cémo el
desarrollo de sus ejecuciones contintia impactando las politicas de alfabetizacién adoptadas por
el estado hoy. El estudio se estructuré en el marco del enfoque cualitativo, apoyado en una
investigacién bibliogréfica de cardcter exploratorio y descriptivo, utilizando disertaciones,
articulos y documentos oficiales del gobierno del estado de Bahfa como fuentes para la
produccién de datos. Los resultados indican que los programas analizados colaboraron para
reducir el analfabetismo en el estado y que las mujeres fueron el mayor publico inscrito en
ellos. Sin embargo, incluso frente a la importante contribucién a la reduccién del
analfabetismo, los programas no se tornaron efectivos como politica publica de altabetizacién
de adultos, y su extincién refracta al mantenimiento de un cuadro persistente de jévenes y
adultos analfabetos en el estado.

Palabras clave: Alfabetizacién de j6venes y adultos; Politica educativa; Programas educativos.
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Introducio

A Babhia faz parte do conjunto dos nove estados da Regido Nordeste e, assim como os
demais estados desse territério, tem um histérico marcado pela exclusdo educacional das
camadas populares, sobretudo o contingente de pessoas jovens e adultas que ndo tiveram a
garantia do direito a escolarizagio. O reflexo dessa conjuntura se traduz pelas estatisticas que
evidenciam a auséncia de politicas pablicas destinadas a modalidade educativa que atende os
sujeitos da Educagdo de Jovens e Adultos (EJA). Segundo os dados do Instituto Brasileiro de
Geogratia e Estatistica, “em 2019, metade dos adultos baianos estudou até o ensino fundamental
incompleto [...]” (IBGE, 2020).

Com relagdo ao percentual de analfabetismo entre os baianos/as, os dados divulgados
pelo IBGE, no Censo de 2010, destacam que dentre os estados brasileiros, a Bahia possufa o
maior quantitativo de pessoas analfabetas, a época do censo, o total era de 1.729.297 cidaddos
baianos, com idade superior a 15 anos, que ndo adquiriram as nog¢des elementares da leitura e
da escrita. Esse quantitativo equivalia a 16,6% da populagdo do estado, chegando a superar a
taxa nacional de analfabetismo que era de 9,6%, quando da realiza¢do do censo. Vale salientar
que os analfabetos baianos tém cor e idade, visto que na época da pesquisa realizada pelo IBGE,
em 2010, o maior quantitativo de analfabetos concentrava-se entre as pessoas acima de 60
anos, totalizando 44%, enquanto os adultos de 40 e 59 anos somavam 22,1%; de 25 a 39, anos
era de 10%; de 15 a 24 anos, a taxa era de 3,7%.

E notével que o estado da Bahia possui uma populagiio bem diversificada, neste sentido,

quando o critério de analise do IBGE (2010) é cor/raga, a questdo da desigualdade educacional
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¢ mais evidenciada, isto porque os baixos indices de alfabetizagdo estdo situados entre a
populagdo negra 17,8%, seguida pelos pardos (17,1%) e pelos indigenas (18,9%), nesse
indicador, a idade acima de 60 anos também permanece. Fica evidente que o quantitativo de
analfabetos se concentra entre a populagdo preta e parda, o que é justificado por diversos vieses
sociais, entre os quais se destaca o fato de a Bahia possuir o maior quantitativo de pessoas

pretas e pardas em relagdo a populacdo branca.

Os jovens-adultos populares nio sdo acidentados ocasionais que,
gratuitamente, abandonaram a escola. Esses jovens e adultos repetem
histérias longas de negagdo de direitos. Histérias que sdo coletivas. As
mesmas vivenciadas por seus pais e avds; por sua raga, género, etnia e classe
social (Arroyo, 2005, p. 30).

Uma década ap6s a divulgagdo dos dados do Censo de 2010, a Bahia ainda enfrenta um
grave problema de analfabetismo. Em julho de 2020, a Pesquisa Nacional por Amostra de
Domicilios Continua (PNADC) do IBGE revelou que, em 2019, mais de 1,5 milhdo de baianos
com 15 anos ou mais ndo sabiam ler nem escrever um bilhete simples. Esse nimero alarmante
representa 13% da populagido do estado, o que reforga a preocupagio de esses indices estarem
maiores que os registrados em 2018 e 2016. A situagdo destaca a persisténcia e o agravamento
do desafio do analfabetismo na Bahia.

Ja os ntimeros referentes a idade e raca sdo andlogos aos apresentados pelo censo
de 2010, visto que o maior quantitativo de analfabetos esta entre as pessoas mais velhas e
os que se declaram pretos, pardos e pobres. Destaca-se que entre as pessoas de 40 anos ou
mais, os nimeros apontam 89% de analfabetos, entre os com mais de 60 anos este total
alcanca 54,8%.

A pesquisa evidencia ainda a absurda desigualdade educacional entre adultos, idosos,
negros e pobres na Bahia, cuja “a taxa de analfabetismo entre os que se declaram pretos ou
pardos (18,5%) é superior a dos que se declaram brancos 10,4%” (Instituto [...]], 2019, n.p.). O
cenario de negagdo de direitos a escolarizagdo de adultos pretos e pardos na Bahia é resquicio

da construgido histérica da educagdo brasileira pautada no racismo. Nesse sentido, Almeida e

Alves (2011, p. 87) preconizam:

Revisitando a histéria da educagio brasileira, que néo se separa da histéria do
Brasil, o que se percebe é que a escola elementar eleita pela classe popular

N .

como importante espaco de acesso a cidadania, consolidou-se em meio as
representagdes sociais negativas em relagdo a presenga negra.

E importante ressaltar que um dado positivo sobre o cenario de alfabetizac¢iio no estado
¢ que “[...] a taxa de analfabetismo das mulheres de 15 anos ou mais, em 2022, foi de 5,4%,

enquanto a dos homens foi de 5,9%. Entre os idosos, a taxa das mulheres foi de 16,3%, ficando
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acima da dos homens (15,7%)” (IBGE, 2022, online). Este é um retrato da resisténcia das
mulheres que historicamente vém se reinventado para conquistar espagos.

Os resultados negativos da alfabetizag¢do de jovens e adultos negros/as no estado
da Bahia sdo reflexos da falta de projetos e de politicas puiblicas que respeitem a
especificidade dessa modalidade e que desenvolvam wuma prética pedagdgica
emancipadora capaz de ofertar condi¢des de aprendizagem politizadas aos estudantes,
bem como despertar o desejo de continuar aprendendo ao longo de toda a vida. Para
Paiva (1983, p. 23), “a altabetizacgdo e a educagdo de base de adulto deveriam partir sempre
de um exame da realidade existencial dos educandos da identificagdo das origens de seus
problemas e das possibilidades de superé-los”.

No quesito alfabetizagdo de pessoas adultas, a Bahia descumpre o que esta previsto
no artigo 205 da Constitui¢do Federal de 1988, dado que ndo promove uma educagio
como direito de todos e, também, ndo cumpre o dever do Estado, isto é, ndo investe
efetivamente nos processos formativos de pessoas jovens e adultos de classe popular,
assim como de diferentes grupos étnicos que vivenciam a discrimina¢do de todas as
espécies cotidianamente.

A Bahia esté entre os estados da regido Nordeste que é marcado pela contradigdo. Isso
se da em fungdo de ao mesmo tempo que ostenta riquezas naturais no campo economico e
ganha reconhecimento internacional por sua malha turistica, enfrenta mazelas sociais que
constituem um cendrio de negagdo de direitos basicos ao ser humano. O estado, ao negligenciar
atendimento as necessidades fundamentais dos baianos, gera um quadro desigualdade e
exclusdo social que aumenta o fosso do analfabetismo, os desempregos, a fome, as interrupgdes
escolares, além de imprimir o atraso e o retrocesso na educagdo, especialmente de jovens e
adultos. Estes sdo apenas alguns dos reflexos da falta de politicas publicas e de compromissos
dos governantes baianos.

Diante das reflexdes e dos dados expostos, o artigo analisa as politicas publicas de
alfabetizacdo de jovens e adultos, estruturadas no estado da Bahia no periodo de 1996 a 2014
especialmente aquelas desenvolvidas pelos programas de Alfabetizagdo de Adultos (AJA
BAHIA) e o Todos pela Alfabetizagdo (TOPA). A referida andlise exigiu também a
compreensdo acerca das consequéncias da auséncia de tais politicas para a EJA.

A investigacdo foi estruturada sob a égide da abordagem qualitativa, que “trabalha
o universo dos significados, dos motivos, das aspiragdes, das crencgas, dos valores e das
atitudes” (Minayo, 2010, p. 21). Também esta alicercada no que definem Marconi e
Lakatos (2010, p.166) acerca da pesquisa bibliografica de natureza exploratéria: “a

pesquisa bibliogréfica, ou fontes secundérias, abrange toda bibliografia ja tornada publica
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em relagdo ao tema de estudo[...]”, para isso, recorreu a fontes como dissertacoes,

artigos, documentos do governo do estado e da Secretaria de Educagdo da Bahia.

Trajetodria recente dos Programas de Alfabetizacdo para Adultos no estado da Bahia

O Programa Alfabetizacdo de Jovens e Adultos: AJA BAHIA

O contexto da alfabetizagdo de jovens e adultos na Bahia ¢ muito semelhante a realidade
brasileira, marcada pela exclusdo e pela descontinuidade de programas assistencialistas, além
de auséncias de politicas educacionais para o campo da EJA. Assim, o intuito desses programas
de alfabetizacdo aligeirados e disciplinadores se restringia a mera colocagdo no ranking que
avalia a estatistica nacional, isto ¢é, simular uma possivel resolu¢do da questio do
analfabetismo, visto como uma vergonha nacional que h4 anos se arrastava no pafs. Diante
disso, o que se observa é a necessidade de uma educagio baiana que oportunize ao sujeito da
EJA acesso a um ensino reflexivo, emancipador e politizado, que o possibilite aprender para
transitar com autonomia na sociedade da escrita.

Nesse contexto, o estado da Bahia sempre desenvolveu seus programas e politicas de
alfabetizagio vinculadas a instincia federal, entretanto, em 1996, a Secretaria da Educacio do
Estado da Bahia (SEC-BA) implementou, no dmbito estadual, o Programa de Alfabetizacdo de
Jovens e Adultos (AJA BAHIA), cujo objetivo era garantir que os jovens e adultos, tanto do
campo quanto da cidade, tivessem acesso ao processo de aquisi¢do da leitura e da escrita. Para
além de promover o direito a alfabetizagdo, previa também que estes sujeitos aprendessem a
refletir sobre a cultura e a diversidade que o cercava, buscando reduzir a condigdo desigual em

que viviam.

E reduzir as desigualdades, ampliando o acesso de bens, sobretudo os
culturais, o que nos remete ao dever de buscar a correlagdo positiva entre o
desenvolvimento socioeconémico e ajustamento pacifico dos conflitos, em
todos os niveis, na luta pelo desenvolvimento da consciéncia de cidadania e
resgate da dignidade da pessoa humana (Rehem, 1995, p. 4).

Segundo dados da Secretaria de Educagio (SEC-BA), o programa chegou a
beneficiar 497.784 baianos entre os anos de 1996 e 2002. O AJA BAHIA estruturou-se
em regime de colaboragdo e por meio de parcerias com diversas institui¢des sociais como
universidades, empresas de diferentes setores, Organizagdes Nao-Governamentais
(ONGs), assim como pelo suporte da sociedade civil, posto que a ideia era de que juntas

essas instancias pudessem contribuir para a diminui¢do do analfabetismo. Conforme

destaca Faria (2008, p. 100),
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Um fator importante na defini¢do dos principios do Programa era assegurar
e firmar parcerias entre os diferentes setores da sociedade com o poder
publico, particularmente com os grupos estruturados de base popular, tendo
em vista a decisiva contribuicio destes na a¢do de mobilizar as pessoas nio
— alfabetizadas, e também os alfabetizadores para a canalizagdo e
aproveitamento dos recursos da prépria comunidade.

Implementado em 1996, com os recursos do estado e com o apoio de universidades
publicas estaduais e Organizagdes Ndo-Governamentais, o AJA BAHIA atendia uma parcela
expressiva da populagdo baiana, entretanto, em 2003, aderiu ao Programa Brasil Alfabetizado
(PBA), politica de alfabetizagdo de cunho federal. Tal agdo fora bastante significativa para o
fortalecimento e a ampliagdo do AJA BAHIA, isto porque a parceria entre o governo do estado
e o Ministério da Educag¢do (MEC) contribuiu para promover e ampliar o nimero de pessoas
alfabetizadas, assim como aumentou o atendimento a milhares de baianos nio alfabetizados.
Dessa forma, alcangou o objetivo de reduzir o analfabetismo na Bahia, em que havia uma

presenga marcante das mulheres pela forma que era organizado, assim, o pafs oportunizava a

insercdo delas no processo. Rehem (1995, p. 2) ressalta que

, .

Este Programa parte dos pressupostos de que: o analfabetismo é evitdvel
numa sociedade; governo e sociedade podem e devem ser parceiros
inseparaveis na luta pela superagdo do analfabetismo como estratégia capaz
de contribuir para o esforco global de erradicagio da pobreza; a agdo
alfabetizadora deve estar articulada com as politicas de desenvolvimento e de
mudangas sociais do Estado para torna-la sustentdvel.

Apbs a parceria com o MEC, o programa AJA BAHIA/Brasil Alfabetizado, em 2004,
alcangou niimeros expressivos no processo da alfabetizagdo de adultos na Bahia depois de
firmar pareceria com as universidades estaduais, com as quais foi pactuada a formagdo dos

alfabetizadores. Silva (2016, p. 74) destaca que

Os alfabetizadores foram selecionados conforme os seguintes critérios: a)
ser aluno de 3° ou 2° ano de cursos de Magistério (nivel médio) ou de
cursos de Licenciatura de 3° grau (nivel superior); b) pertencer a
comunidade nos locais onde nido ha Escolas de Magistério; c) estar
disposto a participar da construg¢io do projeto pedagégico do programa e
dos trabalhos de capacitagio.

Segundo Silva (2016), a precarizagdo da fun¢io dos alfabetizadores no programa AJA
BAHIA, era evidente: eles recebiam cerca de um saldrio-minimo e sua permanéncia estava
diretamente ligada ao desempenho das turmas. Essa realidade configura uma significativa
desvalorizagido que se manifestava tanto no baixo valor da bolsa-auxilio quanto nos critérios
de selegdo e permanéncia desses profissionais. A vinculagdo da permanéncia a uma métrica de

desempenho expunha uma precarizagdo ainda maior. A insuficiéncia da remuneragio, por si so,
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Ja era um problema, mas ao atreld-la ao aproveitamento da turma, desconsiderava-se a
complexidade do processo de alfabetizagdo de jovens e adultos, que envolve fatores sociais,
emocionais e cognitivos que extrapolam o controle exclusivo do alfabetizador. Isso
representava uma pressdo indevida que comprometia o ambiente de aprendizado e, em tltima
instancia, a qualidade do ensino.

Silva (2016) aponta ainda que os critérios de selecdo dos alfabetizadores eram
limitados ao grau de escolarizagdo e a disponibilidade para ensinar. Embora essa
abordagem buscasse ampliar o acesso a fungdo, ignorava um aspecto fundamental: a
experiéncia profissional prévia na alfabetizagdo de adultos. Mesmo com a capacitagio
oferecida pelo programa, a falta de reconhecimento formal dessa experiéncia significava
que valiosos conhecimentos e praticas pedagégicas jd consolidadas podiam ser
subutilizados ou, até mesmo, desconsiderados.

O programa AJA BAHIA foi implementado com o objetivo principal de promover a
aquisi¢do do ato de ler e escrever para jovens e adultos analfabetos. Em sua concepgio, o TOPA
deveria extrapolar a simples altabetiza¢do, buscando incorporar a perspectiva do respeito a
diversidade e a cultura de cada localidade, além de visar ao combate a pobreza e a exclusio
socioecondmica. Com isso, alargava o acesso dos jovens a escolarizagdo por meio da
alfabetizacdo. Para o estado da Bahia, o AJA BAHIA teve um significado notével por um
determinado periodo, pois conseguiu alcangar um quantitativo expressivo de baianos ndo
alfabetizados. Essa acdo resultou, por um tempo, em uma redugéo significativa do niimero de
analfabetos no estado, demonstrando a capacidade do programa em atingir seu publico-alvo e
gerar impacto positivo.

No entanto, a atua¢io do AJA BAHIA levanta uma questio fundamental sobre a
concepgdo de Educagdo de Jovens e Adultos (EJA) que permeava a sua implementagdo. Embora
0 programa promovesse o acesso a leitura e a escrita, tal como reconhecesse a importancia da
diversidade cultural e do combate a exclusdo, sua énfase primordial na alfabetizagdo pode ser
vista como uma visdo reducionista da EJA.

E fundamental reconhecer que a EJA vai muito além da aquisi¢iio do letramento
bésico. Ela se configura como um processo de formagio integral, que abrange e valoriza
diversas dreas do conhecimento — como histéria, geografia, ciéncias e matematica —
além de estimular o desenvolvimento de habilidades de pensamento critico, cidadania,
insergdo social e profissional. Ao focar predominantemente na alfabetizagdo, mesmo com
as intengdes sociais e culturais, o AJA BAHIA pode ter deixado de explorar plenamente
o potencial transformador da EJA, que visa a emancipagdo plena e a construgdo de uma

autonomia critica para os estudantes. Infelizmente, assim como outras iniciativas
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educacionais importantes descontinuadas no estado baiano, o programa AJA BAHIA foi
extinto. Essa descontinuidade ocorreu mesmo sem que todos os seus objetivos iniciais
fossem completamente cumpridos, o que representa uma perda para a educagdo de jovens
e adultos no estado.

Na Bahia as politicas voltadas para Alfabetizagdo de jovens e adultos nas Gltimas
décadas tém ocorrido de forma aligeirada, descontinuada e descontextualizada da
realidade da modalidade e dos alfabetizandos/as da EJA. O AJA BAHIA foi um desses
programas que ndo se transformou em uma politica efetiva, mesmo tendo contribuido
significativamente, durante um perfodo, para a reducdo do analtabetismo no estado, bem
como para melhorar a classificacdo do estado nas estatisticas acerca da alfabetizagdo no
Brasil, entretanto, ele ndo modificou a realidade de exclusio vivenciada pela maioria dos
sujeitos ndo alfabetizados. O programa AJA BAHIA foi interrompido e substituido por
uma nova iniciativa que, embora compartilhasse objetivos de alfabetizagdo semelhantes,
apresentava uma lacuna significativa em sua concepgdo de Educacdo de Jovens e Adultos
(EJA). Diferente de uma visdo mais critica, o novo programa nio parecia entender a EJA
como um campo do saber que transcende o mero aprendizado do cédigo de leitura e de
escrita. Ao contrédrio do que comumente se julga, a EJA deve ser compreendida como um
processo profundamente politico, social e libertador. Para Matos Oliveira (2007, p. 251),

essa lacuna ¢ significativa, diante disso, ele aponta

[...] os trés maiores problemas da educagio de jovens e adultos na Bahia:
1) a inadequada preparagido dos profissionais de educacgdo de jovens e
adultos; 2) os baixos saldrios percebidos e; 8) a precédria qualidade de
vida de todos os sujeitos implicados, em decorréncia das condig¢des
socioecondmicas da populagio.

E importante salientar que na mesma década em que o AJA BAHIA foi encerrado, o
estado da Bahia langou outro projeto: o Todos Pela Alfabetizagdo (TOPA). Essa iniciativa
representou mais uma tentativa de combater o analfabetismo na regido, buscando expandir o
atendimento educacional para jovens e adultos que haviam interrompido sua escolarizagdo ou

que nunca frequentaram a escola.

O Programa Especial de Alfabetizacido de Jovens e Adultos: Todos Pela Alfabetizacio (TOPA)

A extingdo do Programa AJA BAHIA nido encerrou as tentativas da Bahia de
continuar com o processo de alfabetiza¢do para jovens e adultos no estado, nesse intuito
foi criado o Todos Pela Alfabetizagdo (TOPA), cuja perspectiva era de solucionar e de

continuar o processo de redugdo do analfabetismo. Assim, o governo do estado, mediante

Revista Educagio e Politicas em Debate — v. 14, n. 2, p. 1-18, mai./ago. 2025 8


https://doi.org/10.14393/REPOD-v14n2a2025-74925

I - REPOD ISSN 2238-8346

DOI https://doi.org/10.14393/REPOD-v14n2a2025-74925

Decreto n° 10.339, de 09 de maio de 2007, instituiu no ambito do estado da Bahia o
Programa Especial de Alfabetizagdo de Jovens e Adultos Todos pela Alfabetizagdo
(TOPA), cujos objetivos eram:

I - reduzir os indices de analfabetismo no Estado da Bahia; II - promover
uma educagio de qualidade, assegurando o ingresso e a permanéncia na
escola de jovens com idade igual ou superior a 15 (quinze) anos e
adultos; 111 - dotar os beneficidrios de condigdes que efetivamente auxiliem
na sua inclusdo social, politica, econdmica e cultural; IV - proporcionar aos
jovens e adultos alternativas de profissionalizagio integradas aos processos
de alfabetizagdo e escolarizagio (Bahia, 2007, n.p.).

Com a mesma expectativa do programa anterior, o TOPA, destinado a alfabetizagio de
pessoas adultas, foi mais uma agdo do Governo da Bahia para superar o analfabetismo que,
assim como em outros estados da Regido Nordeste, era e ainda é alto. Para Silva (2016, p. 75),
esse segundo programa “deu, inclusive, continuidade a pratica de instituir Programa ao invés
de uma politica ptblica sem cardter emergencial”. Segundo descrigdo no site da Secretaria da

Educagdo do Estado da Bahia (SEC), o intuito era propiciar uma educagido de qualidade no

ambito do estado da Bahia para as pessoas adultas, isto é,

Promover uma educagio de qualidade para a populagdo de jovens, adultos e
idosos, assegurando seu ingresso e permanéncia na escola, garantindo-lhes
as oportunidades necessdrias a apropriacdo da leitura e da escrita e criando
as condigdes objetivas para a inclusdo social, politica, econémica e cultural
desses sujeitos (Bahia, 2007, on-line).

Os dados divulgados pelo governo do estado, na época de efetivagdo do TOPA,
asseguravam que o programa se constitufa de uma politica desenvolvida por meio de
parcerias entre as “prefeituras municipais e entidades dos movimentos sociais e sindicais,
universidades publicas e privadas”. Dentre as a¢des do TOPA, destacam-se, segundo a

Secretaria de estado, a realizagio de:

[...] estudos e pesquisas, formagio continuada de professores alfabetizadores,
desenvolvimento de instrumentos e mecanismos de acompanhamento e
avaliagdo, produgdo de material didatico-pedagégico, dentre outras agoes que
assegurem a sua efetividade. Com o desatio de erradicar o analfabetismo na
Bahia, através de politicas de educagio de jovens e adultos (seguindo os
mesmos principios do Projeto Politico-Educacional do Estado), o Topa
persegue a meta de alfabetizar, um milhdo de pessoas de 15 anos ou mais
(Bahia, 2008, n.p.).

O TOPA trouxe em sua estruturagio e execucdo algumas diferengas com relagdo ao
AJA BAHIA, visto que enquanto o programa anterior foi implementado no ambito do estado,

com financiamento proéprio, somente depois de algum tempo na execugdo foi pactuado
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financiamento pelo governo federal. O TOPA advinha da parceria com o Programa Brasil
Alfabetizado (PBA), que destinava recursos para o desenvolvimento do programa. Como

afirmou Silva (2016, p. 76),

[...] o Programa Brasil Alfabetizado quem financia o custeio da formagdo dos
alfabetizadores e coordenadores de turmas, o material escolar, os géneros
alimenticios (merenda escolar), transporte dos alfabetizadores, material
pedagoégico, exame oftalmolégico para os alfabetizandos, bolsa de
alfabetizadores e de coordenadores de turmas etc.

Mesmo sendo pactuado pelo Brasil Alfabetizado, o TOPA diferenciava-se deste em
alguns quesitos, pois, enquanto a carga horédria do TOPA era de 60 horas para a formagao
inicial dos alfabetizadores, no PBA ela compreendia 40 horas, além disso, os livros didaticos
utilizados também tinham caracteristicas préprias do TOPA, demarcando a identidade e as
especificidades do estado da Bahia.

A implementagdo do programa TOPA em alguns conjuntos penais da Bahia, que se
traduziu na selecdo e na formagdo de detentos para atuar como "educadores sociais", revela
uma interessante, ainda que complexa, interse¢do entre educagio e privagio de liberdade. A
colaboragdo de universidades estaduais na capacitacio desses individuos, um passo
fundamental, suscita reflexdes sobre o potencial e os desafios dessa abordagem. Embora a
denominagdo "educadores sociais" confira uma nova roupagem a fungéo de alfabetizadores, é
imperativo analisar em que medida essa ressignificagdo impacta a percepgdo e o alcance da agdo
educativa dentro dos muros dessas instituigdes.

Essa iniciativa, embora aparentemente seja positiva, levanta sérios
questionamentos sobre a concep¢do de Educagdo de Jovens e Adultos (EJA) que a
fundamentava. A ideia de que uma formacgdo aligeirada, ainda que suficiente, para
preparar individuos a atuarem como educadores em um contexto tdo complexo como o
prisional e para um publico tdo especifico como o da EJA, demonstra uma visdo
equivocada do que a modalidade realmente exige.

Trabalhar com jovens e adultos, especialmente em privagio de liberdade, nio se resume
a transmitir o cédigo de leitura e de escrita. A EJA demanda uma compreensdo aprofundada
das realidades sociais, emocionais e cognitivas dos educandos, bem como um alicerce
pedagégico e critico sélido. A formagdo de educadores para a EJA precisa ultrapassar bésico,
preparando os sujeitos para lidar com as multiplas dimensdes do processo educativo e para
promover a autonomia e a cidadania. A capacitagdo oferecida, nesse contexto, pode ter sido
insuficiente para equipar esses educadores sociais com as ferramentas necessarias para
enfrentar os desafios inerentes a EJA e, consequentemente, garantir a qualidade do ensino e a

verdadeira transformagio social que a modalidade propoe.
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O Programa TOPA [..] caracteriza-se pela ampla capilaridade e pela
diversidade de grupos e comunidades atendidos desde seu surgimento no ano
de 2007. A simultinea inser¢do em territdérios, com tantas especificidades e
demandas diferenciadas, desatiou a equipe de concepgio e execugdo, exigindo
versatilidade para a adaptagio do trabalho a realidade de cada segmento ou
comunidade atendido, mas respeitando-se sempre os principios, valores e
objetivos delineados pelo Programa (Bahia, 2012, p. 87).

Segundo dados da SEC-Bahia, na época de implantagdo do TOPA nos conjuntos
penais, mais de 100 internos ndo alfabetizados tiveram a oportunidade de aprender a ler
e a escrever, para além disso, puderam dar continuidade ao processo de escolarizagdo no
ensino fundamental e médio na prépria unidade prisional. A ideia primeira do programa
era alfabetizar e, ao mesmo tempo, promover inclusido social, pois os altabetizadores
sociais internos recebiam uma bolsa de R$ 400,00 reais que era destinada aos seus
tamiliares, além disso, os alfabetizandos tinham o direito a redugio da pena, a medida que
participavam das aulas. Destaca Silva (2016, p. 77) que “O lema da secretaria é respeitar
o direito a cidadania, ao aprendizado e assegurar uma educag¢do de qualidade”. Nesse

sentido, ndo importava a condi¢do em que o individuo se encontrava.

Mulheres e homens se fundam no e pelo trabalho, na e pela palavra.
Negar o direito ao trabalho ou a palavra é negar o direito a prépria vida.
O Programa Todos pela Alfabetizagdo - TOPA, comprometido com a
vida dos trabalhadores/as baianos/as, reconhece o trabalho e a palavra
como direitos indissocidveis entre si e indispensdveis para o existir
humano (Alves; Gadotti, 2014, p. 26).

O TOPA mobilizou diversas 4reas da sociedade baiana em favor da alfabetizacio de
adultos, cuja perspectiva era de melhorar os indicadores sociais e incluir aqueles individuos
que ndo gozavam dos direitos a educagio e em processo de inclusdo. Assim, eram atendidos os
jovens com idade acima de 15 anos, adultos e idosos ndo alfabetizados, também eram
beneficiados/as professores/as da educagdo bésica, aqueles/as que ndo tinham formagio para
lecionar, educadores populares, educadores sociais, coordenadores, intérpretes de libras,
dentre outros sujeitos envolvidos na execugdo do programa.

A formagio dos profissionais envolvidos no programa TOPA, abrangendo educadores,
professores, intérpretes de libras e coordenadores era de responsabilidade de universidades e
de institutos, tanto publicos quanto privados. Dessa parceria, ndo apenas se desenvolvia a
capacitagio em si, mas também surgiam estudos, pesquisas, materiais didaticos, o
acompanhamento das a¢des e a avaliagdo do programa. Além dessas iniciativas, o programa
desenvolveu ainda os Didlogos Pedagégicos, que constitufam um momento de Planejamento

Pedagégico com participagdo de entidades sindicais e movimentos sociais. Segundo Silva
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(2016, p. 78), eles “tinham como objetivos a a¢do de dialogar com os Coordenadores de turmas
sobre o acompanhamento Pedagdégico a ser realizado junto aos Alfabetizadores”. Nessa mesma

perspectiva Freire (2013, p. 109) refor¢a que

[...] o didlogo é uma exigéncia existencial. E, se ele é o encontro em que se
solidariza o refletir e o agir de seus sujeitos enderecados ao mundo a ser
transformado e humanizado, nio pode reduzir-se a um ato de depositar ideias
de um sujeito no outro, nem tampouco tornar-se simples troca das ideias a
serem consumidas pelos permutantes.

Segundo dados apresentados no site da Secretaria de Educagdo da Bahia, na busca de
melhorar os indicadores sociais no estado, o TOPA reuniu “gestores publicos, empresérios,
movimentos sociais e sindicais, liderangas comunitérias, estudantes e voluntarios” e esse
esfor¢o em favor da alfabetizagdo de adultos aparece nas estatisticas que representam uma
significativa mudanga no cendrio baiano, especialmente no que diz respeito a redugdo dos
ntmeros de analfabetos. Estruturado para mobilizar, agregar e compartilhar o compromisso
de todos/as com a alfabetizagdo de adultos, o TOPA desenvolveu além dos Didlogos
Pedagdégicos, também, a Escuta Aberta que buscou inserir as entidades e a sociedade civil
organizada em prol da alfabetizagdo de jovens e adultos.

A SEC-BA (2008) destaca que “[...]] era um espago de escuta aberta, de discussio e
socializagdo das diretrizes de concepg¢do do programa, de modo a garantir a execugio
qualitativa do Programa TOPA”. A escuta acontecia por intermédio de encontros com
gestores municipais, em que eles tinham a oportunidade de relatar os avangos e retrocessos do
programa, apresentar os dados de estrutura e de funcionamento, socializando as agdes
executadas no municipio, bem como os avangos na melhoria dos indicadores da alfabetizagio.

A alfabetizagdo de jovens e adultos na Bahia, de forma similar ao cendrio nacional, tem
sido historicamente marcada por programas aligeirados, campanhas assistencialistas e
iniciativas baseadas no voluntarismo. Apesar da participagdo de institui¢des de ensino superior,
que formalmente se responsabilizavam pela formagdo de educadores e pela produgio de
materiais, essa colabora¢do ndo garantiu a profundidade necessdria na qualificagdo dos
envolvidos. A prioridade recafa sobre “capacitacdes” superficiais em detrimento de uma
formacgdo pedagégica robusta.

Essa abordagem revelou uma lacuna critica na prépria concep¢do da Educagdo de
Jovens e Adultos (EJA) e no preparo dos educadores, pois subestimava a complexidade
inerente a essa modalidade de ensino. Consequentemente, embora a Secretaria de Educagio da
Bahia (SEC-BA) apontasse ntmeros significativos de alfabetizados, é perceptivel que o
programa néo foi capaz de superar a profunda desigualdade educacional persistente no estado,

conforme ilustra a Tabela 1 adiante.
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Tabela 1 — Pertil dos estudantes e os indices alcangados pelo TOPA (2007-2014)

Programa Todos pela Alfabetizacdo no Estado da Bahia

Estudantes do sexo feminino jovens adultas e idosas 55%
Estudantes do sexo masculino jovens adultos e idosos 45%
Estudantes atendidos pelo TOPA da zona rural 66%
Estudantes atendidos pelo TOPA da zona urbana 34%
Pessoas jovens adultas e idosas alfabetizadas TOPA 1,1 milhdo
Municipios atendidos pelo TOPA 407
Entidades, empresas, movimentos sociais, sindicatos participantes 588

Fonte: organizada pela autora com base nos dados da SEC-BA (2021).

A Tabela 1 evidencia os nimeros apresentados no site da Secretaria de Educagio do
estado da Bahia com a execugio do TOPA de 2007 até 2014. E possivel perceber nesses dados
que as mulheres sdo ainda a maioria que busca a escolarizagdo no TOPA, o que fica evidenciado
pelos 55% do total de estudantes.

E possivel perceber que as 4reas rurais ainda apresentam niimeros expressivos em
relagdo ao analfabetismo, embora o programa tenha alcangado diversos municipios baianos,
atendendo 1.1 milhdes de pessoas ndo alfabetizadas, o que comprova que houve a redugio
desejada. Apesar dos dados positivos, faz-se necessario comprometimento das trés instancias
governamentais do pafs com a alfabetizagdo, que deve se constituir enquanto direito
inegocidvel de uma pessoa adulta de classe popular a quem sempre foram negadas essas
condigdes de acesso e permanéncia.

Outro aspecto que é importante ressaltar acerca dessa iniciativa da Bahia é que a
documentagdo do Todos Pela Alfabetizagdo (TOPA) indicava uma perspectiva de alinhamento
com as Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educagio de Jovens e Adultos (DCNs/EJA)
estabelecidas no Brasil, especialmente as de 2000 (Parecer CNE/CEB n° 11/2000 e Resolugio
CNE/CEB n° 1/2000). Havia, portanto, uma inteng¢do de consonancia entre o programa e esses
marcos normativos que preconizavam uma EJA voltada para a valorizagdo do sujeito e a
promogdo da criticidade.

Contudo, a implementagido do TOPA enfrentou desafios notdveis. Observou-se, por
exemplo, a formacdo aligeirada dos educadores, a falta de continuidade do programa como
politica de Estado e a excessiva dependéncia de contrapartidas, muitas vezes federais, para
sua execucgdo plena. Tais fatos evidenciam uma clara discrepéncia entre a intencionalidade
de alinhamento com as diretrizes da EJA e as fragilidades em sua execugdo. Este cendrio
ilustra, de forma contundente, como a auséncia de uma prdzxis consistente pode
comprometer o potencial transformador de uma iniciativa, ainda que ela seja bem-

intencionada em seus fundamentos tedricos.
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Ao longo dos sete anos em que esteve ativo, o programa Todos pela Alfabetizagdo
(TOPA) atuou em conformidade com as politicas nacionais de altabetizagdo de jovens e adultos,
como o Programa Brasil Alfabetizado (PBA). Seu principal objetivo era reduzir o niimero de
pessoas nio alfabetizadas na Bahia e, consequentemente, superar a exclusdo de jovens, adultos
e idosos do ambiente escolar. Embora essa busca por inclusdo seja louvavel, a énfase quase
exclusiva na redugdo de nimeros pode ter deixado em segundo plano a discussdo sobre a
qualidade e a profundidade da formagdo oferecida, um ponto fundamental para a verdadeira
emancipagdo dos individuos. No que tange a diversidade, o Programa possufa alguns principios

para contemplar a diversidade contida no estado:

Da construgio coletiva do conhecimento e valorizagdo das experiéncias
dos sujeitos durante todo o processo formativo. Do respeito a diversidade
socioecondmica, politica e cultural dos sujeitos envolvidos. Do respeito as
especificidades de cada localidade, aos saberes, aos valores, as tradigdes,
as experiéncias, as potencialidades, aos desafios e a diversidade dos
sujeitos envolvidos. Da indissociabilidade da teoria e da pratica, durante
as agoes de educagio e de formacgio. De agdes formadoras que favorecam
a autonomia dos sujeitos, considerando as especificidades dos jovens,
adultos e idosos, tendo em vista suas diferentes trajetdrias, expectativas e
experiéncias. Do fortalecimento das identidades culturais no processo de
formacio (Bahia, 2014, p. 3).

Consideramos que nio é possivel superar a exclusdo e a discriminagio educacional
no estado da Bahia ou em qualquer outro lugar do mundo se ndo nos empenharmos em
democratizar o acesso e a permanéncia de jovens e adultos a uma escola de qualidade, tanto
quanto sem deixar de ignorar as demandas da EJA. Assim como seu antecessor, o TOPA
se constituiu um programa descontinuado, que em 2014 foi encerrado deixando a Bahia
sem nenhuma politica voltada para a alfabetizagdo de adultos. Isso deixou uma lacuna que
tem aumentado o fosso da exclusdo social entre os baianos e que separa a classe de

trabalhadores dos detentores do poder econdmico, isso porque aos primeiros ainda ¢

negado o direito a escolarizagdo minima.

Conclusdes

A alfabetizagio de jovens e adultos é um direito garantido legalmente a todos os/as
brasileiros/as que por questdes sociais e politicas diversas ndo tiveram as condi¢des materiais
necessarias para frequentar a escola no perfodo de infincia, adolescéncia, juventude ou vida
adulta. Entretanto, em alguns estados do Brasil, a desigualdade social é maior que em outros,
posto que faltam compromisso e responsabilidade governamental para garantir ao povo a

escolarizagdo bésica, o que gera um expressivo indice de analfabetismo.
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Os estados da Regido Nordeste sofrem um processo de exclusdo social que é histérico
expressivo, e isso reflete nas altas taxas de analfabetismos atuais. Dentre estes estados
nordestinos, destaca-se a Bahia, que possui uma diversidade cultural, humana e um patriménio
material e imaterial inigualdveis, mas amarga ainda em dias atuais ntmeros assustadores
quanto a alfabetizagdo entre a populagdo adulta, principalmente de pretos e pardos mais idosos.
Tal realidade nos conduz a pensar que o analtabetismo entre os baianos tem cor, classe social
e idade, visto que essa pesquisa apontou que o quantitativo de negros e indigenas sem
escolarizagio é maior que entre brancos.

Durante meados da década de 1990 e os primeiros anos de 2000 o governo da Bahia,
por meio da Secretaria de Educagio, buscou desenvolver programas de alfabetizagdo de adultos
cujo intuito era colaborar para a redugdo ou erradicagdo das altas taxas de analfabetismo no
estado, destacando-se entre eles 0 AJA BAHIA e o TOPA. Os dados apresentados pela SEC-
BAHIA demonstraram que tais programas contribuiram significativamente para a melhoria
dos indices da alfabetizagido do estado no cenério nacional.

Apesar do proposto, os programas apresentavam lacunas significativas em sua
concepgdo de Educagdo de Jovens e Adultos (EEJA). Ao propor uma perspectiva que se limitava
a apenas ensinar a ler e escrever, desconsiderava por completo as bases da educagdo popular.
Essa abordagem falhava em valorizar os saberes prévios, a participagdo ativa e a cultura dos
sujeitos, elementos cruciais para uma aprendizagem significativa e transformadora.

Para além dessa limitagdo conceitual, outras questdes comprometiam a efetividade
dos programas: a formag¢do inadequada dos educadores, a auséncia de qualificagdo em
nivel superior, a desvalorizagdo profissional desses docentes, bem como a falta de um
alinhamento real e profundo com as diretrizes da Educagido de Jovens e Adultos. Esses
fatores somados minavam o potencial dos programas de promover uma verdadeira
superagdo das desigualdades educacionais

Consideramos que a alfabetizag¢do de pessoas jovens e adultas necessita aliar-se aos
principios da educagio antirracista, antissexista e inclusiva, assim, podera atender os sujeitos
igualmente. Por conseguinte, sera possivel desconstruir essa realidade de desigualdades
existente no Nordeste e em outras regides brasileiras esquecidas pelo poder publico, que
esporadicamente cria programas e projetos muitas vezes desconectados da realidade dos
sujeitos, ou apenas para cumprir uma meta nacional.

Ao analisarmos os Programas AJA BAHIA e TOPA, vimos que eles trouxeram
significativas contribui¢des ao Estado, embora ndo tenham chegado a alcancar toda a

populagdo em vias de alfabetizagdo. Diante disso, faz-se preciso democratizar, construir
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politicas de alfabetizagdo no estado e ndo somente programas de governos que visam a
amenizar o fosso da desigualdade educacional entre os baianos mais pobres.

Nos tltimos anos, o estado da Bahia ndo tem desenvolvido nenhum programa ou
projeto voltado para alfabetizagdo de pessoas adultas, esse dado confirma o desmonte e a
secundarizagdo das politicas de EJA no ambito nacional, estadual e local, o que também reflete
esse descompromisso politico com os sujeitos da EJA. Com o encerramento do TOPA a Bahia
ndo produziu nenhuma politica para esse campo do saber o que tem corrobora ainda mais a
negacdo do direito a escolarizagdo minima entre o povo baiano.

Essa lacuna na Bahia reflete um cendrio mais amplo de desmonte e de secundarizagio
das politicas de EJA em niveis nacional, estadual e local. Desde o encerramento do TOPA
(Todos Pela Alfabetizacdo), a Bahia ndo instituiu nenhuma nova politica publica para esse
campo do saber. Essa inagdo tem como consequéncia direta a negagdo continua do direito a
escolariza¢do minima para uma parcela significativa da populagdo baiana, o que acaba por

agravar a situagdo de exclusio e de vulnerabilidade de parte dos cidados.
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