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Resumo: Neste artigo, aborda-se a trajetéria da politica institucional de formagdo dos
servidores da Rede Federal de Educagdo Profissional, Cientifica e Tecnolégica (RFEPCT),
denominada de Plano de Formacgio Continuada dos Servidores da Rede Federal de
Educagio Profissional, Cientifica e Tecnolégica (Plafor). Para isso, considera-se seu ciclo
politico, as a¢des realizadas, bem como suas estratégias de divulgacdo e comunicagido. Esta
pesquisa se caracteriza como de natureza qualitativa, de carater exploratério-descritivo, e
seus procedimentos tém escopo bibliogratfico e documental, com usufruto da Internet. O
mapeamento de dados se deu nos repositérios oficiais das institui¢des da RFEPCT, na
Legislagdo Digital Brasileira e nos sites dos 6rgdos mencionados na documentagdo do
Plafor. Quanto a comunicagdo de a¢gdes do Plafor, foi realizado um levantamento nos 38
(trinta e oito) Institutos Federais de Educagdo, Ciéncia e Tecnologia, tendo retornos
validos de 15 (quinze) destes institutos, que totalizaram 31 (trinta e uma) publicagdes ao
longo de 8 (oito) anos. Considera-se que isso torna a divulgacdo de informagdes sobre o
Plafor e a comunicagdo de suas ag¢des pouco eficaz no que diz respeito a levar o
conhecimento de sua existéncia a seu publico-alvo, o que invisibilizou sua implementagio
com eficiéncia até sua plataformizagio.

Palavras-chave: Plano de Formagido Continuada dos Servidores da Rede Federal de Educacgio
Profissional, Cientifica e Tecnolégica; Plafor; Platatormizagéo.

Abstract: This article addresses the trajectory of the institutional policy for training
employees of the Federal Network for Professional, Scientific and Technological
Education (RFEPCT), called the Continuing Training Plan for Employees of the
Federal Network for Professional, Scientific and Technological Education (Plafor). To
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do this, its political cycle, the actions carried out, as well as its dissemination and
communication strategies are considered. This research is characterized as qualitative
in nature, exploratory-descriptive in nature, and its procedures have a bibliographic
and documentary scope, using the Internet. Data mapping took place in the official
repositories of RFEPCT institutions, in the Brazilian Digital Legislation and on the
websites of the bodies mentioned in the Plafor documentation. Regarding the
communication of Plafor actions, a survey was carried out in the 38 (thirty-eight)
Federal Institutes of Education, Science and Technology, with valid returns from 15
(fifteen) of these institutes, which totaled 31 (thirty-one) publications throughout 8
(eight) years. It is considered that this makes the dissemination of information about
Plafor and the communication of its actions ineffective in terms of bringing knowledge
of its existence to its target audience, which made its efficient implementation invisible
until its platformization.

Keywords: Continuing Training Plan for Employees of the Federal Network of Professional,
Scientific and Technological Education; Plafor; Platformization.

Resumen: Este articulo presenta la trayectoria de la politica institucional de formacién
de los servidores de la Red Federal de Educacién Profesional, Cientifica y Tecnolégica
(RFEPCT), denominada Plan de Formacién Continua de los Servidores de la Red Federal
de Educacién Profesional, Cientifica y Tecnolégica (Plafor). Para ello, se considera su
ciclo politico, las acciones realizadas, asf como sus estrategias de difusién y comunicacién.
Esta investigacién se caracteriza por ser de cardcter cualitativo, de cardcter exploratorio-
descriptivo, y sus procedimientos tienen un alcance bibliografico y documental,
utilizando la Internet. E1 mapeo de datos se realizé en los repositorios oficiales de las
instituciones de la RFEPCT, en la Legislacién Digital Brasilefia y en los sitios web de
las organizaciones mencionadas en la documentacién del Plafor. Con respecto a la
comunicacién de las acciones del Plafor, se realizé una encuesta en los 38 (treinta y ocho)
Institutos Federales de Educacién, Ciencia y Tecnologia, con resultados vélidos de 15
(quince) de estos institutos, lo que totaliz6 81 (treinta y una) publicaciones. a lo largo de
8 (ocho) aflos. Se considera que estos resultados producen una divulgacién de informacién
poco eficaz tanto sobre el Plafor como sobre la comunicacién de sus acciones en términos
de acercar el conocimiento de su existencia a sus destinatarios, lo que invisibiliza su
implementacién eficiente hasta su plataformatizacién.

Palabras clave: Plan de Capacitacién Continua para Trabajadores de la Red Federal de
Educacién Profesional, Cientifica y Tecnolégica; Plafor; Plataformaizacion.

Recebido em: 02 de julho de 2024
Aceito em: 25 de novembro de 2024

Introdugio

A Rede Federal de Educagido Profissional, Cientifica e Tecnolégica (RFEPCT) foi
regulamentada pela Lei n.° 11.892, de 29 de dezembro de 2008. Ela renomeou a maioria dos
Centros Federais de Educagido Tecnolégica (Cefets) como Institutos Federais de Educagio,
Ciéncia e Tecnologia (IFs) e vinculou-os a rede recém-criada, juntamente com a Universidade

Tecnol6gica Federal do Parana (UTFPR); o Centro Federal de Educagdo Tecnolégica Celso
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Suckow da Fonseca, do Rio de Janeiro (Cefet-RJ); o Centro Federal de Educagido Tecnolégica
de Minas Gerais (Cefet-MG); as Escolas Técnicas vinculadas as Universidades Federais; e o
Colégio Pedro II (Brasil, 2008).

A RFEPCT foi fundamental para a retomada da expansdo da oferta de educagdo
profissional no pafs, possibilitada pela Lei n.° 11.195, de 18 de novembro de 2005, que revogou
o § 5% do Art. 8° da Lei n.” 8.948, de 8 de dezembro de 1994, o qual, por sua vez, proibia a
criagdo de novas unidades federais de ensino profissional e tecnolégico. Em 2024, essa rede
estd presente em todos os estados do Brasil, e suas institui¢gdes sdo referéncias em Educagio
Profissional e Tecnolégica (EPT) no Brasil (Santos; Medeiros Neta; Silva, 2022).

Com a nova institucionalidade e com a expansdo da RFEPCT, houve o aumento do
quadro de servidores e foi constatada a necessidade de formagdo inicial e continuada para
servidores, novos e antigos, especificamente para o entendimento da nova proposta
institucional, cujas diretrizes legais conduziam para a gestdo compartilhada e autogestdo, bem
como para o desenvolvimento de atividades de pesquisa, extensdo e ensino de forma
indissociada. Desse ponto, advém o questionamento que guia esse trabalho: quais caminhos
foram percorridos para a criagdo de uma politica institucional de capacitagdo e qualificagdo de
servidores publicos federais de uma rede de ensino com as dimensdes da RFEPCT?

No momento da institui¢do da RFEPCT, em 2008, as bases legais para formagdo dos
servidores federais da EPT estavam baseadas nas leis voltadas a formacio de servidores
tederais em sua totalidade (Decreto-Lei n.° 2.804/1940, Decreto n.” 95.088/1987 e Emenda
Constitucional n.° 19/1998) e na legislagio de formacdo dos servidores publicos da Educagio
Bésica (as LDBs de 1961, 1971 e de 1996, e as politicas de financiamento: financiamento do
FNDE - 2006, Observatério da Educacdo — 2006, Politica Nacional de Formagio de
Profissionais do Magistério da Educagdo Basica — 2009 e Profuncionario — 2010), sendo a
primeira politica efetiva voltada a formagdo de servidores federais da EP foram os Cursos
Pedagégicos de Ensino Industrial (Decreto n.® 86.268/1954). Mesmo sendo uma quantidade
considerdvel de regulamentagdo, ela ndo atendia as especificidades dos servigos voltados a
oferta de EPT nos moldes da institucionalidade da nova rede.

Fol nesse contexto que ocorreram as primeiras articulagdes, no ambito do Férum de
Dirigentes de Gestdo de Pessoas das Institui¢des Federais de Ensino Técnico, Cientifico e
Tecnolégico (Forgep*), para a elaboragido do Plano de Formagio Continuada dos Servidores

da Rede Federal de Educagio Profissional, Cientifica e Tecnolégica (Plafor).

+* O Forgep foi criado em 2010 “[...7] vislumbrando a possibilidade de um trabalho em rede, promovendo a
uniformizagdo de procedimentos, principalmente para garantir o tratamento isondmico aos servidores,
concentrando os entendimentos exclusivos referentes aos Institutos Federais, otimizando os recursos e
permitindo a troca de experiéncias” (Forgep, s.d.).
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Para um melhor entendimento sobre o ciclo de uma politica ptblica, adotamos o modelo
sugerido por Wu (2014) que é constituido de 5 estdgios, que sdo: definicio da agenda,
formulagdo da politica, tomada de decisdo, implementacdo da politica e avaliagido da politica.
Com isso, explicitamos que a defini¢do de agenda é o perfodo em que as liderangas politicas
pleiteiam a entrada de questdes que julguem relevantes para o debate; na formulagdo, sdo
elaborados possiveis estratégias de agdo governamental para a solugdo dos problemas
discutidos na agenda; na tomada de decisdo, a solu¢do mais vidvel para execugdo é ratificada;
na implementagio da politica, a solugdo aprovada entra em vigor; e por ultimo, na fase de
avaliagdo da politica, é realizada uma anélise da capacidade da politica de atingir os objetivos
estabelecidos (Wu et al., 2014).

Dessa forma, compreendemos que o Plafor entrou na agenda a partir de necessidades
internas no ambito da EPT e que isso foi propiciado pelo contexto de uma nova
institucionalidade, a qual exigia capacitagdo em autogestdo para os servidores da prépria rede.

A formulagdo do Plafor comegou pela institui¢do de um Grupo de Trabalho (GT), por
meio da Portaria Setec/Mec n.° 28, de 26 de agosto de 2015, constituido por um representante
da Setec e 12 representantes de Institutos Federais. E preciso salientar que essa é uma boa

pratica para formulagdo de uma politica ptblica, e conforme Wu et al. (2014):

Grupos de trabalho ou comités interinstitucionais também podem ajudar para
uma formulagido eficaz de politicas publicas, especialmente quando um
problema pode ser da responsabilidade de uma agéncia, mas tem implicagdes
para muitas outras com poder suficiente para travar a proposta durante a
tomada de decisdo ou implementagio (Wu et al., 2014, p. 74).

O GT Plafor elaborou a Nota Técnica n.° 67/2016/CGDP/DDR/Setec/MEC, de 11

de maio de 2016, que apresenta algumas agdes promovidas pela Coordenagdo-Geral de
Desenvolvimento de Pessoal voltadas a capacitagido dos servidores da RFEPCT. Essa nota
argumenta sobre a necessidade de agrupar as a¢des voltadas a formagdo dos servidores da
RFEPCT em um projeto, mostra uma lista de aparatos legais relacionados ao Plafor, propoe
linhas de desenvolvimento e estruturas de programas e, por fim, apresenta sugestdes e formas
de disponibilidade or¢amentéria, modalidades de oferta e entidades ofertantes das formagdes.

O Plafor foi instituido pela Portaria MEC n.° 15/2016, de 11 de maio de 2016, acatando

a maioria das propostas do GT descritas na Nota Técnica n.° 67/2016 ja citada. O art. 3° da

Portaria traz recomendagdes para a execugio do plano, conforme transcrevemos a seguir:

Art. 8° A execugdo do PLAFOR devera ocorrer por meio das escolas de
governo e/ou pelas Institui¢oes Federais de Ensino, mediante aprovagdo da
Secretaria de Educagio Profissional e Tecnolégica - SETEC:

Revista Educagio e Politicas em Debate — v. 14, n. 2, p. 1-18, mai./ago. 2025 4


https://doi.org/10.14393/REPOD-v14n2a2025-74251

« REPOD

I - Programa de Capacitagdo Profissional (Cursos de até 360 horas)
1. Iniciagdo ao servigo publico;
2. Formacdo geral; e
3. Capacitacdo técnica (especifico para cada area de atuagio).
IT - Programa de Formagido Gerencial, dividida em dois eixos:
1. Desenvolvimento gerencial (administrativo e educacional)
2. Formagio de Gestores
IIT - Programa de Qualificacido
1. Técnico de Nivel Médio
2. Graduagio
3. P6s-Graduagdo lato e stricto sensu (Especializagdo, Mestrado,
Doutorado e Pés-Doutorado) (Brasil, 2016, grifo nosso).

A intengdo depreendida da estrutura de execugdo em linhas, programas e modalidades
propostas na portaria de criag¢do do Plafor, com énfase em trés programas, visava capacitar o
servidor desde o ingresso no servigo publico até a sua qualificagdo maxima em nivel de
doutorado, com aperfeicoamento em pesquisa em p6s-doutoramento, pressupondo recursos de
alto custo, ao analisar o tamanho da RFEPCT.

Todavia, em andlise mais aprofundada da Portaria de criacio do Plafor,
identificamos, na descri¢do de suas finalidades, o uso de termos como “racionalizagio de
gastos com capacitagdo e qualificagdo” no Art. 2°, item 8, demonstrando, assim, um
alinhamento com o principio de reorienta¢do do gasto publico do evangelho neoliberal
(Vitullo, 2011). Chama a atengdo, diante desse discurso, o fato de o documento normativo
nido fazer referéncia a parcerias publico-privadas para a ofertar as capacitagdes. No
entanto, quando colocamos tal finalidade no contexto das transformagdes tecnoldgicas,
podemos visualizar o seu uso em capacita¢des direcionadas a servidores publicos ja
inseridos na RFEPCT.

Salientamos que é importante considerar, durante a formulagio de uma politica, que ela

7

é uma etapa fundamental da criagdo de politicas publicas, na qual os
gestores publicos perspicazes podem encontrar sua maior oportunidade
de afetar a tomada de decisdo e implementagio de politicas. E uma fase
complexa, que envolve uma série de atores com diferentes ideias e
interesses na promocio de solugdes especificas para os problemas de
politicas. Gestores publicos precisam garantir os niveis apropriados de
conhecimento analitico, administrativo e politico, e capacidade de
realizar adequadamente as véirias tarefas envolvidas na formulagio e
avaliagdo de politicas. Feito isso, eles podem ter mais confianga de que
as propostas que vio para os tomadores de decisdo, para julgamento e
decisdo, serdo capazes de “cumprir seu trabalho” e nio vdo piorar a
situagdo (Wu et al., 2014, p. 74, grifo no original).

Nesse sentido, a constitui¢io do GT para criagdo do Plafor pode ser considerada

acertada na perspectiva de que a sua atuagdo garantiria a institucionalizagdo de uma politica
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que respeitaria aspectos imprescindiveis 8 RFEPCT, conforme Saravia e Ferrarezi (2006, p.

31), os quais consideram que as politicas ptblicas podem ser caracterizadas pelos seguintes aspectos:

a) Institucional:
E elaborada ou decidida por autoridade formal legalmente constituida

no ambito da sua competéncia e é coletivamente vinculante.

b) Decisorio
E um conjunto-sequéncia de decisdes, relativo a escolha de fins e/ou
meios, de longo ou curto alcance, numa situagdo especifica e como
resposta a problemas e necessidades.

c) Comportamental
Implica agdo ou inagdo, fazer ou nio fazer nada; mas uma politica é, acima

de tudo, um curso de agdo, e ndo apenas uma decisdo singular.

d) Casual
Sédo os produtos de agdes que tém efeitos no sistema politico e social.

Tais aspectos jd podem ser observados em seu percurso, da entrada na agenda a
tormulagdo. No entanto, o Plafor tem algumas caracteristicas vinculadas ao aspecto decisorio
que denotam, em perspectiva, encaminhamentos para o uso da Internet como meio de agdo. Isso
remete a questdo da “racionalizagdo de gastos com capacitacdo e qualificagdo” e de escolas de
governo como espagos de execugdo do plano, conforme o Art, 3° da Portaria de criagdo.

Essa percepgdo pode ser compreendida quando verificamos o que informa o Comité

Gestor da Internet no Brasil (CGl.org, 2020, p. 7):

num contexto de pressdo politica pela redugio dos investimentos estatais em
infraestrutura, atores corporativos tém se imposto, tanto como tecnicamente
mais capazes, como por serem detentores de servidores e softwares usados na
plataformizacio de servigos educativos.

Pelo contexto estrutural da RFEPCT, podemos considerar que a plataformizagéo
da formagdo de seus servidores poderia colaborar para que suas ag¢des fossem mais
efetivas, observando-se o que propdem Poell, Nieborg e Van Dijck (2020) acerca dos usos

de plataformas

[...] como infraestruturas digitais (re)programaveis que facilitam e moldam
interagoes personalizadas entre usuarios finais e complementadores,
organizadas por meio de coleta sistemdtica, processamento algoritmico,
monetizagio e circulagio de dados. Nossa definicdo é um aceno para os
estudos de software, apontando para a natureza programavel e orientada por
dados das infraestruturas das plataformas, reconhecendo os insights da
perspectiva dos estudos de negécios, incluindo os principais stakeholders ou
“lados” nos mercados de plataforma: os usuarios finais e os complementadores

(Poell; Nieborg; Van Dijck, 2020, p. 5).
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Diante do que os autores definem, entendemos que a trajetéria do Plafor até aqui

delineada ja traz indicios, substantivamente, de que poderia trilhar caminhos para se tornar
usufrutudria da Internet em plataformas digitais.
Podemos considerar, ainda, que desde 2018 existe uma preocupagdo com a formagio
continuada dos servidores publicos em escolas virtuais. Como exemplo disso, tem-se a
presenca da Escola Nacional de Administragdo Publica (Enap), que nesse ano criou a Escola
Virtual de Governo e, desde entdo, vem materializando iniciativas de formagdo plataformizada
dos servidores publicos.

Diante do exposto acerca das estratégias de formulagdo do Plafor e de sua implantagdo,
bem como do que compreendemos sobre politicas ptblicas e plataformizagio da formagio, nos
questionamos sobre como os gestores do Plafor tem conduzido as a¢des de sua implementagéo,
e como isso tem divulgado/comunicado na RFEPCT até o momento de sua plataformizagio.

Em busca de respostas para tal questionamento, este artigo esta estruturado por essa
introdugio, além do tépico “Implementacio do Plafor em uma avaliagdo da comunicagio de
suas acgdes’, no qual fazemos uma breve andlise das publicagdes referentes ao Plafor nas
institui¢des da RFEPCT até chegar em sua plataformizagdo. Por fim, sdo apresentadas as
conclusodes do estudo.

Nesse sentido, temos como objetivo abordar a trajetéria da politica institucional de
tormagdo dos servidores da RFEPCT em vigor, denominada de Plafor, considerando seu ciclo
politico e as agdes realizadas, bem como suas estratégias de divulgagdo e comunicagéo e, como
expectativa, esperamos ampliar a discussdo sobre a formacgéo dos servidores da RFEPCT por

meio das evidéncias e debates ensejados nesse artigo.

2. Implementacio do Plafor e a comunicacido de suas agdes

O levantamento de documentos e noticias publicadas sobre a¢des do Plafor teve como
loct de busca as plataformas digitais da Secretaria de Educagido Profissional e Tecnolégica
(Setec) do Ministério da Educagido (Mec), que é o 6rgdo responsavel pela gestdo dessa politica,
os portais oficiais dos 38 Institutos Federais, além de institui¢des relacionadas com a execugio
de atividades referentes a politica estudada, a exemplo da Enap e da Coordenagdo de
Apertfeigoamento de Pessoal de Nivel Superior (Capes).

A proposta da busca inicial se deu a partir da anélise da Nota Técnica n.° 67/2016, item
2, subitem 2.5, onde é informado que, entre os anos de 2013 e 2015, a Coordenagdo-Geral de

Desenvolvimento de Pessoal da Setec/Mec promoveu agdes voltadas a capacitagdo dos
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servidores da RFEPCT e, na sequéncia, lista essas agdes, que serviram de base para os
argumentos utilizados para a entrada do Plafor na agenda politica.

Por isso, foi iniciada uma investigacdo na plataforma do Mec, além de outras
plataformas digitais j4 citadas, entre os dias 20 e 24 de junho de 2022, utilizando a opgdo
“Exatamente” no filtro de nome “Tipo de pesquisa”, a qual retorna apenas os resultados que
contenham as palavras exatas dos descritores informados. Tais resultados se encontram

elencados no Quadro 01, juntamente com os locz de busca e descritores adicionais.

Quadro 01 — Descritores de busca x locz de investigagdo

o DESCRITORES
N. PRINCIPAIS Locr DESCRITORES ADICIONAIS
Plafor
RFEPCT
Curso de Capacitagdo de Mec 3. Plano de Formagio Continuada dos Servidores da
1 Enap Rede Federal de Educagido Profissional, Cientifica e
Gestores .
EG.V Tecnolégica
4. Rede Federal de Educagio Profissional, Cientifica e
Tecnolégica
2 P%{O,NATEC Servigos Mec Projeto de Plano de Curso em Gestdo Publica
Publicos Forgep
3 | Curso de Aulas Praticas Mec
4 Capacitagdo em Tecnologia Mec
da Informagio ESR/RNP
1. Capacitagdo em Lingua inglesa
5 | Idioma sem Fronteira Mec 2. O curso My English Online
3. Teste de Proficiéncia em inglés
1. Curso de Pés-Graduagio lato sensu em Formagio
Especializagio em Educagio | Mec Pedag(’)gi/ca' para Docéncia na Educagio Profissional
6 . L. e Tecnolégica
Profissional e Tecnoldgica e-Mec - . . B
2. Formagdo Pedagdgica para Docéncia na Educagio
Profissional e Tecnolégica
Mec 1. Mestrado Profissional em Educacio;
7 | Programas de Mestrado Sucupira- |2. Mestrado Profissional em Gestdo Publica;
Capes 3. Mestrado Profissional em Tecnologia da Informagéo

Fonte: Elaboragdo prépria, com base em dados coletados na pesquisa (2022)

Para alcancar resultados mais abrangentes nas plataformas pesquisadas e para
posterior refinamento e andlise dos dados, utilizamos os descritores adicionais informados no
Quadro 01. Esses descritores estdo relacionados aos dados informados no subitem 2.5 da Nota
Técnica n.° 67/2016, que trata das agdes promovidas pela Coordenagdo-Geral de
Desenvolvimento de Pessoal da Setec/Mec.

Assim, baseados nesse levantamento, consideramos que os documentos legais que

fundamentam o Plafor estdo disponibilizados de forma satistatéria nos loci pesquisados, sendo
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os principais: a Portaria n.” 28/2015, que instituiu o GT de elaboragdo do Plafor, a Nota
Técnica n.° 67/2016, apresentada pelo GT, e a Portaria n.° 15/2016, instituidora do Plafor.

Para a busca das publicagdes que informassem sobre as ag¢des do Plafor, utilizamos o
descritor Plafor, sem aspas, nos sifes oficiais dos 38 Institutos Federais. Dessa busca,
retornaram 31 publica¢des validas, posteriormente categorizadas e analisadas. O levantamento
se restringiu aos Institutos Federais por sua maior representatividade numérica e geografica,
trazendo-nos, assim, um panorama nacional da visibilidade da politica em estudo.

Em 23 dos 38 IF's, ndo houve retorno com referéncias diretas e explicitas ao plano
ou de oferta de formacédo vinculada diretamente ao Instituto pesquisado, que sdo: Instituto
Federal do Acre (IFAC), Instituto Federal do Amapa (IFAP), Instituto Federal Baiano (IF
Baiano), Instituto Federal da Bahia (IFBA), Instituto Federal de Brasilia (IFB), Instituto
Federal Catarinense (IFC), Instituto Federal do Ceara (IFCE), Instituto Federal de Goias
(IFG), Instituto Federal de Mato Grosso (IFMT), Instituto Federal de Minas Gerais
(IFMG), Instituto Federal do Para (IFFPA), Instituto Federal do Parand (IFPR), Instituto
Federal do Piauf (IFPI), Instituto Federal do Rio de Janeiro (IFRJ), Instituto Federal de
Pernambuco (IFPE), Instituto Federal do Rio Grande do Norte (IFRN), Instituto Federal
do Rio Grande do Sul (IFRS), Instituto Federal de Rondoénia (IFRO), Instituto Federal de
Sdo  Paulo  (IFSP), Instituto Federal do Sudeste de Minas Gerais
(IFSUDESTEDEMINAS), Instituto Federal Sul-rio-grandense (IFSUL), Instituto
Federal do Tocantins (IFTO) e Instituto Federal do Tridngulo Mineiro (IFTM). Isso
denota e conota baixa comunicagdo/visibilidade do Plafor como politica de formagio
especifica para a RFEPCT, tornando um de seus aspectos de categorizagdo politica, qual
seja, o causal, pouco eficiente, ou ndo contemplado integralmente na sua execugio.

Os 15 IFs que retornaram informacgdes referentes ao Plafor sdo: Instituto Federal de
Alagoas (IFAL), Instituto Federal do Amazonas (IFAM), Instituto Federal do Espirito Santo
(IFES), Instituto Federal Fluminense (IFF), Instituto Federal Farroupilha (IF Farroupilha),
Instituto Federal Goiano (IFGoiano), Instituto Federal do Maranhdo (IFMA), Instituto
Federal do Norte de Minas Gerais (IFNMG), Instituto Federal da Paraiba (IFPB), Instituto
Federal de Roraima (IFRR), Instituto Federal de Santa Catarina (IFSC), Instituto Federal de
Sergipe (IFS), Instituto Federal do Sertdo do Pernambuco (IF Sertdo PE), Instituto Federal
do Sul de Minas Gerais (IFSULDEMINAS), Instituto Federal de Mato Grosso do Sul (IFMS).
Neste tltimo, apesar de ter resultados relativos ao Plafor, seus links estavam quebrados e suas
publicagdes ndo foram consideradas na analise. A titulo de informacéo, os resultados do IFMS

foram 3: uma noticia com titulo “Instituido Plano de Formacio Continuada dos servidores da

Rede Federal” e os arquivos da Portaria n.°15/2016, pidgina 01 e pagina 02.
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Os 14 institutos restantes retornaram 31 noticias/publicagdes ao todo e essas foram
elencadas em categorias por ano de publicagio, tipo de informagao, se hd mencgédo explicita e se
essas fazem parte das agdes do Plafor.

Vale salientar que as publica¢des as quais citavam o Plafor estavam distribuidas
da seguinte forma: 16 em 2014, 1 em 2015 (anos em que o Plafor estava entrando na
agenda), 11 no ano de 2016 (ano que se iniciou sua formulag¢do e foi concluida sua
regulamentagdo), 2 publicagdes em 2017 e 1 em 2018 (anos em que o Plafor j4 estava em

sua fase de implementagao).

Ainda foi constatado que a maioria das a¢gdes do PLAFOR divulgadas sdo
anteriores a sua regulamentagdo pela Portaria ° 15/2016 da SETEC/MEC,
o que demonstra a possibilidade da articulagdo para formagio em rede, que
traria uma padroniza¢do de nivelamento de qualidade para todas as

N

instituigdes pertencentes a rede, independentemente dessas instituigdes
serem tradicionais, como as originadas nas EAAs, hd mais de 100 anos, ou
terem iniciado seus trabalhos nas Gltimas décadas, a exemplo do Instituto
Federal de Educagdo, Ciéncia e Tecnologia de Roraima (IFRR, 2014),
implantado como Escola Técnica em 1986, iniciando suas atividades em 1987
(Santos, Silva, 2022, p. 221-222)

Como pode ser percebido, a divisdo anual das publicagdes encontradas demonstra que
houve maior atividade em 2014, durante a etapa da entrada na agenda, anterior a criagdo do
Plafor, e em 2016, ano da formulagio e institui¢do do Plafor. Porém, o plano teve menos
visibilidade posteriormente, ou melhor, foi invisibilizado apds sua criagdo, pois ha apenas 3
publicagdes. Essa inviabilizagdo demonstra inagdo quanto ao aspecto comportamental da
politica em anélise.

Na categorizagdo de “Tipo de informagao”, realizou-se as seguintes especificagdes:

a) Informativo - para informagdes que visavam a informar sobre evento e atividade

que referenciavam o Plafor de alguma forma;

b) Consulta - para as divulgagdes de atividade de consulta ou pesquisa junto aos
servidores da RFEPCT, para elaboragido e implementagdo de agdes e cursos de
formagio;

c) Divulgacdo - para divulgacdes de inscrigdo, sele¢do ou resultado de oferta de
cursos de formagio;

d) Noticia - para divulgagdes gerais que citavam o Plafor, mas néo faziam parte de
acoes do referido plano; e

e) Arquivo - para /inks de arquivos com documentos legais do Plafor.

As noticias categorizadas sdo: 10 informativos, 10 consultas, 7 divulgagdes, 2 noticias

e 2 arquivos (Gréfico 01).
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Grifico 01 — Publicagdes em sutes oficiais dos Institutos Federais sobre o Plafor por Tipo (2014-2022)

Arquivo

Noticia

Consulta

Informativo

Divulgacao

Fonte: elaboragio prépria com base na pesquisa realizada sobre Plafor.

As publicagdes do tipo “consulta” indicam que houve alguma articulagdo para o
reconhecimento das necessidades de formagdo dos servidores da RFEPCT, assim como as
publicagdes do “informativo” indicam algum nivel de retorno do andamento da politica,
enquanto as publicagdes do tipo “divulgacdo” apontam o convite aos servidores a participar
das agoes formativas do Plator. Contudo, considerando o perfodo de 8 anos e um universo de

644 unidades de IFs, esse volume de publicagdes é infimo, e ao distribui-los nos anos

pesquisados, a divulgagdo do Plafor parece ainda menor (Gréfico 02).

Gréfico 02 — Publicagdes em sites oficiais dos Institutos Federais sobre o Plafor por Tipo
e Ano (2014-2022)

10

2014 2015 2016 2017 2018

M Consulta [ Divulgacao Informativo [l Noticia Arquivo

Fonte: elaboragio da autora com base na pesquisa realizada sobre Plafor.
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O Gritico 02 indica que, durante e depois da institui¢do do Plafor, houve 8 publicag¢des
do tipo “divulgacdo” em 2016, 3 publicagdes do tipo “consultas” no ano de 2016, e 1 em 2018.
Contudo, ndo houve comunicagdo de a¢des Plafor para além dessas.

No que diz respeito a categoria de “mengdes explicitas”, 5 ndo continham referéncias
explicitas e 26 faziam referéncia direta ao Plano de Formagdo Continuada dos Servidores da
Rede Federal de Educagdo Profissional, Cientifica e Tecnolégica ou Plafor.

Em relagdo as informagdes da categoria “A¢des Plafor”, que informa se a noticia elencada faz
mengcdo a agdes diretas do plano, os dados revelam que 20 publicagdes se encaixavam nesta definigio,
sendo apenas 5 referentes a inscrigdes e ofertas de cursos, o que confirma a baixa efetividade da
implementagdo do Plafor, ou pelo menos da comunicagio de suas agdes, uma vez que, se
considerarmos a informagdes de 2018, ano base 2017, da plataforma Nilo Peganha que informa que
havia mais de 78.000 servidores na RFEPCT, a representatividade é baixa. Ainda referente a “A¢des
Plafor”, 9 das 31 citagdes levantadas eram de atividades, eventos ou a¢des que envolviam a tematica
Plafor, porém, ndo se encaixam na descrigdo da categoria.

Acreditamos ser relevante apontar o hiato temporal de agdes do Plafor depois de sua
formalizagdo em 2016, pois a Gltima acédo registrada dista de 2017.

Ao buscar o estado do conhecimento sobre o Plafor no Catédlogo de Teses e Dissertagdes da
Capes, o tnico retorno foi o trabalho “A organizagdo do trabalho pedagégico do Instituto Federal
do Parana - Campus Palmas: implicagdes para o trabalho docente”, de Peratz (2019). A pesquisa de
Peratz (2019) traz como tematica a Organizagdo do Trabalho Pedagégico (OTP) do Instituto
Federal do Parana (IFPR) e tem como objeto o trabalho docente, especificamente referente as
implicagdes da OTP. Isso indica pouca ressonancia do plano nos meios académicos.

Diante do exposto, até o momento, o estudo nos impulsiona afirmar que, até junho de
2022, a invisibilidade do plano em anélise é uma realidade, visto que a oferta de formagio inicial
e continuada dos servidores da RFEPCT deveria ser feita de forma planejada e acessivel
mediante de a¢des de fomento do Plafor, e amplamente divulgadas nas plataformas digitais
oficiais de todas as instituigdes pertencentes a RFEPCT, o que segundo esse levantamento,
nio ocorreu na proporg¢do esperada.

Todavia, nem tudo era invisibilizado e, no percurso do Plafor, ocorriam ag¢des pouco
divulgadas em suas instituigdes executoras, o que pode ser explicado pelos aspectos
comportamental e causal de uma politica, conforme Saravia e Ferrarezi (2006). Em abril de
2022, ¢ lancada a PlaforEdu, plataforma digital criada em colaboragido com trés IFs dos quais

nio retornaram publicagdes sobre o Plafor (IFRN, IFCE e IFSul).

Revista Educagio e Politicas em Debate — v. 14, n. 2, p. 1-18, mai./ago. 2025 12


https://doi.org/10.14393/REPOD-v14n2a2025-74251

I . REPOD [SSN 2238-8346

DOI https://doi.org/10.14893/REPOD-v14n2a2025-74251

O

A plataformizacio do Plafor

Plataformizagdo, para Poell, Nieborg e Van Dijck (2020) pode ser definida como:

[..] a penetracdo de infraestruturas, processos econdmicos e estruturas
governamentais de plataformas em diferentes setores econémicos e esferas
da vida. E, a partir da tradi¢do dos estudos culturais, concebemos esse
processo como a reorganizagdo de préticas e imaginag¢des culturais em torno
de plataformas (Poell; Nieborg; Van Dijck, 2020, p. 5).

Assim sendo, e considerando-se que as a¢gdes do Plafor ndo foram eficazes no contexto
da pratica, a criagdo da PlatforEdu veio no sentido de reorganizacdo dessas praticas, e seu
langamento foi feito pelo Mec, com cerimdnia transmitida pelo Youtube, no dia 13 de abril de
2022. Sua criagdo foi possibilitada por meio de um projeto executado entre o IFRN, o IFCE e
o IF'Sul, e o desenvolvimento da plataforma digital foi realizado pelo IFRN e pelo IFSul. “Feito
na Rede, pela Rede, com a Rede e para a Rede” é o slogan. Embora a PlaforEdu seja a
plataformizagdo do Plafor, politica destinada a formacdo inicial e continuada dos servidores da
RFEPCT, qualquer pessoa, em qualquer lugar do mundo, pode aproveitar os 283 cursos
gratuitos ofertados no site. Esses cursos sdo divididos por competéncias e distribuidos em 5
itinerarios formativos, sendo eles: Iniciacdo ao Servigo Publico; Técnico-Administrativo em
Educagio; Docente; Gerencial; e Preparagio para Aposentadoria.

A plataforma funciona como um catalogo de cursos apresentados por meio de uma
disposi¢do limpa, concentrando as informagdes necessarias com facil usabilidade (Figura 1).
Em sua tela principal, é apresentada uma mandala para selegdo de itinerarios. Abaixo, é exibida
uma série de grafos, divididos por categoria de competéncias, com os cursos do itinerario

escolhido, sendo possivel a utilizagdo de alguns filtros para facilitar a busca.
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Figura 1 — Pagina PlaforEdu de Cursos (2022-2023)

srasit

Simplifique!  Participe  Acesso 3 informagdo  Legislaio ~ Canais

HOME SOBRE

V' RECURSOS FALE CONOSCO

Docente

Visualizar em:

dos

Este itinerario € um processo formativo interativo e reflexivo, proporcionando ao docente a resolugdo

em um contexto A

Classificar por:

Itinerario:
= Filtro | Zoom: — + B Exportar .csv

Docente
Categorias de Competéncias:

Competéncias:

nas praticas

adotada ¢ dindmica, proporcionando a construgao de novos saberes por intermédio das trilhas
vinculadas a teoria e as préticas docentes.

Fonte: https://plaforedu.mec.gov.bf/ (2023).

Ao clicar em um dos pontos com o icone . apresentado na Figura 1, é exibida

uma janela sobreposta com os detalhes do curso selecionado, como pode ser visto na Figura 2.

Gamificacdo no Moodle

Neste curso, objetiva compartilhar algumas
formas e ideias de gamificar seu curso no
Descrigio Moodle. Mostrar ferramentas, técnicas e
aplicagdes. Vivenciar a gamificagdo na

pratica.
Carga Horaria

Instituigdo
Certificadora

https://moodle.ifrs.edu.br/course/view.php?
id=4254

Fonte: https://plaforedu.mec.gov.br/ (2023).

Figura 2 — Pagina PlaforEdu detalhes de Cursos (2022-2023)

As ofertas dos cursos apresentadas na PlaforEdu podem ser acessadas pelo link que se

encontra no detalhamento do curso (Figura 2).

A titulo de breve contraste do cenario de comunicagio do Plafor apés o langamento da

PlaforEdu, realizamos uma rapida busca de publica¢des nas plataformas do Mec, do IFRN
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campus Zona-Leste e [FFSul, que sdo duas das institui¢des envolvidas no desenvolvimento da
plataforma, com o descritivo PlaforEdu, sem aspas duplas. Pudemos notar que, com a criagio
do PlaforEdu, no espaco de 11 meses, houve 13 publicagdes em 4 entidades envolvidas. Além

disso, foi verificada a criagdo da Portaria n.” 633, de 7 de novembro de 2022, que atualiza o

Plafor e institui a Plataforma Digital de Formagdo Continuada (PlatorEdu).

Entre as noticias encontradas, havia uma relacionada a Competi¢do de Programacao
PlaforEdu, na qual seria priorizada a parte documental dos dados histéricos, além de
apresentar a politica que deu origem ao PlaforEdu e os impactos das a¢des dessa politica, o que
auxiliaria a sua comunicagio a sociedade e aos préprios servidores da RFEPCT.

Em uma breve andlise da cobertura da plataforma PlaforEdu, dos programas
declarados na portaria de criagdo do plano, verificamos a existéncia de cursos os quais se
encaixam nas descrigdes do Programa de Capacitagdo Profissional e Programa de Formagao
Gerencial, ndo havendo cobertura em relagdo ao Programa de Qualificagdo. Contudo, esse
programa envolve cursos de maior duragdo (Técnico de Nivel Médio, Graduagdo e Pés-
Graduagdo lato e stricto sensu), de maneira a se diferenciar dos demais na forma de oferta,
justificando sua auséncia na plataforma.

Inferimos que a plataformizagido do Plafor é positiva no que tange a comunicagio de
acdes e resultados da politica, podendo oferecer a visibilidade necessaria pretendida em sua
formulagio e, assim, contribuir para elevar a qualidade na oferta de formagio profissional dos

Jovens trabalhadores brasileiros.

Consideracdes finais

Na criagdo do Plafor, consideramos que seu principal marco legal é a Portaria n.°
15/2016 da Setec/Mec, que traz elementos sobre os quais podemos entender que esse plano
foi elaborado observando as demandas do contexto vivenciado pela RFEPCT, ou seja, o da
revolugdo tecnolégica experienciada em todo planeta, e que trouxe, em seu bojo, a necessidade
de formacdo cientifica e tecnolégica dos servidores da referida rede para atender, entre outros
interesses, aqueles vinculados aos principios neoliberais para a educagdo no Brasil.

No entanto, diante do levantamento e da anélise realizados neste estudo, depreendemos
que o Plafor foi projetado para além da légica meramente capitalista neoliberal, o que se
apresenta como uma contradigdo quando se faz a interpretagio do contexto utilizando-se uma
abordagem histérico-dialética.

Dessa percepgdo, compreendemos que a efetivagdo de sua implementagdo sofreu os

dissabores da retomada ao poder de governos comprometidos apenas com os principios
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neoliberais. Isso acelerou a implantagdo de uma execugio diferente da formulada pelo governo
anterior. Nesse cendrio, o Plafor poderia se tornar uma importante ferramenta para combater
as investidas neoliberais de transformacgdo da EPT em uma fébrica de apertadores de botdes
obedientes e alienados das interagdes sociais que condicionam o trabalho, a vida e a
materialidade de sua existéncia.

Em suma, a criagdo e expansido da RFEPCT deu inicio a uma demanda de formagéo
inicial e continuada de seus servidores (antigos e novos) para a capacitagdo para prestagdo de
servico no ambito da EPT dentro dos parametros da nova institucionalidade, uma demanda
levada até os espagos de articulagdes dos grupos gerencias da rede, resultando na entrada da
politica na agenda e em sua formulagdo por um grupo de interessados que faziam parte da
realidade do /Jocus de aplicagdo da politica e permitindo uma aproximagdo maior com as
necessidades da rede. Porém, sua implantagio foi afetada por mudangas no cendrio politico,
invisibilizando a politica por muito tempo. Contudo, no ano de 2022, foi langada uma
plataforma chamada PlaforEdu, que permitiu maior visibilidade e divulgagdo, de maneira que
se espera o maior acesso ao conhecimento de sua existéncia pelo seu ptblico-alvo.

No tocante a avaliagdo da visibilidade das ag¢des institucionais do Plafor desenvolvida
nesta pesquisa, fol constatado que a maioria das publicagdes sobre suas agdes é do ano de 2014,
periodo de sua formulagdo. Todavia, apés o ano de 2016, ano da institui¢do da politica
investigada, suas a¢des foram praticamente invisibilizadas, demostrando que o Plafor ainda é
uma politica incipiente, posto que ndo foram encontradas informagdes indicativas de uma
continuidade significativa, considerando a grande capacidade de informagdo e comunicagdo
tecnolégica existente na RFEPCT.

Conclufmos que a divulgacdo de informagdes sobre o Plafor e/ou suas agdes foi ineficaz
para o conhecimento e envolvimento do publico-alvo e, consequentemente, afetou o sucesso
de sua implementagido até o momento da avaliagdo realizada nesta pesquisa. No entanto, no
final da pesquisa, chegou ao nosso conhecimento a existéncia da PlaforEdu, elaborada para a
implementagdo do Plafor. Analisando a plataforma, propomos que novas pesquisas sejam
elaboradas em outras dreas do conhecimento, com vistas a amplia¢do de suas funcionalidades,
para aumentar seu potencial informacional.

Considerando ainda que a RFEPCT pratica a governanga em rede, acreditamos que o
envolvimento do pessoal responsdvel pela comunicagdo e capacitagdo de servidores das
Institui¢gdes da RFEPCT é imprescindivel, para haver a visibilidade necessdria para o sucesso
do Plafor, divulgando as ofertas e agdes realizadas através da politica nas plataformas oficiais
desses institutos e movimentando os meios de comunicagéo institucionais e as redes sociais, de

maneira a aumentar a familiaridade com a politica.
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Por fim, podemos afirmar que o Plafor, apesar de ser uma politica basilar para a
preparagio, formacdo e capacitagdo continuada dos servidores da RFEPCT, nio teve, entre os
anos de 2017 e 2021, a¢des expressivas sendo executadas, ou a comunicagio/divulgagio dessas
agoes fol ineficiente. Espera-se, porém, que com o langamento da plataforma PlaforEdu, haja

mais visibilidade para a questéo.
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