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Resumo: O artigo analisa o Programa Dinheiro Direto na Escola (PDDE), programa federal
para a descentralizagdo financeira, o qual realiza transferéncia de recursos diretamente para as
escolas da Educagdo Basica publicas. H4 andlise dos resultados das avaliagdes do Centro
Colaborador de Apoio a0 Monitoramento e a Gestdo de Programas Educacionais (Cecampe), da
regido Nordeste do Brasil, no perfodo 2020-2022. A pesquisa quantitativa traz um questionario
objetivo respondido por 869 educadores por meio do google forms com representantes das
Unidade Executora (UEx) de escolas participantes, logo, houve a construgéo e a reflexdo acerca
de nove gréficos. O instrumento qualitativo, em forma de uma entrevista semiestruturada,
proporcionou uma andlise da trajetéria dos repasses do PDDE, contemplando varidveis como:
execugdo dos recursos recebidos, dificuldades operacionais para a captagdo dos recursos e ou
prestagdo de contas, gestdo participativa e as configuragdes espaciais. Um modelo de gestdo
participativa moldado na flexibilidade, descentralizagdo e participagdo dos atores no processo
educacional é o paradigma para a gestdo publica como forma de responder aos desafios de
melhoria do uso dos recursos financeiros. Os resultados apontam informagdes positivas em vista
do reconhecimento da importancia das agdes do programa, possiveis efeitos, condi¢des de
execugdo, prestacdo de contas em tempo habil e diminuigdo das dificuldades de operacionalizagdo
pela UEx. Eleva-se a importancia dos gestores na realizagdo do planejamento, disposigdo das
prioridades e acompanhamento da execugdo das agdes.
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Abstract: This article analyzes the Direct Money to School Program (PDDE), a federal
program for financial decentralization that transfers resources directly to public elementary
schools. It analyzes the results of evaluations by the Collaborating Center for Support for
Monitoring and Management of Educational Programs (Cecampe) in the Northeast region of
Brazil, in the period 2020-2022. The quantitative research includes an objective questionnaire
answered by 869 educators through Google Forms with representatives of the Executive Unit
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(UEx) of participating schools, thus creating and reflecting on nine graphs. The qualitative
instrument, in the form of a semi-structured interview, provided an analysis of the trajectory of
PDDE transfers, covering variables such as: execution of the resources received, operational
difficulties in raising funds and/or reporting, participatory management, and spatial
configurations. A participatory management model based on flexibility, decentralization and
stakeholder participation in the educational process is the paradigm for public management as a
way to respond to the challenges of improving the use of financial resources. The results indicate
positive information in view of the recognition of the importance of the program's actions,
possible effects, implementation conditions, timely accountability and reduction of operational
difficulties by the UEx. The importance of managers in carrying out planning, arranging
priorities and monitoring the implementation of actions increases.

Keywords: PDDE; Managerial performance; Decentralization; North East.

Resumen: El articulo analiza el Programa Dinheiro Direto na Escola (PDDE), un programa
tederal de descentralizacién financiera, que transfiere recursos directamente a las escuelas
publicas de Educacién Basica. Se analizan los resultados de las evaluaciones del Centro
Colaborativo de Apoyo al Seguimiento y Gestiéon de Programas Educativos (Cecampe), en la
regién Nordeste de Brasil, en el periodo 2020-2022. La investigacién cuantitativa trae un
cuestionario objetivo respondido por 869 educadores a través de Formularios de Google con
representantes de la Unidad Ejecutora (UEx) de los colegios participantes, por lo que se
realiz6 la construccién y reflexion sobre nueve graficos. El instrumento cualitativo, en forma
de entrevista semiestructurada, proporcioné un andlisis de la trayectoria de las transterencias
del PDDE, abarcando variables como: ejecucién de los recursos recibidos, dificultades
operativas en la captura de recursos y/o rendicién de cuentas, gestién participativa y
configuraciones espaciales. Un modelo de gestiéon participativa basado en la flexibilidad, la
descentralizacién y la participacién de los actores en el proceso educativo es el paradigma de
la gestién ptblica como forma de responder a los desafios de mejorar el uso de los recursos
financieros. Los resultados apuntan a informaciones positivas en vista del reconocimiento de
la importancia de las acciones del programa, posibles efectos, condiciones de ejecucion,
reporte oportuno y reduccién de dificultades de operacionalizaciéon por parte de la UEx.
Aumenta la importancia de los directivos a la hora de llevar a cabo la planificacién, establecer
prioridades y supervisar la ejecucién de las acciones.

Palabras clave: PDDE; Desempefio gerencial; Descentralizacién; Noreste.

Recebido em: 28 de margo de 2024
Aceito em: 26 de novembro de 2024

Introducio

Dentro da grande 4rea do financiamento educacional, neste artigo, ganha-se relevo a
tematica do Programa Dinheiro Direto na Escola (PDDE). Diante dos dados colhidos, via
Centro Colaborador de Apoio ao Monitoramento e a Gestdo de Programas Educacionais
(Cecampe), sob a regional do Nordeste brasileiro, emerge a seguinte problemdtica: Os

repasses de recursos do PDDE contribuem para a elevagdo do desempenho gerencial da
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escola? O objetivo geral consiste em refletir se tais recursos proporcionam, mediante uma
estruturagdo financeira, uma melhoria do indice de gestdo e da aprendizagem escolar.

Para responder a pergunta problema e atingir o objetivo central, assevera-se que houve
uma abordagem quantitativa e qualitativa. Enaltece que as duas abordagens ocorreram por
intermédio de um contacto da gestdo do Cecampe com membros escolares da regido Nordeste.

Sobre a parte qualitativa, eleva-se a aplicagdo de um questionario, aplicado com 989
respondentes voluntérios, que militam com o tal programa. Esse questiondrio permaneceu
disponivel na rede mundial de computadores, via google forms, com identificacdo do pertil
desse respondente, durante 43 dias, no perfodo entre agosto e setembro de 2022. Os
resultados foram transferidos para um banco de dados, os quais foram disponibilizados em
forma de graficos. O questiondrio contemplou nove questdes de livre marcagido e enunciados
diferentes para esse estudo. Por meio de uma modelagem estatfstica, visa-se mensurar a
contribui¢do do PDDE para a elevacdo do desempenho gerencial das escolas, desse modo,
identificando possiveis mudangas institucionais na execugdo do programa.

Ainda no bojo da metodologia, elencou-se uma abordagem qualitativa mediante a
coleta e a anédlise de dados advindos de entrevistas semiestruturadas iz loco com gestores e
entidades executoras do PDDE. Os depoimentos proporcionaram uma analise da trajetéria
dos repasses do PDDE por escola, contemplando varidveis como execug¢do dos recursos
recebidos, conhecimento do programa, perspectivas de possiveis efeitos sobre o desempenho
escolar, dificuldades operacionais para a captagdo dos recursos do programa, prestacdo de
contas, gestdo participativa e configuracdes espaciais dessas varidveis.

Empreendida uma contextualizagdo da temadtica, do problema, da objetivagdo e do
arcabougo metodolégico da referida pesquisa, torna-se elementar, agora, realizar um breve
apanhado histérico a fim de compreender a origem e o desdobramento do PDDE. Dito isso,
expde-se que, a partir dos anos de 1990, ha um perfodo de intensos problemas de ordem
socioecondmica, administrativa e de organizagdo do Estado brasileiro (Almeida, 2019). Para
superar essa crise, o governo alavancou uma reforma de viés conservador, sustentada em
ideias neoliberais, em que, destacadamente, o Estado passa a favorecer o grande
empresariado e a ser acriticamente pré-mercado.

Essa reforma consistia em resolver a crise fiscal do Estado em face do poder dos
estados nacionais de formular politicas macroeconémicas, desse modo, intencionava-se a
ampliagdo da arrecadagdo fiscal, estancar o endividamento decorrente de gastos superiores as
receitas e intensificar o processo de globalizagdo (Cabral Neto, 2009). Mediante esse

contexto, elevam-se, entdo, novas formas de organizagio e de gestdo, como o

Revista Educagio e Politicas em Debate — v. 14, n. 1, p. 1-19, jan./abr. 2025 3


https://doi.org/10.14393/REPOD-v14n1a2025-72914

I - REPOD ISSN 2238-8346

DOI https://doi.org/10.14393/REPOD-v14n1a2025-72914

redimensionamento do papel do Estado, a redugdo dos gastos publicos na 4rea social e o
implemento do modelo de administragdo de gerenciamento (Abrucio, 2003).

Os pensamentos de Quirds (2006) indicam que a responsabilizagdo pelos resultados
na administragdo publica se sustenta na avaliagdo ex post das politicas e dos programas para,
destarte, medir o desempenho e exigir prestacdo de contas dos funciondrios publicos
responsaveis, tanto pela execu¢do como pelos resultados obtidos. Pressupde-se a
confrontagdo entre as metas estabelecidas e os resultados atingidos. Porém, ndo se deve
centrar a aten¢do somente em instrumentos, conceitualmente, rigorosos de controle, e sim
em avangar, simultaneamente, no desenvolvimento de uma cultura publica, a qual é capaz de
assimilar as mudangas e garantir a prépria institucionalizagdo. Para Quirds (2006, p. 167)
“[...] a responsabilizagdo pelos resultados incorpora a participagdo social como um meio para
o aperfeigoamento da democracia representativa”.

O modelo gerencial introduz no setor publico a lé6gica da produtividade existente no
setor privado, logo, o controle estda em gastar bem os recursos financeiros, buscar ganhos de
eficiéncia e obter mais resultados com menos recursos. Essas tendéncias primam pelo
incentivo as parcerias, adog¢do de mecanismos de avaliagdo de desempenho e maior autonomia
em todos os niveis hierarquicos, enfim, eleva-se a horizontalizacdo da geréncia e do processo
decisorio, obtida com a descentralizagdo (Cabral Neto, 2009). Deixa-se claro que o jogo de
persuasdo é sedutor, uma vez que pregar a maior eficiente do Estado é oportuno, porém,
deve-se sobrelevar os verdadeiros interesses (lucro empresarial e o minimo envolvimento do
Estado na efetivagdo dos servigos publicos), a forma de execugdo da reforma (abandono e
sucateamento dos bens publicos) e a responsabilizagdo (quantitativa e unilateral) do servidor
publico diante de uma deficitaria prestacdo de servigo (Almeida, 2019).

Sob a matriz gerencialista, implementaram-se documentos educacionais sob o foco de
maior eficicia do uso dos recursos financeiros, como o Planejamento Estratégico da
Secretaria Executiva do Ministério da Educagido (PES) e o Plano de Desenvolvimento da
Escola (PDE-Escola), ambos inseridos, a posteriori, no Plano de Metas Compromisso Todos
pela Educagio (2007), do governo federal. Nesse contexto, ganha-se relevo o PDDE, criado
em 1995 (durante a tal reforma neoliberal do Estado brasileiro).

O PDDE ¢ a sintese da reforma do Estado brasileiro, assim, pautando-se no discurso de
uma gestdo descentralizada (pedagégica, administrativa e financeira) por meio da participagdo
social e da colaboragdo entre governos e comunidades locais, fortalecendo a autonomia escolar.
Nio obstante, destaca-se os ideais de gerenciamento e cobranga por resultados.

Em 2018, sob a onda avaliativa, via acompanhamento gerencialista, O PDDE ¢

correlacionado com o Indice de Desempenho da Gestio Descentralizada (IdeGES), criando o
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PDDE-IdeGES, o qual apresenta os indicadores de: adesdo, execugdo e prestagdo de contas das
escolas brasileiras. A exemplo de outros planos e programas, o PDDE volta as ateng¢des para os
estudantes (cliente/consumidor) em face de pretensas melhorias das questdes educacionais.
Destaca-se que, mesmo em meio ao gerencialismo, hd inten¢do de acompanhar,
aperfeigoar e dar uma vertente formativa ao programa. Sendo assim, é validada a criagdo de
representatividade em institui¢des de nivel superior publicas, com o objetivo de ajudar as
escolas no trato do PDDE. Nesse cenério, é disposto o Cecampe, com uma subsede no
Nordeste, tendo a Universidade Federal da Paraiba (UFPB) como centro de analise das
acoes. Salienta-se que, nessa empreitada, existe o apoio técnico e financeiro do Fundo
Nacional de Desenvolvimento da Educagdo (FNDE), vinculado ao Ministério da Educagao
(MEC). Enfim, o PDDE nasce em contexto gerencial, contudo, cresce mediante marcas

formativas e de ativa participagio social, sob o vieis de melhoria da educagdo publica.

Os resultados apontam positividade do PDDE nas unidades escolares

Os resultados alcancados sdo frutos de estudos e debates relacionados ao PDDE,
postos pelos educadores estaduais e municipais dos estados da regido Nordeste e

representantes das Unidade Executora (UEx).

Gréfico 1 — Periodo em que a escola aderiu o PDDE.
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Fonte: Elaboragdo proépria a partir da Pesquisa de Opinido “Questiondrio Objetivo — Cecampe-NE
(2022)”, constante no google forms. Disponivel em: https://forms.gle/ T5BCGnKbpdtSBfD97.

No Grafico 1 é visto o perfodo em que a escola aderiu ao PDDE, somente como
programa basico (recursos direcionados para manutengdo e aquisicio de material

permanente) sem agdes agregadas, por for¢a de uma resolugdo do Conselho Diretor do
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FNDE/MEC. No questionario foram postas seis op¢des, sendo cinco intervalos (por ano),
mais a op¢do “Ndo tenho conhecimento”. Esta opg¢do obteve 42,8%, do total de 100%,
justificando, assim, que os respondentes desconhecem o periodo correto de criagdo da UEX,
6rgdo com identidade prépria, com Cadastro Nacional da Pessoa Juridica (CNPJ). Ressalta-
se que o perfodo de maior concentragdo de resposta foi de 1995 a 1999, o qual ficou com
18,8%, entendendo, desse modo, que os ideais da reforma do Estado influenciaram na adesio.
Observa-se, também que os demais quatro perfodos estdo em uma escala decrescente porque
os primeiros anos foram de grande adesdo, o que significa o pronto interesse da comunidade

escolar em gerir os recursos (descentraliza¢do dos recursos pelo FNDE via UEx).

Grafico 2 — ()rgﬁo de recebimento dos recursos do PDDE.
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Fonte: Elaboragdo propria a partir da Pesquisa de Opinido “Questiondrio Objetivo — Cecampe-NE
(2022)”, constante no google forms. Disponivel em: https://forms.gle/ T5BCGnKbpdtSBfD97.

O Griéfico 2 apresenta o conhecimento dos respondentes sobre os principais érgaos
publicos, que tem autonomia para receberem as transferéncias de recursos do FNDE/MEC.
Tais unidades e entidades possuem condigdes de gerir os recursos e fazer prestagdes de
contas dos recursos publicos. Ressalta-se que elas precisam possuir CNPJ e se constitufrem
como entidades mantenedoras com registro em cartério. Os integrantes sdo
representatividades dos segmentos escolares, votados em assembleia, para exercerem os
cargos que pleitearam. E instituido a UEX em escolas com mais de 50 alunos, j4 a Entidade
Executora (EEx) é integrante da estrutura administrativa das secretarias de educagio para
atender as demais escolas. Observa-se que quase a totalidade dos respondentes conhecem a
experiéncia da Unidade Executora, ou seja, 90,0% deste publico. A média de 6,4% respondeu
que “Nido tenho conhecimento”, o que requer estratégias a fim deles terem acesso a tal
conhecimento. Com relagido a Entidade Executora, apenas 2,7% fizeram a pontuagdo, o que

também denota a necessidade de politicas de divulgacdo acerca dela. A mengdo a Entidade

Revista Educagio e Politicas em Debate — v. 14, n. 1, p. 1-19, jan./abr. 2025 6


https://doi.org/10.14393/REPOD-v14n1a2025-72914
https://forms.gle/T5BCGnKbpdtSBfD97

I - REPOD ISSN 2238-8346

DOI https://doi.org/10.14393/REPOD-v14n1a2025-72914

Mantenedora (EM) foi baixa, menor que 1%, expde-se que ela é uma entidade privada sem
fins lucrativos, registrada no Conselho Nacional de Assisténcia Social (CNAS), qualificada
como beneficente de assisténcia social ou de atendimento direto e gratuito ao publico,
representativa das escolas privadas de educagdo especial. Defende-se que a Uex, a EEx e a
entidade mantenedora precisam ter os respectivos campos de atuagdo mais explicados, uma

vez que sdo 6rgdos vitais na estruturagdo do PDDE.

Grafico 3 — Distribuigdo das agdes integradas do PDDE existentes nas unidades escolares.

Mais Cultura na Escola
Emergecial

Escola Sustentavel
Mais Alfabetizacéo
Educaciio e Familia
Atleta na Escola
Escola do Campo

PDDE Basico 40.9%

Educaciio Conectada 39.8%

1.7%

Agua na Escola

0.0%  5.0% 10.0% 15.0% 20.0% 25.0% 300% 35.0% 40.0% 45.0%

Fonte: Elaboragdo prépria a partir da Pesquisa de Opinido “Questiondrio Objetivo — Cecampe-NE
(2022)”, constante no google forms. Disponivel em: https://forms.gle/ T5BCGnKbpdtSBfD97.

Por meio do Gratfico 3, percebe-se que o PDDE se caracteriza como uma primaz
estratégia de descentralizagdo de recursos e de responsabilidades. No grafico ¢
apresentado dez planos ou programas oriundos do FNDE/MEC (a¢des do PDDE), que
foram absorvidos e desenvolvidos pelas escolas. Ocorreu o acréscimo, durante o
contacto com os depoentes, de mais dois, sendo eles: Emergencial e Educagdo e Familia.
Inicialmente, o programa foi criado com a nomenclatura de PDDE basico, que perdura
até o momento, tendo a maior porcentagem, 40,9%. A Educagio Conectada (um projeto
popular com tentativa de implementacido em todas as escolas publicas) é recente, mas,
mesmo assim, recebeu a mencio de 39,8% dos educadores. O Mais Alfabetiza¢do (com
foco em alfabetizar, ou seja, uma importante a¢do no Ensino Fundamental I) foi
pontuado por 9,6%, a terceira maior porcentagem.

Nos dizeres de Oliveira, Fonseca e Toschi (2004), escolas gerenciadas se voltam
para a diretividade, burocratizagido e controle do trabalho escolar. O PDDE com mais de

dez acgdes agregadas a ele, cada uma com caracteristicas diferenciadas, mostra que é
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complicado para os integrantes das escolas mensurarem a importancia e o reflexo dele
perante o indice de aproveitamento escolar. E preciso saber como cada uma dessas agdes
do PDDE foi inserida no contexto escolar, como envolveu os diferentes sujeitos e como
modificou a organizagdo e o trabalho escolar, pois, exige-se uma agdo de planejamento
coletivo e interdisciplinar para o sucesso do projeto. Em suma, hd um controle numérico
excessivo dos resultados das avaliagdes (resquicio da reforma do Estado brasileiro nos
idos de 1995) dos planos e programas, levando o gerencialismo (tipico das ag¢des do
neoliberalismo) para o cotidiano das escolas. Nessa proporgdo, o aparato qualitativo (o

valor formativo) das ag¢des é secundarizado.

Gréfico 4 — Avaliagdo da gestdo do Programa, quanto a facilidade na adesdo, execugdo e
prestacdo de contas do PDDE.

0,
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recursos do PDDE] Contas dos recursos do PDDE]
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Fonte: Elaboragdo prépria a partir da Pesquisa de Opinido “Questiondrio Objetivo — Cecampe-NE
(2022)”, constante no google forms. Disponivel em: https://forms.gle/ T5BCGnKbpdtSBfD97.

O Grifico 4 demonstra as condi¢des da experiéncia da escola relativa a gestdo
(operacionalizagdo) do PDDE considerando as trés etapas de evolugdo (facilidade na adesdo,
na execugdo e na prestagdo de contas): “Concordo totalmente” (preto), “Concordo
parcialmente” (em vermelho), “Discordo parcialmente” (na tonalidade cinza), “Discordo
totalmente” (amarelo). As trés etapas sdo pré-requisitos como referéncia no indice de anélise
(Brasil, 2020). E atribuido a gestio desse programa uma classificagdo variante consoante a
nota final obtida em até cinco niveis.

Na anélise do referido gréfico, sobre o desempenho do programa nas escolas, observa-
se que na etapa adesdo o “Concordo totalmente” recebeu o maior indice de pontuagdes,
61,1%, seguido de “Concordo parcialmente” com a porcentagem de 34,9%. Ja os outros dois
conceitos apresentaram baixas porcentagens. Em relagdo a execugdo dos recursos, 50,2%

disseram que concordam plenamente com a operacionalidade e 44,1% concordam
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parcialmente. Em um terceiro momento estd a etapa de prestagdo de contas, com posigdo
inversa das anteriores, destaque para as respostas de “Concordo parcialmente” com 48,4% e
“Concordo plenamente” com 43,9%. Destarte, observa-se uma média proporcional bem
equilibrada nas facilidades de execugdo das trés etapas. Percebe-se, entdo, que a ideia vigente

que é, relativamente, facil aderir ao programa, o usufruto dele é visto como executavel,

contudo, a parte final, que é a prestac¢do de constas, hd a maior burocracia — dificultadores.

Gréfico 5 — Avaliagdo sobre os principais obstaculos associados a execugdo do Programa.
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Fonte: Elaboragdo proépria a partir da Pesquisa de Opinido “Questionario Objetivo — Cecampe-NE
(2022)”, constante no google forms. Disponivel em: https://forms.gle/ T5BCGnKbpdtSBfD97.

O Grafico 5 apresenta dez alternativas, as quais avaliam a experiéncia dos
respondentes acerca da execug¢do dos recursos (recebidos pela quantidade de alunos
matriculados em cada unidade escolar). Essa execugdo consiste na segunda etapa de avaliagdo

feita pelo PDDE-IdeGES. No questiondrio, adotaram-se as seguintes possibilidades de
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respostas: “Discordo totalmente” (em amarelo), “Discordo parcialmente” (na cor cinza),
“Concordo totalmente” (em tom vermelho) e “Concordo parcialmente” (azul). Os aspectos a
serem abordados em relagdo ao movimento desde o recebimento, planejamento e execugdo
dos recursos recebidos sdo relacionados a aplicagdo e a interagdo da comunidade escolar, no
gerenciamento dos recursos, com representatividade na UEx. Ressalta-se que ainda hé
critérios especificos, dentre eles, a prestacdo de contas em tempo habil, pois, caso tal
prestagdo ndo seja feita dentro do prazo, ocasiona-se o bloqueio de a¢des agregadas ao
PDDE e, em consequéncia, a ndo liberagdo dos recursos (Brasil, 2020).

Considerando o movimento dos recursos, a liberagdo e a aplicagdo, pode-se observar
que o indicador “Discordo totalmente” predomina do segundo ao oitavo indicador, em uma
média de 48%, significando que ndo hé dificuldades para lidar com os gastos dos recursos
publicos. A Uex (ou outro colegiado) interagiu nas prioridades e no planejamento e gastos
dos recursos, bem como, aplicando os recursos no tempo adequado. Em segundo plano vem o
indicador “Concordo parcialmente” em uma média varidvel de 30%. Outrossim, essa
interagdo e participagdo coletiva nas decisdes das agdes do PDDE, especificamente, na
execugdo dos recursos, pauta-se nos principios do processo de gestdo democratica construido
no cotidiano gestacional da escola, dentro de um quadro de correlacdo de forgas entre o
instituido politicamente e o construido democraticamente (Franga, 2005). A descentralizagio,
estritamente, a financeira, é vista sob a perspectiva da tomada de decisdes de forma conjunta,
envolvendo atores que estimulem a experiéncia de um trabalho democratico na escola
(Franga, 2005). Valoriza-se a gestdo democratica, aquela constituida sob os pilares da

participagdo, formagdo e autonomia, e ndo da burocracia e da responsabilizagdo quantitativa.
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Grétfico 6 — Experiéncia com as distintas ferramentas de planejamento e gestdo do PDDE.
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Fonte: Elaboragdo prépria a partir da Pesquisa de Opinido “Questionario Objetivo — Cecampe-NE
(2022)”, constante no google forms. Disponivel em: https://forms.gle/ T5BCGnKbpdtSBfD97.
Nota: A pontuagdo equivale a 1 “muito baixo” e 5 “muito elevado”.

A gestdo educacional, na visdo descentralizadora, envolve a participa¢do da
comunidade escolar na tomada de decisdes, especialmente, no planejamento, execugio e
avaliagdo das atividades e também no exercicio da autonomia pedagégica, administrativa
e financeira do sistema de ensino (Franga, 2005). Essa participagdo garante um
gerenciamento escolar auténomo, eficiente e transparente, e, por isso, 0s
implementadores do PDDE devem ter experiéncias com as ferramentas de planejamento
e gestdo citadas no Grafico 6, tais como: Clique Escola, PDDE Game, Consulta Escola e
PDDE Interativo. Relacionando com a reforma neoliberal, empreendida pés-1995, nota-
se que o aparato burocratico ainda existe, porém, o poder decisério da comunidade da
escola ganha relevo. Enfim, mesmo sendo uma proposta de vieis neoliberal, o PDDE tem
valorizado tais a¢gdes em um julgo de uma educagio formativa.

Considerando a forma de avaliar a questdo sendo o nimero 1 “muito baixo” e o 5
“muito elevado”, vé-se que a cor azul predomina as barras do gréfico, o que equivale ao
conceito 5 para o uso do Game Escola, ou seja, “muito elevado”, equivalendo a 47,4% das
pontuagdes. Em segundo plano, tem-se o PDDE Interativo com a barra na cor amarelo

(87,0%) recebendo dos depoentes o conceito 4. Em terceiro plano, apresenta-se a Consulta
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Escola, também com a barra em amarelo, apontando 28,2% com conceito médio. Os links
apresentados pelo MEC oportunizam aos gestores consultas para a melhoria da gestdo e do
planejamento escolar. Como exemplo, cita-se o instrumento PDDE interativo que foi
desenvolvido com o programa PDE Escola, mas, desde 2016, nédo era disponibilizado para as
escolas. Hoje, ele proporciona oportunidade para a instituigdo organizar as necessidades e,
assim, delinear planejamentos mais assertivos e consistentes com as respectivas realidades.
Conclui-se, por sua vez, que os links para o acompanhamento do planejamento e gestdo do

PDDE estdo sendo usados, preponderando o PDDE Game.

Grafico 7 — Prioridade no uso dos recursos do PDDE na escola.

Gastos com Custeio que se destinam a cobrir
despesas relacionadas a aquisicdo de material de 80.1%
consumo (materiais de expediente, limpeza....
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Fonte: Elaboragio prépria a partir da Pesquisa de Opinido “Questionario Objetivo — Cecampe-NE
(2022)”, constante no google forms. Disponivel em: https://forms.gle/ T5BCGnKbpdtSBfD97.

“A escola tem sido ao longo da histéria e permanece sendo a institui¢do social, por
exceléncia. Essa exceléncia s6 se faz pelo conhecimento e interagdo do pedagdgico com o
contexto administrativo e financeiro do seu cotidiano”, diz uma coordenadora
pedagdgica, integrante da UEx da Escola Municipal Nossa Senhora da Apresentacdo de
Natal, Rio Grande do Norte. Nas escolas da rede estadual de educag¢do desse estado, nota-
se que a prioridade é assinalada pelo material adquirido, pela Caixa Escolar, sendo a
participagdo da comunidade nas deliberagdes outro ponto de relevancia. A autonomia na
aplicacdo dos recursos é destacada.

Outro depoente municipal, afirma que ocorre uma melhoria substancial no
gerenciamento dos recursos. “O gerenciamento dos recursos diretamente pela escola (por

intermédio da UEx) e com a assisténcia técnica e diretrizes do programa tem proporcionado
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uma boa gestdo [...]. O gerenciamento ¢ participativo, com a presenga dos pais e equipe da
escola”, explica um técnico da Secretaria Estadual de Educagdo do Rio Grande do Norte.
Sabe-se que a liberagdo dos recursos pelo FNDE, conforme os planos e programas, atendem
a legislagdo orcamentaria, podendo ocorrer em duas categorias econdmicas: Custeio
(liberagdo maior dos valores) e Capital voltado para reformas, obras e aquisicdo de
equipamento e material permanente. Assim, no Grafico 7 é observado que o Custeio, 80,1%
das respostas, denota maior operacionalizagdo das metas dos planos e projetos. O gasto com
capital apresenta somente 11,3%, o que é ratificivel, uma vez que os gastos com obras e
equipamentos tem custos menos elevados, logo, a receita é bem menor do que a disponivel
para Custeio. Por fim, menciona-se que alguns entrevistados apresentaram questionamentos
relacionados aos entraves burocraticos, poucos recursos e as dificuldades nas tomadas de
precgos para atender além do minimo das prioridades, especialmente, quando se faz necessario

aplicar os recursos com urgéncia.

Grifico 8 — Avaliagio sobre os fatores determinantes para o bom funcionamento da gestdo do PDDE.
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Fonte: Elaboragdo proépria a partir da Pesquisa de Opinido “Questionario Objetivo — Cecampe-NE
(2022)”, constante no google forms. Disponivel em: https://forms.gle/ T5sBCGnKbpdtSBfD97 . Nota:
A pontuagdo equivale a 1 “muito baixo” e 5 “muito elevado”.

Alguns fatores interferem no sucesso da descentraliza¢do dos recursos financeiros do

PDDE pensando no modo formativo e auténomo, em especificidade, a gestdo, nos aspectos
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de adesdo, execugio e prestagio de contas. A UEx recebe recursos do FNDE/MEC por meio
da fonte de contribuigdo social e do Salario-educagdo (Brasil, 2020). Caso a unidade executora
mantenha fluxo de captagdo de recursos em parcerias com outros 6rgios de apoio a Educagdo
Bésica, as prioridades elencadas devem obedecer aos mesmos critérios de prioridade (Brasil,
2020). Observa-se, entretanto, que a demanda é maior do que os recursos liberados e esses
sdo escassos, dificultando o atendimento as prementes necessidades. “[...] mesmo havendo
autonomia no gerir os recursos financeiros, apesar de algumas limitagdes administrativas,
identificaram-se dificuldades na organizagdo da documentagdo no cotidiano escolar, dados
fundamentais para uma avaliagdo do trabalho integrado desenvolvido pelas escolas” (Franga,
2005, p. 36). Nessa realidade, faz-se uma analise no Grafico 8 e se vé que o conceito maximo
(5) predominou (coluna em cor vermelho), permanecendo em primeiro lugar de importancia,
sendo o Controle social com 63,2%. Em escala decrescente, tem-se: Gerenciamento dos
recursos (57,0%), Gestdo participativa (52,2%), Autonomia, participagdo e poder (44,9%) e
Capacitagdo dos integrantes (41,3%). Entende-se que uma gestdo precisa acompanhar os
recursos, desde o planejamento até a prestagdo de contas (que devem ser aprovadas pelos
6rgdos superiores) para que, assim, o controle social cumpra o papel de integralizador e
possa gerar efeito no ganho pedagdgico.

Gerir os recursos financeiros com autonomia e racionalidade ndo significa o
rompimento da gestdo com a comunidade, porém, requer um momento de pura
profissionalizagdo por parte do educador-gestor, que, em alguns casos, devido a
complexidade, costuma atribuir essa tarefa a terceiros (Franga, 2005). Para Oliveira, Fonseca
e Toschi (2004), na contemporaneidade, uma das grandes conquistas educacionais é o valor
perpassado a gestdo financeira, considerando-a como o centro da gestio administrativa, o
que gera suporte para que o processo pedagégico ocorra de modo amplo e critico, sem que a

parte financeira gere um maior desconforto.

Revista Educagio e Politicas em Debate — v. 14, n. 1, p. 1-19, jan./abr. 2025 14


https://doi.org/10.14393/REPOD-v14n1a2025-72914

" REPOD

ISSN 2238-8346
DOI https://doi.org/10.14393/REPOD-v14n1a2025-72914

Grafico 9 - Avaliagdo sobre as principais causas de dificuldades em relagio a operacionalizagio do PDDE
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Fonte: Elaboragdo prépria a partir da Pesquisa de Opinido “Questionario Objetivo — Cecampe-NE
(2022)”, constante no google forms. Disponivel em: https://forms.gle/ T5BCGnKbpdtSBfD97.

O PDDE foi a primeira e principal experiéncia de descentralizagio financeira no Brasil. Por
meio dele é repassado recursos diretamente para a unidade escolar, via unidade executora,
denominada em vérios estados de Caixa Escolar. Existiram varios fatores que interferiam no
sucesso da descentraliza¢io dos recursos financeiros do PDDE na Escola, entre eles, conforme
estudos de Franga (2005): atraso na liberagdo e pouco tempo para aplicagdo dos recursos, recursos
insuficientes, dificuldades na toma de pregos, burocracia na aplicagdo dos recursos e prestagio de
contas, omissdo de representantes quanto as atribuigdes, pouca participagdo da comunidade e falta
de pessoal especializado para os servigos contdbeis. O Grafico 9 apresenta quatro indicadores
(alternativas principais) de avaliagdo sobre possiveis causas de dificuldades na gestdo do plano. Sao
varios os fatores complicadores, inclusive, os recursos tecnolégicos e a descentralizagio de
responsabilidades do FNDE para os estados e municipios. No respectivo grafico, nota-se que a
avaliagdo ¢ apresentada da seguinte forma e cores: “Concordo parcialmente” (na cor azul),
“Concordo totalmente” (em laranja), “Discordo parcialmente” (no tom cinza) e “Discordo
totalmente” (amarelo). Analisando essas pontuagdes, vé-se que, com quase 30 anos de existéncia do
PDDE, muitas dificuldades foram amenizadas, primeiramente, ou seja, a maior mengio ao
“Discordo totalmente”, nesse caso, é boa, uma vez que mostra que, hoje, as principais dificuldades
operacionais foram secundarizadas. Assim sendo, para 38,7% o “Desconhecimento das atribui¢oes

de cada membro da Uex” diminuiu, seguido pelo “Desconhecimento sobre o Programa” (36,6%) e

“Fragilidades no acompanhamento e fiscalizagdo do Programa” (36,2%).
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Consideracoes finais

As informagoes obtidas nessa pesquisa, por meio da andlise dos questiondrios e das
entrevistas, retratam um quadro positivo de implementagdo e de desempenho do PDDE nas
escolas do Nordeste do Brasil, embora as diferencas de resultados da implementagio
expressem diversas caracteristicas de ordem organizacional, préprias das estruturas das
escolas. Baseado em dados do Cecampe do Nordeste, houve a criagdo de nove graficos,
oriundos de um trabalho de campo aplicado com 989 educadores, sendo que eles, a partir de
agora, sdo resumidos nos préoximos paragrafos.

A concepgio de modernizagdo da gestdo foi introduzida com acepgdo da reforma do Estado,
a qual redefiniu estratégias gerenciais no bojo escolar. Os delineamentos relativos a gestdo no
campo empresarial fornecem as bases para o modelo de gestdo educacional. O modelo de gestdo
gerencial estd ancorado na transferéncia de responsabilidades de atividades e atribui¢des aos
estados, municipios e institui¢des de ensino, porém com muita fiscalizagdo e pouco autonomia.

O PDDE representa o modelo gerencial, que busca estabelecer uma cultura
organizacional firmada nos principios de gestdo estratégica e do controle de qualidade,
orientado frente a racionalizagio, eficiéncia e eficidcia. Ele envolve a transferéncia do
poder decisério para Uex ou conselhos escolares, assim, fomentando a representatividade
da comunidade por meio de estruturas colegiadas (tidas como democréticas). Por meio
dele ha transferéncia direta de recursos, mantendo o controle e a supervisio dos
resultados pelos 6rgdos centrais, em consonancia com os conselhos de controle social. Do
ponto de vista institucional, tem-se uma maior descentralizagdo da gestdo educacional e a
ampliacdo de espagos de decisdo em nivel dos estabelecimentos de ensino, ndo criando
ingeréncia na gestdo pedagégica. Todavia, ressalta-se que a fiscalizagdo por parte do
nivel central é grande, sendo que é observado a supervisdo, regulagio da equidade,
provisdo de informagdes publicas e avaliagdo dos resultados.

O Griéfico 1 visa saber se os respondentes conheciam o perfodo em que a escola onde
trabalham fez a adesdo ao PDDE. Prevaleceu a alternativa “Nédo tenho conhecimento”, havendo,
pois, necessidade de melhor divulgacdo da data e do contexto histérico naquela escola.

Com relagdo a identificagdo do 6rgdo que recebe recursos na escola, o Grafico 2
elucida que a indicagdo da Unidade Executora é a de maior destaque. Vale ressaltar que
ela tem quase 30 anos de criagdo nas escolas, como entidade auténoma, gestora dos
recursos e responsavel pela prestagdo de contas, logo, tal consolidagdo contribui para que

que o publico gestor a conhega.
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No Grafico 38 é observado uma relagdo de planos e programas que podem estar
sendo desenvolvidos nas escolas, denominados de ag¢des integradas do PDDE. Analisar
esse grafico demanda conhecer o perfil dos depoentes, considerando a fung¢ido e espago
geogratico de atuagdo (zona urbana ou rural — educagdo do campo). Porém, a anélise
geral indica que o PDDE bésico obteve a maior mengao, sendo que o grande motivo é o
tato dele estar presente nas escolas desde a institucionaliza¢do do programa, isto é, o
tempo ajudou a consolida-lo perante o publico.

Ao refletir sobre a avaliagdo da gestdo do programa, baseada nas trés etapas (de
adesdo, execugdo e prestacdo de contas), por meio do Grafico 4, percebe-se bons resultados.
O indicador “Concordo totalmente” prevaleceu no bojo da adesdo e da execugdo dos recursos,
Ja o “Concordo parcialmente” predominou na prestacdo de contas.

O controle do acompanhamento dos recursos exige, previamente, o estabelecimento
de prioridades bem evidentes, abrangendo a elaboragdo e a aprovagdo pelos o6rgios
competentes. A verificagdo das despesas em ambito do sistema e da unidade escolar ocorre
pelo acompanhamento dos processos de compras (licitagdo ou carta-convite) e concorréncia
publica. O controle social exige uma atuagdo permanente das unidades escolares durante a
rotina. Ndo obstante, a prestacdo de contas ainda se depara com o excesso de documentos e
normas rigidas no que tange a apresentacdo. Assim sendo, a satisfagdo total do desempenho
do PDDE, por um determinado ente federado, é alcangada quando todas as trés etapas
(adesdo, execugdo e correta prestagdo de contas) tiverem sido cumpridas.

O Grifico 5 tem correlagdo com o Grafico 4, pois trata da etapa da execugdo de
recursos, assim sendo, os dados levantados quanto ao processo de execugdo dos recursos
evidenciaram mais da metade das mengdes como satisfatéria, o que sobreleva que os
resultados apontam dificuldades diminutas na aplicagido dos recursos publicos alocados.

No Grifico 6 é objetivado conhecer a experiéncia dos respondentes sobre o uso das
distintas ferramentas de planejamento e gestdo do PDDE. Sabe-se que essas ferramentas tém
distintas e variadas agdes, sendo a mais conhecida pelos respondentes o PDDE Game,
seguido do PDDE Interativo, Consulta Escola e Clique Escola. Todos os respondentes
apresentaram experiéncias com essas ferramentas, o que é altamente positivo para um bom
andamento do programa.

A prioridade no uso dos recursos do PDDE nas escolas é representada pelo Gréfico 7,
entdo, nota-se que os depoentes demonstram terem conhecimento do que é “Despesas de
Custeio e de Capital” e ou realizaram atividades que usaram recursos dessas categorias
economicas. Os planos de aplicagdo dos recursos por categoria econémica sdo aprovados em

assembleia nas escolas, mas cada categoria econémica tem limitagdo de valores, considerando
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que o FNDE tem normas e regras pré-estabelecidas sobre os valores de cada categoria. Ja no
ato do planejamento, as escolas tém conhecimento prévio sobre o montante or¢amentério,
em cada categoria econoémica, irdo receber para o ano subsequente.

O Grifico 8 faz a avaliagdo de cinco principais fatores determinantes para o bom
funcionamento da gestdo do PDDE. O primeiro lugar ficou com a gestdo financeira com
destaque para o controle social, transparéncia e divulgacdo dos gastos e prestacdo de contas,
acompanhado pelo gerenciamento dos recursos, o planejamento das prioridades e
conhecimento do fluxo da gestdo. Para o éxito da gestdo do programa, torna-se necessario a
participacdo dos diversos segmentos das escolas e, principalmente, da comunidade, como
forma de garantir e respaldar a aplicagdo e prestacdo de contas dos recursos. Os outros
fatores (capacitagdo do pessoal e participagdo da comunidade escolar e local) ddo sustentagio
a gestdo dos recursos dentro da tomada de decisdes, destacadamente, no planejamento,
execugio e avaliacio das atividades.

Avaliagdo sobre as principais causas de dificuldades em relagio a
operacionalizagdo do PDDE sdo postas no Grafico 9, nele existem quatro alternativas, as
quais receberam as pontuagdes similares. A maior percentagem foi para discordar na
totalidade acerca do “Desconhecimento das atribui¢des de cada membro da UEX”, ou seja,
demonstra o valor de dominar as normas e ter disponibilidade para executarem as
tarefas. Em segundo plano ficaram duas alternativas (com pontuagdes quase iguais), as
quais tratam do discordar de modo total em relacdo as “Fragilidades do acompanhamento
e fiscalizagdo do Programa” e do “Desconhecimento sobre o Programa”. A
descentralizagdo financeira a cargo da Unidade Executora, tornou-se uma estratégica
politica e histérica consolidada no sistema educacional brasileiro. Sendo assim, torna-se
imprescindivel que as dificuldades e obstaculos postos precisam ser sanados para que os
recursos saem dos caixas como ‘saldos acumulados’ e aplicados nas questdes pedagégicas,
com agilidade e pouca burocracia.

Ressalta-se, portanto, a importancia dos resultados, cujos fatores merecem
discussdes pelos érgdos superiores e locais para a melhoria das diretrizes politicas de
implementacdo do PDDE, proporcionando um gerenciamento financeiro eficaz e
melhoria na gestio escolar. E preciso entender o PDDE como instrumento de apoio
financeiro as questdes pedagdgicas, contribuindo com o indice positivo nas avalia¢des
promovidas pelo MEC, em consondncia com outras a¢des administrativas. Termina-se
alertando que o gerencialismo ndo pode ganhar espago frente a democratizagdo e a

autonomia da gestdo, especialmente no contexto da unidade escolar.
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