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Resumo: Entre 2018 e 2022 a democracia universitdria fol marcada por retrocessos em vista
de sucessivas interven¢des nos sistemas eleitorais. Com a recente elei¢io de Lula, dentre as
proposicdes estd a redemocratizagdo societal. Nesse contexto, o trabalho visa problematizar
os desafios para o avango da autonomia e da gestdo democratica das Universidades Federais.
Para tal, se recorreu a pesquisas documentais e entrevistas com conselhereiros universitarios
de 10 institui¢des federais. Os resultados indicam que, dentre os principais desafios destacam-
se a necessidade de lidar com projetos de lei que sugerem retrocessos a gestdo democratica,
bem como a heranga da cultura das catedras marcada pelas resisténcias internas as formas
participativas de gestao.
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Abstract: Between 2018 and 2022 university democracy was marked by setbacks in view of
successive interventions in electoral systems. With the recent election of Lula, among the
propositions is the societal redemocratization. In this context, the work aims to problematize
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the challenges for the advancement of autonomy and democratic management of Federal
Universities. To this end, documentary research and interviews with directors from 10
institutions were used. The results point to the need to overcome the specific university reform
actions that existed in previous governments of the current president. Added to this is dealing
with bills that indicate setbacks to democratic management and the heritage of the culture of
chairs marked by internal resistance to participatory forms of management.

Keywords: Democratic Management; Federal Universities; Autonomy.

Resumen: Entre 2018 y 2022 la democracia universitaria estuvo marcada por retrocesos ante
suceslivas intervenciones en los sistemas electorales. Con la reciente eleccién de Lula, entre las
propuestas estd la redemocratizacién de la sociedad. En este contexto, el trabajo tiene como
objetivo problematizar los desafios para el avance de la autonomfa y la gestién democratica de
las Universidades Federales. Para ello se utilizé investigacién documental y entrevistas a
directores de 10 instituciones. Los resultados apuntan a la necesidad de superar las acciones
especificas de reforma universitaria que existieron en gobiernos anteriores del actual
presidente. A esto se suma el tratamiento de proyectos de ley que sefialan retrocesos en la
gestion democritica y el acervo de la cultura de catedras marcada por resistencias internas a
formas participativas de gestién.

Palabras clave: Gestién democratica; Universidades Federales; Autonomia.

Recebido em: 06 de dezembro de 2023
Aceito em: 12 de mar¢o de 2024

Introducgio

Os anos entre 2018 e 2022, foram marcados por mais de 26 nomeagdes de reitores que
figuraram como os menos votados da lista triplice das institui¢des de ensino superior federais,
além de indicagdes de interventores, na modalidade Pro Tempore, que ndo constavam no pleito
eleitoral (PARENTONI, et al., 2022).

Soma-se a isso as alteragdes promovidas por meio da nota técnica n.400/2018 que
revogou a de n. 437/2011, estabelecendo, para a elaboragido da lista triplice de docentes,
candidatos ao cargo de reitor, que esta obedega ao estabelecido anteriormente, segundo os arts.
16, 11, da Lei n° 5.540/1968, e 1°, § 38°, do Decreto n® 1.916/1996, exigindo o peso de setenta
por cento para a manifestacdo dos docentes sobre os demais segmentos (MEC, 2018).

Embora a legislagdo que disciplinava a elaboragido da lista triplice ndo tenha sido
eliminada, as recentes mudangas alteraram o curso da movimentagdo politica no interior das
institui¢des de ensino que vinham praticando a paridade entre as trés categorias (discente,
docentes e técnicos) para a indicagdo dos seus dirigentes maximos. Isso indica retrocessos as
praticas legais, constituidas pela Constitui¢do Federal de 1988, que determina a gestdo

democratica como um principio do ensino ptblico brasileiro, previsto expressamente no artigo
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206 (BRASIL, 1988). Tal principio também esta insculpido na Lei de Diretrizes e Bases da
Educagdo Nacional (LDB), estabelecendo que no ensino superior publico é garantida a
participagdo dos segmentos da comunidade institucional, local e regional (BRASIL, 1996).

Em contraponto ao estabelecido pelo governo anterior, com a recente eleigdo
presidencial de Luiz Inécio Lula da Silva para o seu terceiro mandato (2023-2026), dentre as
proposicdes de campanha estd a redemocratizacdo no ambiente da Administragdo Publica
(SPECHOTO, 2023). No primeiro més de governo, um dos atos iniciais foi revogar o Decreto
n. 9.759, de 11 de abril de 2019, que havia extinguido a participagdo popular de colegiados da
administragdo federal. Ainda no mesmo més, o presidente se reuniu com os reitores das
Universidades e Institutos Federais, afirmando que a autonomia das institui¢des estaria
garantida, e que o direito de escolha dos processos eleitorais para reitores seria decidido pela
prépria comunidade académica (MAZUI, 2023).

Nesse cenario, marcado por discursos de redemocratizagio das instancias publicas, o
presente trabalho teve por objetivo geral problematizar os desafios para o avango da
autonomia e da gestdo democratica das Universidades, a luz da analise dos projetos de lei que
tramitam no congresso bem como da dinamica interna das suas institui¢des, a partir da
percepgdo dos conselheiros universitarios.

Para tal, optou-se por uma pesquisa de natureza qualitativa e quantitativa, em que o
processo de coleta de dados seguiu dois percursos: a pesquisa bibliogréfica e documental e as
entrevistas com os representantes dos conselhos universitdrios. Na primeira etapa foram
revisados os trabalhos académicos e legislagdes que tratavam da autonomia e da gestdo
democritica no Brasil. Em seguida, buscou-se analisar os projetos de lei enviados e/ou que
tramitam, no Congresso Nacional, entre os anos de 2011 e 2022, e que tenham por objetivo
regular a temdtica para o contexto das Institui¢des Federais de Ensino Superior. Por fim, os
dados foram analisados a partir da percepg¢do dos entrevistados sobre a gestdo democrdtica e
autonomia universitiria nas institui¢des federais de ensino.

Enquanto justificativas, os conselhos universitdrios correspondem a materializagio
das referidas previsdes constitucional e legal, por se tratar de o6rgdos colegiados
deliberativos, cuja composi¢do possui setenta por cento de docentes e conta com a
participagdo da comunidade institucional e externa. Esses Conselhos sdo os érgéos
colegiados maximos das Universidades Federais. Sdo instituidos pelo Estatuto de cada
universidade, que ja especifica suas atribui¢des. De um modo geral, sdo responsaveis pelas
principais decisdes estratégicas e praticas atinentes a vida politica e administrativa da
institui¢do, como, por exemplo, elaborar o Estatuto e o Regimento Geral da universidade

e organizar a lista triplice para escolha de seu dirigente maximo.
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Gestio democratica e autonomia no contexto universitario

Varios sdo os estudos na literatura sobre gestdo democratica que tratam da participagdo
como temdtica principal (DOURADO, 2000; CARDOSO, 2009; PAULA; SOUZA, 2018). No
entanto, Mendonga (2001) enfatiza que, ao contrdrio do que se idealiza sobre a convivéncia
entre membros, os mecanismos adotados na comunidade académica ndo lograram por termo a
guerra entre os seus segmentos.

Nio por menos a Andes (2010), que representa a maioria das Universidades Federais do pafs,
delibera que a gestdo democrdtica é entendida pela gestdo da prépria comunidade universitdria
através de érgdos colegiados democréticos. Isso implica também na eleigdo direta dos cargos de
direcdo com a participagdo de todos os setores da comunidade universitaria, a representacdo paritaria
de docentes, estudantes e funcionarios nos érgdos de gestao.

A existéncia de democracia na Universidade pressupde um processo de aprendizado e
de luta politica que vislumbra a possibilidade de criagdo de canais de efetiva participagdo e de
aprendizado do ‘jogo’ democratico (DOURADO, 2000). Portanto, a gestdo democratica tem
como principio a quebra da ética da centralizagdo do poder, a presenca de didlogo e a criagdo
de lécus para participagdo da comunidade nas questdes que sdo significativas dos atores
envolvidos (CARDOSO, 2009).

A premissa filoséfica desse conceito se aproxima do fundamento ontolégico de que ndo
ha absolutizagdo da ignorancia nem do saber. Quem tudo soubesse ja ndo poderia saber, pois
ndo indagaria. O homem, como um ser histérico, inserido num permanente movimento de
procura, faz e refaz constantemente o seu saber (FREIRE, 1983).

Nesse sentido, o didlogo é entendido como algo que faz parte da prépria natureza
histérica dos homens, uma vez que é o momento em que se encontram para refletir sobre
sua realidade tal como a fazem e refazem. Através do didlogo, retletindo juntos sobre o que
sabem e ndo sabem, podem atuar criticamente para transformar a realidade, produzindo
formas de saber (FREIRE, 1986).

Com base nessas premissas, participar dos debates em torno de um projeto diferente de
mundo é um direito das classes populares que nido podem ser puramente “guiadas” ou
empurradas até o sonho por suas liderangas (FREIRE, 2000). Somente do ponto de vista
autoritario, hd uma crenga na incapacidade natural das massas. Incapaz de pensar certo, de
abstrair, de conhecer, de criar, eternamente "de menor”, a massa precisa de ser “defendida”

(FREIRE, 1989).
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Em um paralelo com o contexto universitdrio é possivel inferir argumentos similares
de menoridades, como as ideias de que os discentes, que sdo uma categoria transitéria e com
possiveis visdes de curto prazo, deveriam participar menos (PIRES; LIMA, 2013); que os
técnicos-administrativos ndo sdo qualificados o suficiente para participar da complexidade
gerencial, além da exclusividade por atores que dominam os critérios técnicos, ja que toda a
massa ¢ vista como ignorante (PAIVA, 2016).

Em consonancia, Carvalho (2011) sublinha que o avango das ideias neoliberais no
contexto universitario tende a escamotear a dimensdo politica em aspectos de natureza técnica,
transformando as questdes de ordem politico-sociais em técnico-instrumentais. Como
resultado, observa-se a segmentagdo entre um pequeno grupo de envolvidos nos processos de
tomada de decisdo e o restante dos sujeitos convocados a execugdo daquilo que fora planejado
anteriormente pelo grupo detentor do poder de decisdo (TURfBIO; SANTOS, 2017).

Outro aspecto na compreensdo da gestdo democratica universitaria se trata das suas
tensdes com a concepg¢do de autonomia. Para o Direito, a autonomia é o efeito de uma limitagdo
que a lei impde a si mesma. Significa regular, com normas proéprias, situagdes intencionalmente
nio alcangadas pela lei, tendo em vista garantir e proteger certos interesses (RANIEIRI,
2018). No entanto, como as Universidades Federais brasileiras fazem parte do Estado, ao
conceder autonomia a um ente, o faz por autolimitagao.

Portanto, a autonomia usufruida pelas Universidades historicamente ndo é um direito
absoluto, e que como tal, ndo pode contraditar as finalidades maiores da Educagdo. O principio
da autonomia universitiria estd condicionado ao interesse da instituigio que o detém
(Universidade) e limitado pelo ordenamento que lhe concedeu tal condigdo (CURY, 1991).

Nesse ethos publico que decorre da tensdo em que se constitui o principio da autonomia,
pode-se questionar: como a Universidade pode exercer uma democracia universitaria quando
o Estado se fizer autoritdrio numa dada sociedade? Silva Junior e Sguissardi (2005) sublinham
que, em casos como esse, ¢ possivel que a democracia universitaria nio tenha for¢a do polo
social publico e tenda a ceder ao ordenamento juridico centralizador, como a recente histéria
do pafs se mostrou nos tltimos anos.

Por isso, a historia da constru¢do democritica em uma nacio tende a refletir nas
préticas internas das mais diversas institui¢des e espagos sociais, entrecruzando com elementos
proéprios da cultura de cada um desses espagos. No ambito da Universidade brasileira, a luta
pela democracia se associa as lutas sociais que albergam a embates com a heranga da cultura
das cétedras e a for¢a do pensamento meritocratico (CALDAS; PICANCO, 2019), conforme

serd ilustrado no tépico a seguir.
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Herancas autoritarias e elitistas das universidades brasileiras

A historia das instituigdes universitarias no Brasil indica que a autonomia foi marcada
por descontinuidades e contradi¢des, sendo negada, com frequéncia, por meio de dispositivos
legais de controle e contencdo. A primeira Universidade Federal no pafs, a Universidade do
Rio de Janeiro em 1920, apesar de constituida sob o principio da autonomia didatica e
administrativa, contraditoriamente tinha o reitor e os diretores das unidades nomeados pelo
Presidente da Republica (FAVERO, 1999).

E apenas no primeiro Estatuto das Universidades Brasileiras, em 1931, que se
especifica a escolha dos reitores, como um membro do magistério superior, dentre os nomes
de listas triplices elaboradas pelos Conselhos Universitdrios, por votagdo uninominal. No
entanto, a autonomia universitdria limitou-se a aspectos relativos centrados na dimensio
administrativa e didatica (CUNHA, 1994).

A ingeréncia direta na nomeagio de reitores e diretores sera marcada novamente no
golpe de Gettlio Dornelles Vargas que, ao instituir a Universidade do Brasil (UB), em 1937,
além de ndo fazer referéncia ao principio de autonomia, dispds que o reitor e os diretores dos
estabelecimentos de ensino seriam escolhidos pelo presidente da Reptblica, dentre os
respectivos catedraticos. Apds a queda do Estado Novo, o Decreto-Lei n. 8.393, em 1945,
concede autonomia administrativa, financeira, didatica e disciplinar a UB, e o reitor passa a ser
nomeado pelo Presidente da Republica, eleito em lista triplice pelo Conselho Universitario
(FAVERO, 2006).

Porém, com o golpe militar que se inicia em 1964, a Reforma Universitaria de 1968,
mesmo formalmente reconhecendo o principio da autonomia, tratou-se de um dissenso
democratico, uma vez que os reitores eleitos foram substituidos por coronéis, professores
foram demitidos, estudantes foram presos e as ciéncias sociais acabaram sendo banidas das
universidades (SAMPAIO, 1991).

Apenas com a abertura lenta da democracia nacional, e mediante as reivindicagdes de
movimentos universitarios e sociais, a ampliagdo da autonomia nas universidades se
materializa legalmente (PEREIRA, 2017). A inser¢do do artigo 207 na Constitui¢do de 1988
garante autonomia as Universidades, especificando que “gozam de autonomia didatico-
cientifica, administrativa e de gestdo financeira e patrimonial, e obedecerdo ao principio da
indissociabilidade entre ensino, pesquisa e extensdo” (BRASIL, 1988).

Apesar disso, o artigo 207, ndo diz, em momento algum, que ela goza de autonomia
politica (CURY, 1991). Por meio desse silenciamento, é possivel registrar “brechas” legais para

praticas de ingeréncia nas escolhas de candidatos, como da escolha dos menos votados nas
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listas triplices, bem como da indicagdo de reitores e diretores Pro Tempores, conforme ocorrido
sucessivamente entre os anos de 2018 e 2022.

Se a restrita autonomia politica interfere na gestdo da democracia universitaria, ha
ainda outros elementos limitantes na histéria brasileira, como a tradi¢do das catedras, que
tavoreceram a elitizagdo da categoria dos docentes frente aos demais atores da comunidade
académica (CUNHA, 1994). Favero (2006) cita que os Estatutos de 1831, que regulamentavam
os primeiros cursos de ensino superior no Brasil, previam entre outras deliberagdes que os
professores do curso juridico seriam contemplados com todas as honras de que gozavam os da
Universidade de Coimbra, regendo as cadeiras para cujas matérias se reputarem mais aptos.
Os privilégios do professor catedratico adquiriram uma fei¢do histérica, apresentando-se o
regime de catedra como niicleo ou alma master das institui¢des de ensino superior, e ganhando
for¢a com a criagdo das primeiras Universidades brasileiras.

O exame das atas do Conselho Universitario da URJ (1921-1937) e da UB (1937-1965)
revelou como o poder se concentrava de forma explicita, até os anos 60, nas mios dos
catedréticos. Analise da composigdo dos érgaos colegiados superiores e das unidades mostrava
um carater centralizador, operacionalizando-se, na maioria das vezes, de cima para baixo
(FAVERO, 2006).

Mesmo quando as cdtedras foram extintas na organiza¢do do ensino superior,
mediante a Lei n. 5.540/68, o poder centrado dos docentes nas Universidades sobre as
demais categorias apresentou continuidades. Segundo Févero (1996), isso ocorreu devido
a criagdo das figuras do professor titular que manteve privilégios, bem como por formatos
organizacionais de departamentos, cuja imensa maioria dos professores pulverizou-se em
relagdes individuais com detentores de postos de decisdo que pouco podiam ser
controlados e fiscalizados pela base.

Merece ainda destacar as préprias mudangas legais, que pouco alteraram as praticas
limitantes da participagdo dos demais atores no ambiente universitario. A Lei n. 9.394, de 20
de dezembro de 1996, de Diretrizes e Bases Nacionais da Educagio, definiu no Art. 56 que as
institui¢des publicas de educagdo superior obedecerdo ao principio da gestdo democratica,
contudo estabeleceu que, em qualquer caso, os docentes ocuparido 70% dos assentos em cada
6rgio colegiado e comissdo (BRASIL, 1996).

A presenga majoritdria dos docentes nas estruturas colegiadas das Universidades
Federais, algo que segue intacto até o presente momento, refor¢a a heranga do centralismo
catedratico, o que, consequentemente, dificulta o avango de formas mais participativas e diretas

de democracia no ambiente universitério.
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Metodologia

No intuito de problematizar os possiveis desafios para o avango da autonomia e gestdo
democratica das Universidades Federais, optou-se por uma pesquisa de natureza qualitativa-
quantitativa. O processo de coleta de dados seguiu dois percursos: a pesquisa documental e
bibliografica e o uso de questiondrios. Na primeira etapa buscou-se analisar os projetos de lei
enviados e/ou que tramitam, no Congresso Nacional, e que tenham por objetivo regular a
temdtica para o contexto das Institui¢des Federais de Ensino Superior.

Na segunda etapa, recorreu-se a uma pesquisa de campo que utilizou um
questiondrio, no intuito de compreender a percepg¢do dos conselheiros universitdrios de
10 Universidades Federais mineiras sobre a autonomia e a gestdo democréatica. A escolha
desse campo de pesquisa se justifica pelo fato de Minas Gerais ser o Estado do Brasil
onde hd mais Universidades Federais instaladas e por ser um Estado multifacetado, o que
pode permitir uma aproximagido com as variadas concepgdes politicas existentes no pafs.
Buscaram-se os atores dos Conselhos Universitdrios, uma vez que sdo os 6érgaos
colegiados méximos das Universidades Federais. Sdo instituidos pelo Estatuto de cada
Universidade, que ja especifica suas atribui¢des. De um modo geral, sdo os responsaveis
pelas principais decisoes estratégicas e praticas atinentes a vida politica e administrativa
da institui¢do, como, por exemplo, elaborar o Estatuto e o Regimento Geral da
Universidade e organizar a lista triplice para escolha de seu dirigente maximo.

O questiondrio on-line, criado a partir da platatorma google forms, e aprovado pelo
Comité de Etica em Pesquisa sob o nimero 89697420.8.0000.5108, foi encaminhado via e-mazl
aos respondentes, entre os dias 16 de fevereiro de 2021, ficando aberto para o recebimento de
respostas até o dia 31 de julho do mesmo ano.

Dos 642 conselheiros constituidos, foram obtidas 185 respostas, o que corresponde a
28,8% do total. Na Tabela 1, ilustra-se a proporcdo de conselheiros e de respondentes da

pesquisa, considerando a divisdo entre discentes, docentes e técnicos administrativos.
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Tabela 1: Proporgio entre o total de conselheiros e o total de respondentes

UNIVERSIDADE TOTAL DE CONSELHEIROS RESPONDENTES
DISC DOC TAE (N)
UFU 7 25 5 37 (22%)
UFLA 3 18 3 24 (34%)
UFJF 0 11 1 12 (18%)
UNIFAL 0 14 10 24 (42%)
UFMG 0 8 3 11 (20%)
UFVIM 2 14 2 18 (34%)
UFSJ 1 18 4 23 (46%)
UNIFEI 3 13 1 17 (34%)
UFV 1 9 0 10 (23%)
UFOP 0 9 0 9 (82%)
TOTAL 17 (27%) 139 (28%) 29 (37%) 185 (28%)

Fonte: elaborado pelos autores (2023).

O retorno pode ser considerado satistatério, pois, conforme Vieira et al. (2010), os
questiondrios enviados para os entrevistados, respeitando os niveis minimos de confianga,
alcangam, em média, 25% (vinte e cinco por cento) de devolugéo.

Os dados quantitativos, gerados a partir do questiondrio, foram analisados por meio
de técnicas estatisticas descritivas, utilizando-se da percentagem, através de métodos
comparativos. Os cruzamentos dos dados foram realizados com o auxilio do software IBM
SPSS Statistics 20.

A seguir, apresenta-se a andlise da pesquisa documental e bibliografica, com a anélise
dos projetos de lei enviados ou em tramitagdo no Congresso Nacional a respeito do assunto.
Ap6s, apresentam-se os resultados da pesquisa de campo sobre a percepgio dos conselheiros

universitarios.

Descricgio e analise dos resultados
Anilise dos Projetos de Lei (2011-2022) sobre autonomia e gestio democratica

Nos trés governos seguintes ao de Luiz Iné4cio Lula da Silva, enquanto a proposta de
uma reforma universitaria ndo compds a agenda governamental, emergiram, contudo, na
esfera legislativa, diversos projetos de lei que foram submetidos a apreciagdo da Camara dos
Deputados, na inten¢do de estabelecer mudangas nos aspectos que tangem a autonomia e
gestdo democrdtica das Universidades Federais.

Em uma anélise documental dos 14 Projetos de Lei que tramitaram no Congresso entre
os anos de 2011 e 2022, é possivel constatar que as formas organizacionais dos processos
eleitorais e da representagdo interna entre as categorias apresentam nitidas divergéncias.

Enquanto determinadas proposi¢des visam ampliar a autonomia e democracia, seja pelas
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eleicdes diretas sem listas triplices (PL 4204/2019, PL 3848/2019, PL 3094/2019, PL
4998/2019), seja pela escolha do mais votado na lista triplice (PL 4994/2019, PL 4220/2019,
PL 426/2021), pela equidade entre as categorias nos pleitos eleitorais (PL 4104/2012, PL
8211/2019) e/ou nas estruturas colegiadas universitarias (PL 2699/2011), outros, buscam o
fim das elei¢oes diretas, atribuindo o poder ao Senado (PL 824/2021), a um comité (PL
2699/2011) e/ou mesmo a escolha exclusiva do Presidente da Republica (PL 1929/2019)
(BRASIL, 2021).

Destes, destacamos o Projeto de Lei n. 2.699/11, uma vez que foi arquivado e
desarquivado duas vezes, sendo a ultima versdo antagobnica a original, e que segue em
tramitagdo no Congresso Nacional. Na versio inicial, de autoria da entdo Deputada Federal
Sandra Rosado (Partido dos Trabalhadores), ao tratar do processo de escolha dos dirigentes
universitarios, propde, em seu Art. 16, inciso I1I, que em casos de consulta prévia a comunidade
universitdria, prevalecerdo os pesos iguais entre docentes, discentes e servidores técnicos
administrativos. Estabelece ainda, que todos os colegiados serdo constituidos por segmentos
da comunidade interna e externa, com composi¢do equanime entre as trés categorias
universitarias (BRASIL, 2011).

Enquanto justificativas, recorre-se a analogia das mudangas que ocorreram em outras
Instituigdes de Ensino Superior Federais, como o caso dos IFET’s, que a partir da Lei n.
11.892, de 29 de dezembro de 2008, instituiu a paridade nos pleitos eleitorais e conselhos e o
fim das listas triplices (BRASIL, 2011). Além disso, enfatiza que se as Universidades sdo
formadas pelas trés categorias, ndo é possivel o funcionamento efetivo da institui¢do com a

despropor¢do entre eles.

Como conceber que, em pleno século XXI, a universidade publica, que sempre
foi vista como lécus de mudangas, conviva com uma legislagdo arcaica, que
diminui a importancia e representatividade de grupos basilares para a
sustentagdo da comunidade universitaria (BRASIL, 2011, p.3).

Observa-se no relato que a proposta avanga em termos de gestdo democratica com a
legislagdo vigente e inclusive com as propostas da reforma universitaria anterior, uma vez que
enfatiza a paridade entre as trés categorias universitdrias nos pleitos eleitorais. Além disso,
coloca a decisdo final do(a) candidato(a) mais votado(a) a escolha da comunidade académica,
sem a exigéncia da lista triplice, ampliando, consequentemente, a autonomia politica das
institui¢oes. Por fim, a proposta indica a paridade da formagdo das estruturas colegiadas,
quebrando com a hegemonia de poder na categoria docente e se apresentando como o tnico

entre os 14 projetos, no perfodo, que se propds a tal mudanca.
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Contudo, a proposta original ndo avangou no legislativo, sendo arquivada em 2015 e
desarquivada outras duas vezes. Na tltima, em 2019, a partir do relator, o Deputado Mitraud
(Partido NOVO), sofreu profundas alteragdes com um texto substitutivo. Em uma analise
documental, é possivel notar que o substitutivo passa a exigir a presenca de 70% de
representacdo docente nos Conselhos Universitarios, inclusive nos IFET s que estabeleceram
a paridade no pleito eleitoral e colegiados internos (BRASIL, 2021).

Quanto ao pleito eleitoral, resgata a lista triplice, com a escolha de qualquer um dos
nomes sobre o poder do Presidente da Republica e elimina as consultas por meio de votagdes
diretas. O projeto de lei coloca ao cabo de um Comité de Busca, composto por apenas 05
membros titulares e 05 suplentes, a escolha dos candidatos. A sua formagdo é composta por 03
integrantes, externos a instituigdo, sendo 01 da Capes, 01 do CNPq e 01 da Sociedade Civil, e
duas vagas internas compostas por docentes (BRASIL, 2021).

Fica evidenciado, assim, que o Projeto de Lei coloca o peso maior em atores externos a
institui¢do, ferindo a autonomia universitdria duas vezes, j4 que a decisdo final sera do
Presidente da Republica, além do que, exclui totalmente a participagdo dos técnicos
administrativos e discentes no pleito eleitoral.

Dentre os argumentos que visam embasar as mudangas, no relatério é ressaltado a
importancia da estrutura organizacional para manter a neutralidade politica dos atores
universitarios. Ao longo do parecer, é citado, de maneira pejorativa, o caso de reitores que
foram eleitos pela comunidade académica, e que tinham, em seu histérico pessoal, a filiagdo

politico-partidaria. Segundo o relatdrio, isso é prejudicial, uma vez que

os mais preparados para “vencerem” sdo os professores com transito,
trajetéria e conhecimento politico e, que por consequéncia, fardo uma gestdo
pautada em um modelo de gestdo préprio da politica: com objetivo de obter
ganhos politicos e ndo institucionais (BRASIL, 2021, p.7).

A justifica carece, contudo, de qualquer fundamentagdo empirica que possa indicar que
a maioria dos reitores filiados a partidos politicos consequentemente terdo as suas formas de
gestdo menos comprometidas com os interesses institucionais. Ademais, a argumentagao
incorre em uma contradi¢io: uma vez que a lista triplice é obrigatdria, ndo seria o Presidente
da Republica, filiado a um determinado partido, quem faria a escolha final? Portanto, também
ndo estaria sujeito a ganhos politicos em detrimento dos institucionais?

Esses elementos refor¢am ainda a critica de Carvalho (2011) das ideias neoliberais no
contexto universitdrio, uma vez que tende a escamotear a dimenséo politica em aspectos de natureza

técnica, transformando as questdes de ordem politico-sociais em técnico-instrumentais.
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Feitas as consideragdes, os 14 Projetos de Lei, apesar de seguirem em tramitag¢do no
Congresso, ndo avangaram ao ponto de serem apreciados para votagdo, o que pode indicar um
possivel “desinteresse” politico e/ou mesmo dificuldades de constituir maiorias para a sua
aprovacdo. Ainda assim, as diferencas evidenciadas entre os projetos de lei indicam que as
visdes de democracia e autonomia se colocam, muitas vezes, como antagdnicas, e que, a
depender do contexto politico, podem caminhar para retrocessos nos aspectos ja conquistados.

Em um ideal de avango da gestdo democratica, além das articulagdes politicas, é
necessario lidar ainda com as préprias resisténcias internas que atravessam as categorias
universitarias, conforme sera apresentado a seguir, a partir de dados de uma investigagdo com

os conselheiros universitarios.
Concepcio dos conselheiros sobre a gestio democratica e autonomia

Durante a pesquisa de campo com as Universidades mineiras, registrou-se, por meio
de investigacdes nos Estatutos, Regimentos e Atas, que a soma dos integrantes dos Conselhos
Universitdrios totalizava 642 vagas, no universo das dez Universidades participantes da
pesquisa. Ao estabelecer uma anélise da distribuigdo por categorias, observa-se que a efetiva
representacdo discente e dos técnicos-administrativos, comparada ao total de membros do
conselho, era de apenas 10% e 12%, respectivamente. Bem assim, a representagdo dos membros
externos, comparada ao total de membros constituidos, correspondia a aproximadamente 1%

do total constituido, conforme Tabela 2.

Tabela 2: Proporg¢do referente aos membros constituidos em cada Universidade

UNIVERSIDAD TOTAL DE MEMBROS CONSTITUIDOS
E
DISC DOC TAE EXT (N)
UFU 23 (13%) 125 (74%) 23 (13%) 0 (0%) 171 (100%)
UFLA 5 (7%) 58 (82%) 7 (10%) 1(1%) 71 (100%)
UFJF 8 (12%) 47 (72%) 10 (15%) 3 (1%) 65 (100%)
UNIFAL 5 (9%) 44 (77%) 8 (14%) 0 (0%) 57 (100%)
UFMG 0 (0%) 47 (87%) 7 (18%) 0 (0%) 54 (100%)
UFVIM 6 (11%) 38 (72%) 8 (15%) 1(2%) 53 (100%)
UFSJ 5 (10%) 38 (76%) 5 (10%) 2 (4%) 50 (100%)
UNIFEI 5 (10%) 39 (78%) 4 (8%) 2 (4%) 50 (100%)
UFV 5 (12%) 82 (74%) 5 (12%) 1(2%) 43 (100%)
Uror 2 (7%) 24 (85%) 1 (4%) 1 (4%) 28 (100%)
TOTAL 64 (10%) 492 (77%) 78 (12%) 8 (1%) 642 (100%)

Fonte: elaborado pelos autores (2023).
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Nota-se que a legislacdo em vigor estabelece que os o6rgdos colegiados das
Universidades Federais devam ser compostos por pelo menos 70% de docentes, o que segundo
Pereira et al. (2022), j4 indica a visdo elitista e hierdrquica sobre a Universidade Publica.

No entanto, nos dados encontrados, observa-se que o acumulado nas respectivas
Universidades se manteve superior ao exigido, com a média de 77% das cadeiras para
essa categoria. Além disso, em todas as 10 Universidades investigadas o percentual se
manteve acima do estabelecido minimamente por lei, com destaque para os casos da
UFLA, UFMG e UFOP, cujos valores se mostraram superiores a 80% de representagdo
docente (TABELA 02).

A predominancia dessa categoria, em contrapartida, vem acompanhada pela baixa
representa¢do das demais, no contexto universitario. Observa-se o caso da UFMG que, no
momento da consulta, ndo tinha discentes representados e na UFOP com apenas 4% de técnicos
na participagdo dos conselhos. Quanto aos casos da UFU, UNIFAL e UFMG, nio foi registrado
nem a presenca de membros externos (TABELA 02), confrontando as orientagdes da Lei de
Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional, que estabelece a garantia da participagdo dos segmentos
da comunidade institucional, local e regional na gestdo universitaria (BRASIL, 1996).

Os achados indicam que o principio da gestdo democrética, que trata da quebra da 6tica
da centralizagdo do poder, segundo Cardoso (2009), ndo se mostra presente. Além disso, essa
concentragdo da categoria docente, no 6érgdo maximo da Institui¢do universitaria, reforca a
inferéncia de Favero (2006) de que, mesmo quando extinta, a cultura das catedras apresenta
continuidades, devido a manutencgéo dos privilégios aos docentes.

Outra limitagdo representativa no érgao maximo das institui¢gdes de ensino superior é
o recorte a partir do género. Observou-se, por meio de uma pesquisa documental nas atas dos
conselhos que, do universo de 642 cadeiras, 64% sdo do sexo masculino e 36% do sexo

feminino, conforme Tabela 3.

Tabela 3: Sexo dos conselheiros universitarios

SEXO TOTAL DE CONSELHEIROS CONSTITUIDOS
DISC DOC TAE EXT (N)
Masculino 32 (50%) 332 (67%) 48 (55%) 7 (88%) 414 (64%)
Feminino 32 (50%) 160 (33%) 35 (45%) 1(12%) 298 (36%)
Em branco 0(0%) 0 (0%) 0 (0%) 0 (0%) 0 (0%)
TOTAL 64 492 78 8 642

Fonte: elaborado pelos autores (2023).

Revista Educagio e Politicas em Debate —v. 13, n. 3, p. 1-20, set./dez. 2024 13


https://doi.org/10.14393/REPOD-v13n3a2024-71707

" REPOD

Nota-se que, enquanto a proporg¢do de discentes do sexo masculino e do sexo feminino
¢é equivalente nas categorias discentes e técnicos administrativos (com maior percentual de
mulheres), entre os docentes, que representa o maior universo de conselheiros, os percentuais
chegam a 67% de homens.

E importante considerar que o espago universitdrio, por si, ji representa uma
despropor¢do em relagdo a populagdo brasileira feminina. Segundo os dados do Censo da
Educagado Superior (INEP, 2020), entre os discentes, a maioria ja é do sexo feminino, com 59%
do total de matriculas e dos TAES com 54%. Porém, nos extratos de maior prestigio social, a
categoria docente, esse percentual se reduz para 47%. Os nimeros se tornam ainda menores
no universo das Universidades Federais de Minas Gerais, com 42% de docentes mulheres

(TABELA, 04).

Tabela 4: Sexo dos profissionais da Educagdo Superior

UF Total de Docentes Total de TAES Total de Discentes
Concluintes
Masculino Feminino Masculino Feminino Masculino Feminino

Brasil 212.614 186.814 173.718 205.419 382.516 551.521
(58%) (47%) (46%) (54%) (41%) (59%)

Minas 24.512 20.092 21.267 25.495 40.581 56.920
Gerais (55%) (45%) (45%) (55%) (42%) (58%)
Federais de 10.310 7.514 9.317 9.391 10.058 12.241
MG (58%) (42%) (50%) (50%) (45%) (55%)

Fonte: Censo da Educagdo Superior (INEP, 2020).

A partir desses dados, é possivel inferir que os problemas estruturais de género que
permeiam a histéria politico-social do pafs, também se manifestam com sub-representacdo das
mulheres nas estruturas de maior poder, conforme registrado nos conselhos méximos
universitérios. Isso representa o que Caldas e Picango (2019) apontam, que as contradigoes
vivenciadas pela construgdo democratica em uma nagdo tendem a também se manifestar nas
préticas internas das mais diversas instituigdes e espagos sociais.

Feitas as consideragdes sobre a composi¢cdo geral das vagas nos Conselhos
Universitdrios mineiros, questionou-se os atores que participaram da pesquisa sobre o grau de
concordancia com relagdo a propor¢do obrigatéria de 70% de docentes na composi¢do dos
colegiados superiores. Os dados da pesquisa indicaram que em quase todas as institui¢des, os

conselheiros se mostraram favoraveis ao sistema desproporcional (Tabela 05).
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Tabela 05: Grau de concordancia com relagdo a proporgdo obrigatéria de 70% de docentes na
composic¢do dos colegiados superiores das Universidades Federais por Universidade

UNIVERSIDADE Concorda Concorda Discorda Discorda Total
Totalmente  Parcialmente Totalmente Parcialmente

UFU 13 (35%) 14 (38%) 6 (16%) 4 (11%) 37 (100%)
UFLA 9 (37,5%) 8 (83%) 4 (17%) 3 (12,5%) 24 (100%)
UFJF 6 (50%) 5 (42%) 1 (8%) 0 (0%) 12 (100%)
UNIFAL 7 (29%) 4 (17%) 10 (42%) 8 (12%) 24 (100%)
UFMG 8 (27%) 5 (46%) 3 (27%) 0 (0%) 11 (100%)
UFVIM 3 (17%) 9 (50%) 2 (11%) 4 (22%) 18 (100%)
UFSJ 10 (43%) 6 (26%) 7(31%) 0 (0%) 23 (100%)
UNIFEI 7 (41%) 3 (18%) 2 (12%) 5 (29%) 17 (100%)
UFV 3 (80%) 4 (40%) 2 (20%) 1 (10%) 10 (100%)
UFOP 4 (44%) 4 (44%) 0 (0%) 1(12%) 9 (100%)

Fonte: Elaborado pelos autores (2023).

E possivel notar que a excegio foi a UNIFAL, a qual 52% dos respondentes
discordaram da composigdo colegiada formada majoritariamente por docentes. No entanto, em
casos como a UFV, UFMG, UFLA e UFU, os percentuais de concordantes excederam aos
70%, e alguns como a UFOP e UFJF, mais de 80% de concordancia (TABELA 05).

Para compreender melhor as particularidades que afetam a percepg¢do entre os
conselheiros, as respostas da respectiva questdo foram subdivididas por perfis de respondentes,
indicando assim, que as divergéncias sobre o tema, se situam mais em relagdo as categorias,

conforme visto na Tabela 06.

Tabela 06: Grau de concordéncia das categorias com relagdo a proporg¢do obrigatéria de 70%
de docentes na composicdo dos colegiados superiores das Universidades Federais

DISC DOC TAE (N)

Concordo 1 (6%) 63 (45%) 1 (4%) 65 (35%)

totalmente

Concordo 4 (24%) 57 (41%) 1 (4%) 62 (34%)
parcialmente

Discordo 5 (29%) 9 (6%) 23 (78%) 37 (20%)

totalmente

Discordo 7 (41%) 10 (8%) 4 (14%) 21 (11%)
parcialmente

Total 17 (100%) 139 (100%) 29 (100%) 185 (100%)

Fonte: Elaborado pelos autores (2023).

Observa-se com o apresentado que 86% dos docentes se filiam a ideia da proporgio
majoritaria da sua categoria nos conselhos. Por outro lado, 70% dos discentes e 93% dos
técnicos administrativos discordaram da estrutura atual, o que indicam uma nitida tensio

entre as categorias no espago universitario.
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Nesse sentido, compreendemos que a participagdo em uma institui¢do social como a
Universidade Publica tem em conta os interesses politicos existentes, sendo interessada, e
marcada, por conflitos e projetos em disputa (CARVALHO, 2011). No entanto, quando as
divergéncias sdo ocasionadas, fundamentalmente, por assimetrias de poder e estabelecidas por
aspectos legais que hierarquizam o espago politico entre as categorias universitarias, pode
indicar mais um limitante aos avangos da democracia universitaria.

Ndo por menos, Santos (2019) sustenta que a materializagdo de aspectos legais que
visam manter o dominio da classe docente no processo de tomada de decisdes no ambito da
Universidade, tende a enfraquecer o processo de democratizagdo e a gestdo compartilhada das
IFES. Isso pode ocorrer, uma vez que implicam na divisdo entre as classes ou categorias do
componente da comunidade, ao preco de lutas que poderiam ser coletivas e ao fortalecimento
de uma identidade universitaria, principalmente nos momentos que as ag¢des coletivas sdo

relevantes para a aprovagdo de mudangas legais.

Conclusdes

Atualmente, diante de um Congresso Nacional profundamente conservador e
alinhado aos interesses privados, especialmente do mercado financeiro, manter a
coeréncia com o discurso da redemocratiza¢do da administragdo publica, dependera da
habilidade de negociagdo do governo, apoiado pelo poder popular organizado, que se
circunscreve nas ruas. Sem a for¢a da mobilizacdo das categorias e o apoio da luta popular
dificilmente deputados e senadores se voltardo a satisfagdo das demandas mais urgentes
por cidadania e democracia. Ademais, a defesa pela redemocratizagio do espago publico
e, consequentemente, da Universidade Federal ndo pode se limitar ao respeito da escolha
do mais votado nas listas triplices, uma vez que a auséncia de mudangas legais as colocam
a mercé de interpretacdes governamentais que ferem a autonomia politica, conforme
ocorrido entre os anos de 2018 e 2022.

Nesse sentido, torna-se revelante lidar com os projetos de lei que tramitam no
Congresso. Por meio da uma investigagdo documental entre os anos de 2011 e 2022, foi
possivel constatar a presenca de 14 projetos que, apesar de nio terem sido votados, podem
indicar avangos ou profundos retrocessos para a autonomia e gestdo democrdtica, caso algumas
das suas proposi¢des sejam aprovadas. Para isso, os tempos atuais exigem articulagdes, na
intencionalidade de formar uma base social e governamental de apoio as institui¢des

universitarias, especialmente as publicas.
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Sobre esse ponto, na pesquisa de campo com os conselheiros de 10 Universidades
mineiras, ficou evidente que as disputas internas entre categorias e a consequente
concordancia dos docentes com a centralizagdo das assimetrias de poder tornam-se
limitantes para uma unicidade universitdria. Esse fendmeno, reproduz fielmente o que
acontece com a sociedade brasileira, quando se pensa nas diferengas de classes, projetos e
interesses de grupos econémicos especificos. Um governo de representagdo popular com
ideias progressistas de equidade e justiga, sofrerd os revezes de uma sociedade
profundamente desigual, dividida, na qual parte da populagdo, inclusive os mais pobres,
estdo manipulados pelo 6dio e desinformagao.

Nesse cendrio complexo, como superar as contradigdes que nos dividem, nos
desorganizam e nos enfraquecem? Portanto, se os tempos atuais indicam, no discurso, que os
ventos democréticos sdo mais favordveis ao contexto universitirio do que os ultimos anos
(2018-2022), os dados da pesquisa mostram que ainda ha muito o que ser superado, para que
a sua efetivacdo avance em termos de mudangas na legislagéo.

Por fim, e enquanto limitagdes do presente trabalho, compreende-se que, ao discutir
os temas de gestdo democrética, foi estabelecido um recorte sobre as dimensdes eleitorais
e colegiadas. Entende-se, contudo, que essas sdo apenas algumas das questdes que
perpassam o tema, uma vez que democracia ndo se limita a questdo formal, mas também
aos aspectos subjetivos e materiais dos atores envolvidos. Assim, compreende-se que o
avango da gestdo democrética deve vir acompanhado de contribui¢des qualitativas na
participagdo dos sujeitos. No caso do conselheiros, isso envolve também a ampla circulagéo
de informagdes, a consulta de suas bases, a rotatividade entre os representantes, elementos,
muitas vezes, criticos no contexto universitario.

Nio menos importante sdo as dimensdes objetivas, cujas condi¢des materiais sido
centrais para a efetiva participagdo. Nessa l6gica, como um discente, ou mesmo um servidor
da institui¢do, que precisa complementar a sua renda com atividades extras, terd condig¢des
para atuar nos érgios colegiados, que exigem tempo e dedicagio dos seus atores? E nesse
sentido e concluindo que compartilha-se da leitura freireana de que discutir a democracia em
um contexto capitalista, marcado por profundas desigualdades, é sempre uma antinomia.
Porém, se para realizar o impossivel no amanha é necessdrio criar condigdes a partir do
possivel do hoje (FREIRE, 2000), um caminho ¢é tentar avancar, ainda que parcialmente, na

autonomia e democracia formal das Universidades Federais.
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