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Resumo: Este artigo apresenta reflexdes acerca dos Grémios Estudantis, num breve panorama
histérico-legal e sua prescri¢do nos sistemas municipais de ensino/educagdo do estado do
Tocantins. Adotando como escopo investigativo as agdes desenvolvidas pelo Programa de
Institucionaliza¢do e Gestdo dos Sistemas Municipais de Ensino (PRISME), buscou-se
responder a questdo: em que medida os sistemas municipais de ensino constitufram/apoiaram
os Grémios estudantis e sua possivel atuagdo em consonancia com o atual Plano Nacional da
Educagdo (PNE)? Assentados no tipo de pesquisa qualitativa; a coleta e o tratamento dados
ocorreram pelo levantamento on-line dos registros das secretarias municipais no Ambiente
Virtual de Natureza Educativa-Interativa (Avnei), andlise documental e o uso de programa
gerador de graficos estatisticos. Constatou-se, ainda que essencial, os Grémios Estudantis ndo
estdo presentes entre os mecanismos previstos pela legislagdo para promover gestdo
democrética nos municipios tocantinenses.
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Abstract: This article presents reflections on the Student Unions, in a brief historical-legal

overview and their prescription in the municipal teaching/education systems of the state of
Tocantins. Adopting the actions developed by the Program for the Institutionalization and
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Management of Municipal Teaching Systems (PRISME) as an investigative scope, we sought
to answer the question: to what extent have municipal education systems set up/supported
student unions and their possible performance in line with the current National Education
Plan (PNE)? Based on qualitative research, the data was collected and processed through an
online survey of the municipal secretariats' records in the Virtual Environment of Interactive-
Educational Virtual Environment (IEVE), document analysis and the use of a program that
generates statistical graphs. It was found that, although essential, student unions are not one
of the mechanisms provided for in the legislation to promote democratic management in the
municipalities of Tocantins.

Keywords: Primary education; Student Guild; Tocantins; PRISME.

Resumen: Este articulo presenta retlexiones sobre los sindicatos de estudiantes, en un breve
recorrido histérico-juridico 'y su prescripciéon en los sistemas municipales de
ensefanza/educacién en el Estado de Tocantins. Adoptando como ambito investigativo las
acciones desarrolladas por el Programa de Institucionalizacién y Gestién de los Sistemas
Educativos Municipales (PRISME), buscamos responder a la pregunta: sen qué medida los
sistemas educativos municipales constituyeron/apoyaron a los sindicatos de estudiantes y su
posible accién en linea con el Plan Nacional de Educacién (PNE) actual? Segtn el tipo de
investigacién cualitativa; la recoleccién y procesamiento de datos ocurrié a través del
levantamiento en linea de registros de departamentos municipales en el Entorno Virtual de
Caracter Educativo-Interactivo (Avnei), el analisis de documentos y el uso de un programa
que genera graficos estadisticos. Se constaté que, aunque esenciales, los sindicatos de
estudiantes no estdn presentes entre los mecanismos previstos por la legislacién para
promover la gestién democrética en los municipios de Tocantins.

Palabras clave: Ensefianza primaria; Gremio de Estudiantes; Tocantins; PRISME.
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Introducgio

A pesquisa aqui desenvolvida tem como escopo a implantagido dos Grémios Estudantis
nos anos iniciais do Ensino Fundamental. O 6rgdo colegiado em questdo representa uma
agremiacdo de suma importancia para a efetivagio das politicas publicas e para a concretizagdo
da gestdo democratica no ambito educacional, uma vez que instiga debates em torno dos
anseios compartilhados pelos estudantes.

A efetiva implementacgdo da gestdo democratica nos sistemas municipais de ensino
demanda a institui¢do e o fortalecimento das instancias de participagdo estudantil nas
deliberagdes escolares. Assim, torna-se insuficiente abordar a gestdo democratica apenas sob

a Otica da elei¢do de diretores, do desenvolvimento coletivo do Projeto Politico-Pedagégico
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(PPP) e do fortalecimento dos Conselhos Escolares e similares sem abordar, integralmente, a
constitui¢do e o fortalecimento dos érgdos estudantis.

Tendo como referéncia legal o Plano Nacional de Educagdo - PNE (2014-2024) e as a¢des
realizadas no ambito do Programa de Institucionalizagdo e Gestdo dos Sistemas Municipais de
Ensino (PRISME) em grande parte dos municipios do estado do Tocantins, a pesquisa aborda o
seguinte problema: em que medida os sistemas municipais de ensino constitufram/apoiaram os
Grémios Estudantis e sua possivel atuagdo em consonancia com o atual PNE? Para tanto, o estudo
objetiva caracterizar a atuagdo dos Grémios Estudantis nos sistemas municipais de
ensino/educagio do estado do Tocantins a partir das a¢des desenvolvidas no 4mbito do PRISME,
viabilizadas pelo Ambiente Virtual de Natureza Educativa-Interativa (Avnei), identificando em
que medida os sistemas municipais de ensino constitufram/apoiaram os Grémios Estudantis e sua
possivel atuagdo em consonéncia com o PNE.

Além da introdugio, das consideragdes finais e das referéncias utilizadas, o trabalho
estd organizado em quatro se¢des que contemplam: os fundamentos legais e histéricos dos
Grémios Estudantis, bem como a implementagdo do PRISME, com destaque para a descrigdo
do ambiente virtual Avnei, a metodologia aplicada na coleta e interpretagdo dos dados em
consonancia com a andlise da estratégia 19.4 da meta 19 do PNE que se refere aos Grémios

Estudantis como espago de gestdo democratica no ambito dos municipios.

Grémio estudantil: aspectos histdricos e legais

A histéria dos movimentos estudantis revela uma série de processos de engajamento
em lutas sociais visando a participagdo nos espagos decisérios em embates que questionavam

o dominio hegemonico do Estado.

Os estudantes e a juventude marcaram sua presenca na histéria do Brasil
desde os idos da Coldnia, quando os estudantes do Rio de Janeiro, em 1710 e
1711, resistiram a ocupagio da cidade pelos corsdrios franceses Duclerc e
Duguay-Trouin depois que a cidade fora abandonada pelas tropas regulares
portuguesas. Eram estudantes do Colégio Jesuita do Rio de Janeiro e deram
uma demonstragdo de bravura que nido pode ser apagada da meméria das
geragoes de hoje. (POERNER, 2004, p. 13)

E perceptivel o que se apresenta aqui: os estudantes resistiram as imposigdes politicas
demonstrando o reconhecimento da importancia de sua atuagdo. Para Aratjo (2007) ao longo
da historia, os estudantes tém tido, em diferentes momentos e em diversas sociedades, um
papel relevante na politica em busca de mudancas sociais. Na histéria da educagdo brasileira

os cenarios politicos de ruptura e transi¢do apontam para a presenga e atuagio dos estudantes.
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Os movimentos estudantis nio se realizaram a margem das contradi¢des mais
agudas pelas quais passou (e passa) a sociedade brasileira; por outro lado, suas
propostas renovadoras tém um perfil préprio de manifestagdo. Os estudantes,
ao mesmo tempo em que se pretendiam “revoluciondrios”, participavam de
uma aprendizagem do processo politico, em termos de conservagio e
mudanga. (FAVERO, 2009, p. 18)

A luta dos estudantes em movimentos organizados passou por diferentes momentos
de decisdo politica, desde a unificagdo da Alemanha, contra as forgas autoritdrias russas,
contra os padroes franceses referentes a moral e aos bons costumes e, nos Estados Unidos,
contra a guerra no Vietna. E comum nas passeatas visualizarmos jovens, em sua maioria,
de forma pacifica e uma minoria agressiva lutando por melhores condigdes politicas e por
mudangas sociais. Poerner (2004) aponta que os estudantes brasileiros, ao contrario dos
outros, lutam e protestam por propdsitos mais “palpaveis e concretos”, conforme

apresentado no decorrer desta se¢do.

Em pafses que enfrentam o autoritarismo os estudantes desempenham
sempre um papel capital: lutam, denunciam, realizam passeatas, distribuem
periddicos, enfrentam tropas policiais e até pegam em armas. Eles parecem
ser, em muitas sociedades, o tltimo reduto de coragem e indignagdo. Muitas
vezes movidos pelo voluntarismo e até parecem inconsequentes. Mas em
muitos casos, esse voluntarismo e essa “inconsequéncia” fazem avancgar a
Histéria. (ARAUJO, 2007, p. 17)

Observa-se aqui a capacidade de organizagdo dos movimentos estudantis. As forgas que
tém exercido nas mudangas sociais produzem resultados que sdo vistos a longo prazo na
sociedade. No Brasil ndo é diferente. Os estudantes estavam presentes em momentos
importantes da histéria que impactaram consideravelmente a politica e a sociedade brasileira.

Para Poerner (2004, p. 39) o estudante brasileiro “é movido por algo mais do que o
simples espirito anarquista”, é diferente dos estudantes de outras nag¢des pois possui um
descontentamento quanto a condugdo politica do pafs em regimes autoritdrios. Apreende-se,
portanto, que as lutas foram e sdo travadas em busca de um cenario mais democréatico e
participativo incluindo o contexto educacional do pafs.

Corroborando com o exposto Favero (2009, p. 18) ressalta a preocupagdo das
autoridades em “ndo superestimar as forcas estudantis como autonomas e portadoras de
um projeto de mudangas, elas mesmas desvinculadas do conjunto social, bem como nio
as subestimar, considerando-as apenas massa de manobra a servigo da ‘direita’ ou da

‘esquerda’ do pais”.
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A participagdo dos alunos em Grémios Estudantis é um marco importante e necessario para
que tenham o primeiro contato com o processo politico e o exercicio da cidadania. A Lei n® 7.398, de

04/11/1985, é o marco legal que garante a participagdo dos alunos em movimentos estudantis:

Art. 1° — Aos estudantes dos estabelecimentos de ensino de 1° e 2° graus fica
assegurada a organizagdo de Grémios Estudantis como entidades autdbnomas
representativas dos interesses dos estudantes secundaristas, com finalidades
educacionais, culturais, civicas, desportivas e sociais.

§ 1°—(Vetado.)

§ 2° — A organizagio, o funcionamento e as atividades dos Grémios serdo
estabelecidas nos seus Estatutos, aprovados em Assembleia Geral do corpo
discente de cada estabelecimento de ensino, convocada para este fim.

§ 38° — A aprovagdo dos Estatutos e a escolha dos dirigentes e dos
representantes do Grémio Estudantil serdo realizadas pelo voto direto e
secreto de cada estudante, observando-se, no que couber, as normas da
legislagdo eleitoral.

Art. 2° — Esta Leil entra em vigor na data de sua publicagéo.

Art. 3°— Revogam-se as disposi¢des em contrario. Brasilia, em 4 de novembro
de 1985. (BRASIL, 1985)

Logo, o fomento a participag¢do dos alunos nesse espaco de gestdo independe da vontade
da diregdo escolar, uma vez que esta deve priorizar a participagdo coletiva e dindmica dos
diversos segmentos sociais dentro da unidade escolar. Destarte, nos anos iniciais do ensino
fundamental, os estudantes estdo em uma fase crucial de formacgio de sua identidade e de seus
valores. O grémio estudantil, embora seja mais comumente associado aos niveis de ensino mais
avancados (Ensino Médio e Superior), também pode desempenhar um papel significativo na
etapa da Educagdo Bésica.

A Lei 9.069/90 - Estatuto da Crianga e do Adolescente (ECA) - estabelece que os
alunos, independentemente da idade ou da etapa da Educagido Basica que pertencem, tém o

direito de se organizarem em movimentos estudantis:

Art. 53. A crianca e o adolescente tém direito a educagdo, visando ao pleno
desenvolvimento de sua pessoa, preparo para o exercicio da cidadania e
qualificagdo para o trabalho, assegurando-se lhes:

I - Igualdade de condigdes para o acesso e permanéncia na escola;

II - Direito de ser respeitado por seus educadores;

[II - Direito de contestar critérios avaliativos, podendo recorrer as instincias
escolares superiores;

IV - Direito de organizagdo e participagdo em entidades estudantis. (BRASIL,
1990, grifos dos autores)

A Lei 9.394/96 (LDB) refor¢a e corrobora com o direito dos alunos em participarem

de espagos de gestdo democrética:
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Art. 14. Os sistemas de ensino definirdo as normas da gestdo democratica do
ensino publico na educagio basica, de acordo com as suas peculiaridades e
conforme os seguintes principios:

I - participagdo dos profissionais da educagdo na elaboragdo do projeto
pedagdgico da escola;

II - participagdo das comunidades escolar e local em conselhos escolares ou
equivalentes. (BRASIL, 1996)

O fomento da gestdo democratica na educagdo é um instrumento garantido na
Constituigdo Federal, especificamente no artigo 206, que é reafirmado na Lei n° 9.394/96
(LDB) e confirmado esse principio no Plano Nacional de Educagdo (PNE). Desse modo, a
efetivagdo de uma gestdo democratica é validada com a participagdo dos profissionais da
educagdo, a participagdo da comunidade local nos conselhos escolares e o incentivo a
participagdo dos alunos nos Grémios Estudantis.

O PNE, Lei n° 138.005/2014, é o aparato legal que traga metas e estratégias para a
educagdo nacional, orientando e estabelecendo principios de como efetivar uma educagdo
democritica e participativa em todas as modalidades da educagdo basica e superior. E um plano
decenal que traz estratégias de como implementar a qualidade do ensino nas instituigdes
escolares, a valorizagdo dos profissionais da educagdo e a implementagdo de politicas
educacionais que visam estabelecer metas prioritdrias para a melhoria da qualidade do ensino
(BRASIL, 2014).

A meta 19 do PNE estabelece que as institui¢des de ensino devem

[...] assegurar condigdes, no prazo de dois anos, para a efetiva¢io da gestdo
democratica da educagdo, associada a critérios técnicos de mérito e
desempenho e a consulta piblica, & comunidade escolar, no &mbito das escolas
publicas, prevendo recursos e apoio técnico da Unido para tanto. (BRASIL,
2014, p. 83)

Isto posto, ao se referir a gestdo democratica deve-se possibilitar espago para os alunos
participarem e discutirem sobre o que pensam acerca da escola e da educacdo. O PNE descreve
na Estratégia 19.4 que a democracia no ambito escolar se faz com a constitui¢do e
fortalecimento da participagio estudantil por meio dos grémios (BRASIL, 2014). Assim, para
o cumprimento dessa estratégia é primordial aprimorar e estabelecer caminhos para que os
estudantes possam compreender como se faz a democracia, os critérios participativos e, ao
mesmo tempo, desenvolver habilidades que contribuam para a autonomia individual e coletiva
dos érgdos estudantis.

Sobre a participagdo e organizag¢do dos alunos em movimentos estudantis, Schmidt

(2000) aponta que estes tém se constituido de um espaco de presenca democratica,
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participativa, nacionalista e favordvel as transformagdes estruturais na sociedade, que se
iniciam no ambito escolar.

No estado do Tocantins os Grémios Estudantis possuem substrato legal pela Lei
n° 763, de 26 de junho de 1995, que dispde sobre a livre organizagio de Grémios Estudantis

e d4 outras providéncias.

Fago saber que a Assembleia Legislativa do Estado do Tocantins decreta, e
eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° E assegurada, nos estabelecimentos de ensino fundamental e médio,
publicos ou privados, a livre organizagdo de Grémios Estudantis, como entidades
representativas dos estudantes.

Pardgrafo tnico. Serd ampla a liberdade de expressdo e circulagio dos
representantes dos Grémios Estudantis, abrangendo todos os niveis, seja
publico ou privado, municipal ou estadual.

Art. 2°. A organizagdo e funcionamento de Grémios Estudantis serdo regidos
por Estatutos, cuja elaboragdo é de competéncia exclusiva dos estudantes.
Art. 8°. E assegurado espago fisico aos Grémios Estudantis, em todo
estabelecimento de ensino ou local de concentragio de estudantes, para
objetivar o exercicio das atividades afetas a essas entidades.

Art. 4°. E vedada qualquer interferéncia por parte do Estado, no tocante a
dificultar ou impedir o livre funcionamento dos Grémios Estudantis.

Art 50. Esta Lel entrard em vigor na data de sua publicacio.

Art. 6°. Revogadas as disposi¢des em contrario.

Palacio Araguaia, em Palmas, aos 26 dias do més de junho de 1995, 174° da
Independéncia, 107° da Republica e 7° do Estado. (TOCANTINS, 1995)

As leis supracitadas nesta se¢do (em ambito federal e estadual) amparam a criagdo dos
Grémios Estudantis e a participagdo dos alunos nesses espacos. Tais leis devem orientar e
garantir a efetivagdo dos Grémios nas escolas, independentemente do anseio dos diretores
escolares, o que pode contribuir significativamente com o trabalho da equipe gestora nas agdes

pedagégicas da escola.

A fundacio da Unido Nacional dos Estudantes (UNE) e o inicio da histéria do

movimento estudantil no Brasil

No Brasil, a importincia do movimento estudantil acompanha a trajetéria de sua
entidade maxima: a Unido Nacional dos Estudantes (UNE) que sempre esteve presente em
momentos politicos marcantes do pafs a exemplo da luta contra o Estado Novo, da campanha
pelo petréleo, do movimento pela reforma agréria, do enfrentamento da ditadura militar e da
participagio na fase de consolidagio democritica (ARAUJO, 2007).

O movimento estudantil no Brasil antecede a fundagdo da UNE como conhecemos hoje.
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Do século XVIII ao Estado Novo, os estudantes brasileiros, em movimentos
ndo muito articulados, lutaram contra a invasio estrangeira — as primeiras
manifestacdes de estudantes datam de 1710, quando o Rio de Janeiro foi
invadido pelo corsario Duclerc, havendo também manifestagdes pela
independéncia, contra a escraviddo, pela Republica e contra a ditadura. Com
as campanhas em prol da Aboli¢do da Escravatura e a favor do regime
republicano, algumas dessas manifestagcdes comegaram a adquirir certo nivel
de organizagdo, trocando o cardter episédico por um trabalho mais
sistemdtico, por meio de discussdes dentro das instituigdes de ensino
superior, dos comicios politicos, da propaganda pela imprensa. No entanto,
mesmo depois da Proclamagdo da Repuiblica, a participagio dos estudantes se
processa de forma dispersa e ocasional; isto vai ocorrer até fins da década de
1930. (FAVERO, 2009, p. 23)

Nota-se, pelos registros, que a organizagio dos estudantes brasileiros em movimentos
estudantis teve inicio no século XVIII. Tais movimentos de luta e resisténcia politica contra o
regime da época sdo marcantes entre os estudantes brasileiros. Neste sentido, os movimentos
estudantis sdo heterogéneos, visto que sdo formados por estudantes de diversas modalidades
da educagdo bdsica e superior.

Para Poerner (2004, p. 53), “0 movimento estudantil é a forma mais adiantada e
organizada que a rebelido da juventude assume no Brasil. Tal como o entendemos e
conhecemos, esse movimento existe somente a partir da criagio da UNE, em 1937”. Somente
neste ano a organizagdo consegue assumir uma estrutura bem definida. Para o autor, “a UNE
¢ fruto de uma tomada de consciéncia quanto a necessidade da organizagdo em carater
permanente e nacional da participagio politica estudantil" (POERNER, 2004, p. 119-121).

A participagdo dos alunos em movimentos estudantis remonta a fundagdo da UNE,
contudo, tals movimentos possufam, em sua maioria, um “carater transitério”, pois
iniciavam, mas ndo conseguiam se manter e se fortalecer como institui¢dio e movimento
social pertencente aos estudantes.

Com a criagdo da UNE, os estudantes, organizados em torno de sua entidade, passam
a se preocupar em interpretar o pensamento ndo apenas da categoria estudantil, “mas assumem
reivindicagoes trabalhistas e integram-se em lutas sucessivas pela declaragdo de guerra ao
nazifascismo e pela redemocratizagido do Pais, engajamento este que bem revela o caréter de
classe de suas mobiliza¢des” (FAVERO, 2009, p. 29).

No Brasil, a emergéncia de movimentos juvenis acontece nas primeiras décadas do
século XX, antes disso, apenas de modo individual pode-se notar a presenca dos jovens
brasileiros na arena politica. Em 1934 acontece o 1° Congresso da Juventude Operaria-
Estudantil. O grande acontecimento, todavia, ¢ a fundagdo da Unido Nacional dos Estudantes
(UNE), em 1937, evento que dé inicio a uma atuagdo organizada da juventude estudantil,

principalmente da juventude universitdria. Os estudantes marcam presenga notdvel em
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eventos importantes no cenario nacional, como a campanha “O Petréleo é Nosso” na década
de 1950 (SCHMIDT, 2000).

O movimento estudantil, desde sua organiza¢do maxima na UNE, é marcado por
idas e vindas, por momentos de lutas e participacdo social e politica de maneira atlorada,
bem como por perfodos de “siléncio for¢ado” imposto pela Ditadura Militar, o que
obrigou os estudantes a agirem de modo “clandestino”; no entanto, é também, marcado
por um “reavivamento” e crescimento participativo iniciado no perfodo de
redemocratizagdo do pais e que estende até os dias atuais.

Sobre o reerguimento do movimento estudantil no Brasil na década de 1990, Schmidt

(2000) aponta que,

[...] nos primeiros anos da década de 90 pareceu que o movimento estudantil
reerguer-se-ia com toda imponéncia. Quando ninguém esperava, milhoes de
estudantes, principalmente do ensino médio, estavam nas ruas, de rosto pintado,
exigindo ética na politica com a rentncia do presidente IFernando Collor de
Mello. E os jovens foram o ator mais visivel do processo de impeachment,
festejado nacionalmente em setembro de 1992. Mas, o movimento nio teve
continuidade, e as manifestagdes politicas foram episédicas em toda década.
Em contrapartida, os jovens continuaram presentes nos movimentos sociais
(pastorais, movimentos de mulheres, movimento dos sem-terra, movimentos
ecolégicos) e organizagdes ndo-governamentais, assim como nos eventos e
movimentos culturais. As oscilagdes do movimento estudantil nos anos 1990
sdo apenas uma faceta da complexa relacdo dos jovens com a politica.
Complexidade essa que pretende-se conhecer mais detidamente com a analise
das opinides politicas. (SCHMIDT, 2000, p. 182)

Deste modo, é notével que a organizagdo dos estudantes em movimentos estudantis — e
sua representacdo local nos grémios escolares — é um espago de constituigdo democratica, onde
a participagdo politica extrapola o ambito escolar e é favordvel as mudangas politicas e
estruturais da sociedade, impulsionados pelo ensejo de mudangas. A organizagdo dos estudantes
nos grémios é um instrumento importante para a elucidagdo de um ideal revolucionario, ao
mesmo tempo em que se torna um espago de diversidade de concepgdes, ideologias e “utopias”

que interpde o conservadorismo imposto pelo autoritarismo de algumas gestdes.
O grémio estudantil como espaco de gestio democritica

Referir-se a gestdo democrética nas Unidades de Educagdo e Ensino que ofertam a
Educagio Bésica é elucidar conceitos basicos como autonomia e participagdo. Um espago de
gestdo se torna democrético quando passa a ter uma dinamica de ruptura no modo tradicional

de gestdo, compreendendo que os diversos segmentos da escola devem ser ouvidos e ter vez
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no processo de decisdo das agdes pedagdgicas, administrativas e financeiras a serem tomadas.

Aqui destaca-se que dentro das escolas é necessario ouvir e dar voz aos estudantes —

principalmente dos anos iniciais do ensino fundamental.

A dificuldade de participagdo popular nos processos decisérios em uma
democracia (inclusive no ambito escolar) decorre, ndo de seu absentefsmo ou
apatia em relagdo aos negécios publicos, mas de obstaculos construidos e

N

colocados a sua frente pelos que querem ter o monopdlio da decisdo.
(GADOTTTI, 2004, p. 26)

E impossivel falar de processos democraticos no 4mbito escolar sem abordar os
preceitos de democracia, autonomia e participagdo. Essas palavras-chave permeiam todo o
contexto de uma escola democrética e faz parte de todo colegiado fundamentado em
movimentos sociais, como o grémio estudantil. Entretanto, sdo recorrentes as situagdes em
que a gestdo se torna um processo linear e unilateral, em que poucos sdo ouvidos ou
consultados ao se decidir sobre algum assunto relevante para os sujeitos que fazem parte da
escola. A utilizagdo da trfade do processo de gestdo sé reforga, ainda mais, que é necessario
fomentar esse espago dialético para que ele possa ser o elucidador de um trabalho reciproco
entre comunidade escolar e local.

Uma gestdo democritica no ambito escolar se concretiza com a participagido de todos
os sujeitos envolvidos na escola: estudantes, servidores (docentes e administrativos) e
comunidade local. Ao apresentar o conceito de participagdo, aponta-se que é essencial a
presenca dos estudantes em movimentos estudantis local, regional e nacional. Recomenda-se
que esta temadtica seja introduzida, trabalhada sistematicamente e consolidada em toda a
Educagdo Basica visando proporcionar compreensio de um fazer democrético e politico na

praxis. Haja vista que,

[...] ndo se constr6l uma democracia sem a a¢io consciente e conjunta
de seus cidadios na vida publica. Esse preparo deve acontecer a partir
da acdo da escola a qual deve fortalecer o exercicio da cidadania. [...] no
que se refere a participacdo, ainda necessita ser desenvolvida em todos
os espacos da sociedade, principalmente nas escolas publicas. Estas
deveriam refletir o interesse da comunidade escolar em sua gestio, lutar
pela democratizagido do acesso, primar pela universalizagido e qualidade
soclal do ensino para toda a comunidade. Nessa trajetéria histdrica a
gestdo democritica se caracteriza como uma maneira de gerir a escola
de forma transparente e isso s6 acontece quando seus atores sdo, de fato,
ouvidos e podem tomar decisdes importantes capazes de tragar os rumos
da institui¢do. (BARBOSA, 2022, p. 40)
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O pluralismo é uma das caracteristicas das democracias. Os Grémios Estudantis
promovem e asseguram esse pluralismo dentro de suas estruturas e sdo considerados espagos
onde os estudantes sentem-se a vontade para expressar suas crengas e opinides. Assim, em um

corpo tdo diverso, posi¢des divergentes sdo bem-vindas e contribuem para a formagdo cidada.

Democracia é a vontade soberana do povo nas decisdes e tem a participagdo
como a efetiva expressio da vontade popular. Nesse processo dindmico deve-
se entender que as técnicas eleitorais e o sistema de partidos politicos
configuram os instrumentos de seu exercicio e ambos sdo a vontade do povo.
No contexto educacional, a democracia surge como participagdo politico-
pedagdgica. (Barbosa, 2022, p. 36)

Nessa perspectiva, incentivar a participa¢do dos alunos em espagos de gestdo é um
desatio para toda equipe escolar, principalmente nos anos iniciais do ensino fundamental. O
dinamismo existente no processo eleitoral de um grémio escolar pode ser um dos desafios
enfrentados pela equipe gestora e pelos estudantes da escola. O processo eleitoral é o primeiro
contato que os alunos dos anos iniciais do ensino fundamental tém para conhecer os ambientes

politicos e as implica¢des que tal processo tem sobre seus pares.

A participagdo politica e a pratica da cidadania sdo instigadas pela
conscientizagio e pela representatividade dos grémios estudantis como um
espago aberto ao debate e ao desenvolvimento de agdes que propiciam o
protagonismo juvenil e a formagido de cidaddos conscientes e atuantes na
sociedade. A atuagdo dos grémios como instancias representativas da vontade
da maioria dos estudantes nem sempre é perceptivel, sendo este colegiado,
muitas vezes, atuante apenas no periodo da elei¢do ou somente sob a tutela
da diregdo da escola ou do Estado. (BARBOSA, 2022, p. 54)

Como espago democritico, o grémio estudantil, érgdo colegiado institucionalizado pela
gestdo democratica na escola, deve estimular a participa¢do dos estudantes em suas agdes, a
formagdo de liderancas e o protagonismo no meio estudantil a partir da Educagido Basica

(BARBOSA, 2022).

A democracia, enquanto valor universal e préatica de colaboragio
reciproca entre grupos e pessoas, ¢ um processo globalizante que,
tendencialmente, deve envolver cada individuo, na plenitude de sua
personalidade. N&do pode haver democracia plena sem pessoas
democréticas para exercé-las. (PARO, 2000, p. 25)

Uma institui¢do que prima pela democracia deve dispor de elementos constitutivos,
mobilizadores, que, na verdade, sdo instrumentos norteadores das a¢des a serem desenvolvidas

na escola visando atingir os objetivos propostos.
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A efetivagdo dos Grémios Estudantis ndo prescinde de um conjunto de elementos
caracteristicos da gestdo democratica. E preciso que haja planejamento por parte dos
integrantes do grémio, o qual deve refletir no regimento interno e estabelecer objetivos e
metas. Além disso, faz-se necessdrio organizar os elementos que viabilizem essa pratica
construindo didlogos, oportunidades de integragdo e aprendizagem conjunta. O grémio nio
deve prescindir, também, de um processo formativo com diferentes institui¢des para que os
alunos conhegam suas atribuigdes, identifiquem possibilidades e construam relagdes mais
humanas; é importante ainda a avaliagdo continua do conjunto dessas agdes.

E nesse sentido que esta investigagio tomou como questdo importante a se verificar:
em que medida os sistemas municipais de ensino constituiram/apoiaram os Grémios
Estudantis e sua possivel atuagdo em consonancia com o atual PNE? Com o objetivo de buscar
compreender com maior riqueza de detalhes esse assunto no ambito dos espagos escolares
tocantinenses, adota-se o Programa de Institucionalizagido e Gestdo de Sistemas Municipais
de Ensino/Educa¢io (PRISME) e o Ambiente Virtual de Natureza Educativa/ Interativo

(Avnei) como campo empirico, os quais serdo descritos na préxima segio.

O Programa de Institucionalizacio e Gestio de Sistemas Municipais de
Ensino/Educacio — PRISME — do estado do Tocantins e o Ambiente Virtual de
Natureza Educativa/ Interativa (Avnei)

O Programa de Institucionalizagdio e Gestdo de Sistemas Municipais de
Ensino/Educa¢do - PRISME foi criado em 2022 com objetivo de garantir a formagdo e
constituicdio de um Ambiente Virtual de Natureza Educativa/Interativa (Avnei) para
acompanhar e monitorar elementos constitutivos dos Sistemas Municipais de Educagdo do
estado do Tocantins (SME) no que diz respeito ao cumprimento das metas 18 e 19 do Plano
Municipal de Educagdo (PME). Busca incentivar os municipios a constituirem e garantirem
autonomia no desenvolvimento da institucionaliza¢do ativa e da gestdo do SME para
cumprirem suas obrigagdes educacionais, compondo-se as politicas e planos da Unido e do
Estado (SOUSA et al. 2023). O programa também possui perfil nas redes sociais (FFacebook e
Instagram), ampliando, assim, seu espaco de divulgagdo e registro digital dos trabalhos
realizados pelos seus coordenadores, docentes, bolsistas e participantes.

Por meio do PRISME os municipios tiveram acesso ao Ambiente Virtual (Avnei),
onde responderam questdes relacionadas a mobilizagdo relativa a institucionalizagdo e

gestdo democrédtica do municipio apresentadas em torno do cumprimento das metas 18 e

19 do PNE 2014-2024.
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O Avnei caracteriza-se como uma plataforma digital interativa de carater
instrucional e educacional e possui como arquitetura de usabilidade e funcionalidades:
identidade visual; opgdes para cadastro e acesso ao ambiente de usudrios representantes
dos municipios; abas descritivas voltadas a gestdo; organizacdo de atividades a serem
realizadas pelos participantes; informagdes acerca do calendario de formagdes para
capacitagdo no formato presencial e/ou on-line.

O ambiente conta, também, com pastas especificas como: acompanhamento,
monitoramento e avaliagdo (proposta para o diagnéstico dos planos municipais por
regido); ambiente de gestdo (espago da equipe de gestdo e registro de reunides); e
repositério de normas e documentos (local em que sdo submetidos e disponibilizados
documentos, leis e instrumentos legais dos municipios). As Figuras 1, 2 e 3, a seguir,

ilustram as descrigdes anteriormente explicitadas.

Figura 1- Identidade visual, opgdes de acesso/cadastro e abas descritivas do Avnei

Ambiente Virtual de Natureza Educativa-Interativa o |

& Inicio 2% Gestio & Avaliagio © Sobre

Planejamento e Formagio i e

Eventos. frequéncias e certificados Diagnéstico e Planos do Sistema Municipal de Educagio

Fonte: Avnei (PRISME), 2023.

Figura 2- Pastas especificas

) A

Repositério de Normas e Documentos Ambiente de Gestio

Leis. planos e instrumentos legais dos municipios Equipe de gestio & registro de reunides

Red,
m Copyright © 2022 Ambients Virtual de Natureza Educativa-interativa {Avnei} o e - T—

Fonte: Avnei (PRISME), 2023.
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Figura 8- Pastas especificas

Planejamento e Formagio

itoramento e Avaliagio

Eventos, frequéncias e certificados

anos do Sistema Municipal de Educagio

Fonte: Avnei (PRISME), 2023.

Percurso metodolégico e achados da pesquisa: como os Grémios Estudantis sdo
tomados nos Planos Municipais de Educacido tocantinenses

Levando-se em consideragio que investigacdes no campo da educagdo podem ocorrer em
contextos diversos, portanto, podem assumir formas multiplas de observagdo e anélise quanto as
préaticas, comportamentos, processos de aprendizagem/ensino e registros. Nesse sentido, comunga-
se da proposi¢do de Bogdan e Biklen (2010) acerca de sempre se ter em mente, para a realiza¢do de
qualquer exercicio de pesquisa, os seguintes pontos: o tipo de pesquisa, a abordagem e os
instrumentos de coleta e analise dos dados, posto que “nada é trivial, que tudo tem potencial para
constituir uma pista que nos permita estabelecer uma compreensdo mais esclarecedora do nosso
objeto de estudo” (BOGDAN; BIKLEN, 1994, p. 49).

Uma vez que se prop0s investigar em que medida os sistemas municipais de ensino
constitufram/apoiaram os Grémios Estudantis e sua possivel atuagdo em consonancia com o
atual PNE, foram adotados os seguintes procedimentos metodolégicos:

a) Pesquisa do tipo qualitativa por se tratar de um estudo que pode contribuir para a
reconstrugio e entendimento de estruturas do campo social (aqui, os Grémios Estudantis) e o
significado latente das préticas sociais (BODGAN; BIKLEN, 2010).

b) Abordagem netnografica considerando a escolha de um “territério rede” (CRUZ,
2016; KOZINETS, 2014) e pelo fato desta abordagem vir se mostrando como uma forma
especializada de mineragdo de dados/etnografia adaptada as demandas de uma sociedade cada
vez mais conectada e caracterizada pela fluidez e o compartilhamento de informagdes (bastante
evidenciada nas agdes do Prisme e registrada na pasta repositério e normas).

c) Como instrumentos para a coleta de dados: a revisdo de literatura pertinente
ao assunto; o acesso ao Avnei; a selecdo dos trechos dos planos relativos a meta 19 do
PNE, postados pelos 139 municipios participantes; a leitura dos fragmentos eleitos e o

registro destes.
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d) A andlise documental como técnica para interpretagio dos dados, haja vista que os
objetos investigados (no caso, os planos municipais) estabelecem relagio direta com o que Flick
(2009) sugere como critérios importantes para uma verificagdo cientifica, a saber:
autenticidade, credibilidade, representatividade e significagdo. Esta se dard numa leitura
comparativa ao que propde a meta 19.4 do atual PNE.

Realizada a elaboragdo do percurso metodolégico exposto, a pesquisa passou a ser
desenvolvida considerando cada ponto descrito acima como uma etapa a ser realizada. Em
tempo, é importante reforgar o entendimento de que a anédlise da estratégia 19.4 presente no
atual PNE estabelece que as redes e sistemas de ensino e educa¢io devem fomentar,
obrigatoriamente, espagos de constitui¢do dos Grémios Estudantis.

Afinal, os que os planos municipais de educagio tocantinenses apresentam em relagio
aos Grémios Estudantis e que sugerem um vinculo direto com a aplicagdo da estratégia 19.4
do PNE garantindo espago e condigdes de seu funcionamento? O que os documentos informam
nas suas composigoes?

O graéfico abaixo retrata, de maneira sucinta, os achados que a interpretagdo dos dados

apontou a partir da analise documental proposta.

Grafico 1 — Situagdo da implantagdo dos Grémios Estudantis nos municipios do estado do
Tocantins — 2023

W Nio dispoe de GE W Nio constituiram GE e nio consta no PME

Possui instrugio normativa do GE Tem GE e apoia os educandos

Fonte: Elaboragdo dos autores com base nos dados do PRISME inseridos no Avnei-2023.

Os dados apresentados no grafico acima demonstram a necessidade de fomentar e
discutir junto aos sistemas municipais de ensino do estado do Tocantins a implantagdo dos
Grémios Estudantis como mecanismos para a efetivagdo da gestdo democratica, conforme

estabelecido no PNE, estratégia 19.4.
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A maioria dos municipios tocantinenses (70%) afirmou que ndo dispoe de
Grémios Estudantis constituidos e nem mesmo possui politicas de incentivo e apoio
para que sua implementagdo ocorra. Nas justificativas apresentadas por alguns
municipios identifica-se uma percep¢do de que, pelo fato de atenderem de forma
exclusiva a educagido infantil e os anos iniciais do ensino fundamental, nido ha
viabilidade de criacido e fortalecimento dos Grémios Estudantis, entretanto, conforme

estudos desenvolvidos no dmbito do PRISME,

[...] todos os estudantes matriculados e frequentes na unidade escolar,
independente de idade ou série/ano, podem participar da composigio do
grémio estudantil, de acordo com a realidade escolar. O grémio
estudantil deve ser composto de acordo com o respectivo estatuto; no
entanto, é importante considerar que é uma organiza¢do que representa
os interesses dos estudantes, e seus membros deverdo atuar nas dreas
educacionais, culturais, civicas, esportivas e sociais. Assim, como
entidade representativa, é interessante que, minimamente, seja
constituido pelos cargos de presidente, vice-presidente, secretario e
representantes das respectivas dreas de atuagdo, normalmente, ocupados
por diretores. (SOUSA et all. 2023, p. 28)

Outra particularidade apresentada no levantamento de dados é que 17% dos municipios
que participam do PRISME, além de nédo possibilitarem a constitui¢do dos grémios, sequer
fizeram previsdo deste elemento nos Planos Municipais de Educagdo elaborados a partir do
PNE. Esta constatacdo se justifica uma vez que ndo consta nos PME nenhuma estratégia
dedicada a implantagido dos Grémios Estudantis.

O quantitativo de municipios tocantinenses que atirma apoiar a institucionalizagdo
dos Grémios Estudantis é de 10%: estes municipios indicam iniciativas e ag¢des nesse
sentido, entretanto, nio anexam evidéncias dessa atuacdo. Finalmente, apenas 3% da
totalidade dos municipios que participam da formag¢do do PRISME e responderam ao
referido levantamento dispdem de Grémios Estudantis com normativas definidas e
registros de sua atuagdo, tais como estratégia registrada no PME, ata de elei¢do do

grémio e regimento interno.

Considerac¢des Finais

Conforme exposto, a implantagdo dos grémios nas escolas publicas brasileiras é
basilar para participagdo da comunidade estudantil no cotidiano escolar e fundamental
para que a meta 19 do PNE seja efetivada. Destarte, a implanta¢io dos Grémios

Estudantis nos Sistemas Municipais de Ensino do Tocantins ainda se constitui em um
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desatio na medida em que possibilita, principalmente, entre os alunos dos anos iniciais
do Ensino Fundamental a ampliagdo da comunicagdo e o envolvimento com a
comunidade local.

Logo, essa a¢do ¢ necessdria para o desenvolvimento de habilidades essenciais a pratica da
cidadania, posto que possibilita aos estudantes participarem de forma autonoma das decisoes locais
e se inserirem no processo decisorio e coletivo que permeia o cotidiano dos municipios.

A atuagdo dos estudantes nos Grémios Estudantis é garantida e assegurada em lei,
como estabelece a meta 19.4 presente no corpo do atual PNE, constituindo, assim, um espago
potencial para a educagdo democratica e participativa. Os dados obtidos junto ao
PRISME/Avnei referentes as politicas educacionais dos municipios indicam que a
implementagdo dos Grémios Estudantis é um desafio para os dirigentes municipais de
educacdo, gestores escolares e para os préprios estudantes.

As politicas publicas educacionais que envolvam a comunidade, de forma especial os
alunos da Educagdo Bésica no estado do Tocantins, ainda sdo incipientes na medida em que,
no conjunto dos municipios, nio foram identificados programas ou projetos que estimulem ou
viabilizem esta pratica, o que confirma a necessidade de que esse debate se intensifique e seja

ampliado para além desta pesquisa.
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