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Resumo: No Brasil, a 16gica de acessibilidade na Educagdo Superior tem sido espelhada nas medidas
centralizadoras tradicionalmente realizadas na Educagdo Basica. Sobre esse cendrio, o objetivo do
presente estudo é refletir se esse tem sido condizente com o que a literatura atual sobre acessibilidade
na Educagio Superior tem recomendado. Trata-se de um ensaio tedrico que, em uma perspectiva
internacional, compila informagdes tratadas em trés se¢des. A primeira apresenta uma breve
contextualizagio sobre a democratizagio do acesso na Educagio Superior brasileira e as concepgoes de
deficiéncias presentes nesse nivel de ensino. A segunda, discorre principios éticos-politicos, morais
pedagégicos e econdomicos da acessibilidade e da alteridade. Por fim, problematiza-se as questdes
emergentes relacionadas as competéncias, as habilidades e a legitimagdo da formagio de pessoas com
deficiéncias na Educagdo Superior.

Palavras-chaves: Educacdo Superior. Pessoa com Deficiéncia. Acessibilidade. Politicas Institucionais.

Abstract: In Brazil, the logic of accessibility in Higher Education has been mirrored in centralizing
measures traditionally carried out in Elementary School. Regarding this scenario, the objective of this
study is to reflect on whether this has been consistent regarding the recommendation of the current
literature on accessibility in Higher Education. It is a theoretical essay that, from an international
perspective, compiles information treated in three sections. The first one presents a brief
contextualization on the democratization of access to Brazilian Higher Education and the conceptions
of disabilities present at this level of education. Thus, the second one, presents ethical, political
pedagogical and academic principles and morals of accessibility and alterity. Finally, emerging issues
related to competences, skills and the legitimacy of training people with disabilities in Higher
Education are problematized.

Keywords: Higher education. People with disability. Accessibility. Institutional policies.

Resumen: En Brasil, la 16gica de la accesibilidad en la Educacién Superior se ha reflejado en la
centralizacién de medidas tradicionalmente realizadas en la Educacién Basica. Ante este
escenario, el objetivo de este estudio es reflexionar sobre si esto ha sido consistente con lo
recomendado por la literatura actual sobre accesibilidad en la Educacién Superior. Se trata de
un ensayo teérico que, desde una perspectiva internacional, recopila informacién tratada en tres
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apartados. El primero presenta una breve contextualizacién sobre la democratizacién del acceso
a la Educacién Superior brasilefia y las concepciones de discapacidad presentes en este nivel de
ensefianza. El segundo discute los principios ético-politicos, morales, pedagégicos y econémicos
de la accesibilidad y la otredad. Finalmente, se problematizan cuestiones emergentes
relacionadas con las competencias, habilidades y la legitimidad de la formacién de personas con
discapacidad en la Educacién Superior.

Palabras clave: Educacién universitaria. Persona con discapacidad. Accesibilidad. Politicas Institucionales.
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Introducio

O presente ensaio tedrico tem como propdsito fomentar debates junto as
comunidades cientificas e académicas nos processos individuais e coletivos de revisitagdo
e reconfiguragdo das politicas e prédticas de acessibilidade nas Institui¢des da Educagdo
Superior — [ES.

Especificamente no que diz respeito as pessoas com deficiéncia, as recentes politicas
educacionais tém fundamentado o imperativo global de implantagio de agdes afirmativas para
a promogdo da acessibilidade no ingresso, na permanéncia, na formagdo e na titulagdo dessa
populagdo no ambito da Educagio Superior (UNESCO, 2015; 2017).

Destaca-se, nesse contexto social, historico e cultural, que “a universidade se tornou
também uma instituigdo social inseparavel da ideia de democracia e de democratizagido do
saber” (CHAUf, 2001, p. 185). Corroborando a importancia desse cenario, os dados recentes

do Programa de Desenvolvimento das Nagdes Unidas indicam que:

a taxa global de alfabetizagio para adultos com deficiéncia é de apenas 3%,
sendo apenas 1% para mulheres com deficiéncia. As 1 bilhdo de pessoas com
deficiéncia constituem a maior minoria do mundo, representando cerca de
15% da populagdo global. Portanto, é imperativo que eles sejam totalmente
incluidos na sociedade, comegando por ter acesso igualitdrio a educagio de
qualidade (ONU, 2020, tradugio livre).

Frente a isso, o presente artigo se apoia em uma analise de documentos, relatérios
cientificos e artigos nacionais e internacionais sobre acessibilidade na Educagdo Superior,
para além das vivéncias empiricas de atuagdo nos campos educacionais, académicos e
politicos. Cumpre ressaltar que, ainda que os dados sejam voltados ao contexto brasileiro,
as reflexdes abrangeram discussdes internacionais, uma vez que foi considerada a

pluralidade da autoria do texto em tela.
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Parte-se, entio, de uma breve contextualizagido sobre a democratizagido do acesso
de pessoas com deficiéncia na Educagdo Superior brasileira, somada as atuais concepgdes
de deficiéncias, codificagdes sociais e culturais nos contextos universitdrios e as préticas
contemporaneas na Educag¢do Superior. Em um segundo momento, sdo apresentados
alguns dos principios éticos-politicos e morais da acessibilidade e da alteridade,
dialogando-se com o cendrio econdmico e as possibilidades didatico-pedagdgicas na
abordagem da acessibilidade nesse nivel de ensino. Por fim, problematiza-se as questoes
emergentes relacionadas as competéncias, as habilidades e a legitimagdo da formagdo de

pessoas com deficiéncias na Educagdo Superior.

Pessoas com deficiéncia na Educacido Superior brasileira

Na ultima década, as IES brasileiras tém lancado mao de politicas de agdes
afirmativas com a finalidade de potencializar o ingresso de corpos historicamente
considerados desviantes, estigmatizados, menorizados e excluidos (CABRAL, 2018). Esse
processo tem ocorrido por meio de politicas baseadas em critérios econdémicos, étnicos,
raciais, de aspectos biopsicossociais da condigdo de deficiéncia, de diversidade sexual e de
género (BRASIL, 2015; 2016).

Especificamente em relagdo ao indice de pessoas com deficiéncias vinculadas as
institui¢des desse nivel de ensino, observa-se um significante aumento gradual nos tltimos
anos. Atualmente, segundo dados do Inep (2022), 55 mil pessoas com deficiéncias, constituem
esses espagos, sendo essas servidoras (técnicos administrativos, técnicos em assuntos
educacionais e docentes) ou estudantes.

Contudo, tais estratégias de reparagdo histérica tém abalado o insistente propésito
neoliberal de desenho hegemoénico da Educagdo Superior, desvelando intGmeras
interrogacdes em relagdo as atuais configuracdes e culturas universitdrias em relagdo a
aspectos como: principios éticos e morais de direitos humanos, acessibilidade, alteridade
e cidadania; concepgdes relacionadas a condigdo de deficiéncia; e possibilidades para a
reconfiguragdo cooperativa dos espacos académicos, do curriculo e de suas normativas.

Esses importantes questionamentos tém incitado as comunidades académicas a
evocarem rupturas simbdlicas de aspectos institucionais historicamente cristalizados e,
gradualmente, a materializarem transformagodes possiveis nas diferentes dimensdes de
cada contexto. Nesse movimento, um primeiro ponto a ser destacado constitui-se das

concepgdes de deficiéncia que tém perpassado as comunidades académicas.
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Concepcoes, codificacdes sociais e culturais nos contextos universitarios: quem sio os
estudantes com deficiéncia?

A literatura cientifica atual tem desvelado o predominio de trés tipos de concepgdes
relacionadas a deficiéncia: a) Concepgdo Metafisica (HOUAISS; VILLAR, 2009; PESSOTTI,
1984); b) Concepgdo Biolégica (CANGUILHEM, 2009); ¢) Concepgdo Social (DINIZ, 2007;
LEITE; LACERDA, 2018).

No contexto da Educagdo Superior, especificamente, Leite, Cabral e Lacerda (2023)

observam que:

é inevitdvel (ou deveria ser) que as comunidades académicas questionem suas
concepgdes de deficiéncia, sobretudo quando sdo incitadas a reconhecerem as
multiplicidades e as diferengas das pessoas com deficiéncias para legitimagao
de seus direitos. Isso porque, quando as varidveis complexas, que constituem
uma concepgio, nio sdo bem discutidas e relacionadas aos seus micros e
macros contextos, podem tornar-se elementos discriminatorios, arbitrarios e
excludentes, deixando determinados segmentos sociais em condi¢des mais
marginalizadas do que outros (p. 4)

No ambito das politicas de agdes afirmativas para o ingresso nesse nivel de ensino, sdo
individuos com direitos de pessoas com deficiéncia, garantidos na legislagdo brasileira vigente:
pessoa com deficiéncia fisica; pessoa com deficiéncia visual (cega, com baixa visdo ou com visdo
monocular); pessoa com deficiéncia auditiva ou pessoa surda; pessoa surdocega ou pessoa com
surdocegueira; pessoa com deficiéncia intelectual; pessoa com deficiéncia maultipla; e pessoa
com transtorno do espectro do autismo.

Todavia, em uma perspectiva biopsicossocial, importa que se coloque em xeque as
nogdes e praticas ordinarias e cotidianas que, ao longo das ultimas décadas, insistem em
compreender as deficiéncias como sendo unicamente decorrentes de limitagdes biolégicas
(OMOTE, 1979; MENDES, 1995; OMOTE, CABRAL, 2021).

E necessédrio que esse tema conquiste mais espago na arena de discussdes politicas
institucionais, sobretudo quando se constata que, dentre as IES brasileiras, hd um dissenso a
respeito da definicdo da populagdo a ser atendida pelas equipes de seus ntcleos de
acessibilidade (Cabral e Melo, 2017). O espectro populacional abrange desde a restrigdo desse
atendimento a somente estudantes “laudados” com deficiéncia, até a sua ampliagdo a alunos

com necessidades educacionais das mais diversas (discalculia, dislexia, etc.). Das 54 IES

investigadas pelos autores, todas da esfera publica federal:

pode-se inferir que 39% das institui¢des atendem somente pessoas como
deficiéncia; 37% pessoas com deficiéncia, transtornos globais do
desenvolvimento e/ou com altas habilidades/superdotagido; 20% pessoas
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com deficiéncia e/ou transtornos globais do desenvolvimento; 4%
pessoas com deficiéncia e/ou pessoas com altas
habilidades/superdotagdo (p. 65).

Além disso, a tendéncia atual das politicas de agdes afirmativas é considerar a
interseccionalidade de marcadores sociais como ragas, géneros, sexualidades, etnias, nacionalidades,
condigdes de moradia (ribeirinhas, assentamentos, comunidades, etc.) e socioecondmicas. O que isso
quer dizer? Uma pessoa com deficiéncia, marcador social que tende a um estigma socialmente
reducionista e capacitista, pode trazer consigo outras diversas condi¢gdes minoritdrias concomitantes:
ser indigena ou preta ou parda; ter baixa renda; compor a comunidade LGBT+; etc.

Sendo assim, descentrar as identidades nessas subjetividades tem fundamental
importancia quando considerada as perspectivas sociais, histéricas, culturais, econémicas e
biopsicolégicas dos sujeitos no ambito das politicas de agdes afirmativas.

A Educagdo Superior brasileira contemporénea, portanto, configura-se como um
contexto onde relagdes sociais se manifestam por meio das singulares subjetividades e
diferencas de estudantes, técnicos administrativos, docentes e gestores.

Nesse cendrio, as IES tém como compromisso ético-politico o cuidado para impedir
situagdes de violagdo dos direitos humanos baseada na discriminagido de um sujeito em razio
da deficiéncia, por agdo ou omissdo, estigmatizando-o, segregando-o, excluindo-o,
prejudicando-o, impedindo-o ou anulando-o do reconhecimento ou do exercicio dos seus

direitos e das suas liberdades fundamentais (BRASIL, 2015).

Praticas Contemporaneas na Educagdo Superior: acdes nucleadas e monocéntricas

Desde 2007, o Programa Incluir foi um importante marco nas politicas de agdes
afirmativas para pessoas com deficiéncias na Educagdo Superior brasileira. Esse programa
fomentou a criagio e a consolidagio de nucleos de acessibilidade no dmbito das IES federais
(BRUNO, 2011). Contudo, seu propésito nasce com uma légica centralizadora na qual, até os
dias atuais, replica-se o funcionamento segmentado, setorizado, fragmentado (e
institucionalmente segregado?) das Salas de Recursos Multifuncionais providos
historicamente no dmbito da Educag¢do Basica (MALHEIRO; MENDES, 2017).

Nessa abordagem, tais espacos tém sido um dos principais espagos para se fomentar a
permanéncia dos estudantes com deficiéncia, por meio da provisdo de praticas, recursos
didéticos, tecnolégicos e materiais pedagdgicos “adequados”. Consequentemente, esse
tuncionamento tem despotencializado a legitimagdo dos direitos das pessoas com deficiéncias

na Educagio Superior:
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diante de uma realidade pouco articulada com contextos culturais,
histéricos, socioecondmicos e organizacionais, configurando-se, ainda, a
luz de uma concepg¢io de acompanhamento que oscila entre assisténcia e
prestacdo de servigos em detrimento de uma concepg¢do universal dos
direitos de acesso, participagdo plena, formagio profissional e realizagio
de projetos de vida individuais e no &mbito de todas as esferas da
sociedade (CABRAL; MELO, 2017, p. 67).

Assim, as IES tendem a delegar as demandas relacionadas as pessoas com deficiéncias
a supostos especialistas, invisibilizando-as, desresponsabilizando setores e unidades dedicados
a todas as pessoas, além de desencorajar as possibilidades de elaboracdo de diretrizes concretas
e democrdticas a partir do que ocorre na realidade.

Sobre isso, Ciantelli e Leite (2016, p.426) alertam para que os atuais nucleos de
acessibilidade saiam “do entorno do espago universitario” e possam “se configurar como parte
real da esfera administrativa, com atuagdo nos espagos decisérios” de suas respectivas
institui¢gdes. Soma-se, nesse cendrio, a urgente necessidade de revisdo da estrutura
organizacional, das condig¢des de acessibilidade, das unidades or¢amentérias, das equipes de

profissionais, além da promogido de iniciativas que permeiem a cultura institucional para se

superar a invisibilidade social dessa populagio.

Principios éticos-politicos e morais da acessibilidade e da alteridade

Em uma abordagem biopsicossocial de cidadania, cumpre considerar o exercicio da
ética da alteridade a luz dos pressupostos dos Disability Studies, na qual os sujeitos da Educagao
Superior reconhecem, em uma dialética intersubjetiva, a alteridade do outro distinto de si, seja
ele uma pessoa com ou sem deficiéncia (PICCOLO, 2015; KOCHE, 2017)

Importa, portanto, dar vasdo as possibilidades de se desconstruir praticas cristalizadas
de indiferengas institucionais, por meio da humanizagdo, do reconhecimento e da atirmagdo
reciproca de si e do outro historicamente biologizado, objetificado, exotificado e “capacitado”.

O resgate dos principios da alteridade, bem como dos compéndios da analise
institucional enquanto conjunto de perspectivas, interesses e preceitos plurais, deve ser
realizado no intuito contribuir com o debate contemporineo dos direitos humanos. Esse
movimento deve compreender os cursos de graduagdo e os programas de pés-graduagdo como
espagos institucionais e reais de gestdo democratica da diversidade para a formagéo de projetos

e de experiéncias de vida integradas, nas quais cada um combina estratégias com o mundo

vivido (BAREMBLIT, 2002),
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Assim, somando-se a perspectiva biopsicossocial da alteridade e da analise
institucional, cumpre considerarmos enquanto ética e moral da acessibilidade as
distingdes socioantropolégicas defendidas por Ebersold (2021) no que tange as
significancias de acessibilidade, representadas especificamente em relagdo aos seguintes
termos, por exemplo:

. Acesso (acessdvel): as informagdes sobre como pessoas interessadas podem

ingressar em cursos de graduagdo e em programas de pés-graduagio stricto sensu estdo
disponiveis? Se sim, onde?

° Acessibilidade (acessivel): essas informagdes apresentam formatos que

possibilitam o acesso a informagdo por meio de dispositivos leitores de tela, recursos

de comunicagdo alternativa e aumentativa e por pessoas usudrias de linguas de sinais?

. Acessibilizagdo (acessibilizdvel): para além de as informagdes sobre como

ingressar em cursos de graduagio e/ou em programas de pds-graduacdo stricto sensu

serem acessaveis e estarem disponiveis em formatos acessiveis, estdo dispostas com

linguagem que permitirda sua compreensdo, elaboragdo e apropriagdo para o

engajamento dos sujeitos?

Os mesmos questionamentos podem ser pensados para as inGmeras situagdes de
permanéncia, titulagdo e de transi¢do para o mercado de trabalho, nas quais a promogédo da
equidade e da acessibilidade atitudinal é um imperativo: a) nos elementos constituintes do
contexto académico; b) no curriculo; ¢) na didatica; d) nas relagdes interpessoais; e) na cultura
institucional; f) na elaboragdo e execugdo de normativas e diretrizes; g) na gestdo de didlogos
comunitdrios; h) nos encaminhamentos administrativos; dentre outros fatores.

Nesse sentido, especificamente no que tange ao direito de acesso, acessibilidade e
acessibilizagdo em cursos de graduacdo e em programas de pds-graduagdo, um dos
compromissos éticos e morais das comunidades académicas e cientificas deve ser o de
elucidar elementos que podem estar sendo velados no processo de legitimagdo dos
direitos das pessoas com deficiéncias e de formacgdo de recursos humanos de alto nivel.

Dentre esses aspectos, estd a importancia do fomento as condig¢des para a cooperagio
interdisciplinar, intersetorial e policéntrica enquanto aspecto fundante da acessibilizagdo na
cultura institucional. Fundamentando-se na “antropologia da participagio”, as subjetividades
individuais e coletivas desse engajamento podem ser reconduzidas, portanto, desde que sejam
realizadas em uma abordagem cooperativa (GENARD), 2013).

Esse fundamento contribui para a denotagdo da compreensio de acessibilidade, ou

seja, a materializacdo das praticas de gestdo, de reconhecimento das diferencas, de
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garantia dos direitos cidaddos, da promog¢do da autonomia e das possibilidades de
transformagdes académicas e cientificas em uma perspectiva policéntrica interdependente

(EBERSOLD, 2020; 2021).

Figura 1— Abordagem da Interdependéncia Policéntrica de Recursos

Professores

Professores
Especializados

Devir do Sujeito

; Eu digo
4 Eu fago
Eu sei
Profissionai Eu posso TN
ro |?S|.Ona|5 Eu atuo !_a,/,)i\,/ 2 Familia
Especializados Vo

Profissionais
da Saude

Fonte: Ebersold (2020)

Em outros termos: se por um lado, a perspectiva inclusiva tem sido amplamente difusa
em uma ordem predominantemente conotativa, por outro, o fundamento da acessibilidade
denota a materializagdo das condigdes politicas, histdricas, econdmicas, culturais, relacionais e
pedagégicas fundamentais para a autonomia participativa individual e coletiva no seio de uma
sociedade em construgio.

Nesse sentido, cumpre destacar a relagdo entre as concepgdes de deficiéncias, as
compreensdes sobre a gramdtica da acessibilidade, a Abordagem da Interdependéncia

Policéntrica de Recursos e, também, o financiamento para a acessibilidade na Educagio Superior.
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Financiamento da Educacdo Superior para a promocio da acessibilidade

Estabelecendo-se um paralelo com a Educag¢do Bésica, ao analisar alguns
indicadores internacionais, é possivel sugerir que o perfil dos estudantes com deficiéncia
seja resultante de mecanismos de financiamento existentes no ambito da educagdo
inclusiva. De acordo com Ebersold (2018), esses podem ser enquadrados em um dos trés
niveis de intensidade de intervengdo ou apoio voltados a prevenir situagdes de fracassos

nos contextos universitarios (Figura 02) :

Figura 2 - Mecanismos de alocagdo de recursos para o apoio de estudantes com deficiéncias

Fi . ¢ Intervencio de
inanciamento
3° Nivel

de Entrada (N3) W (4 cessibilidade

Compensatoria
5% - p )

Financiamento Intervengio de
Processual (N2) 2° Nivel
(Acessibilidade Integrada)

-15% -

Financiamento

Geral (N1) Intervencio de

1° Nivel

80% (Desenho Universal)
- 80% -

Legenda: N1: Recursos alocados as universidades para proporcionar educagdo comum a todos os
alunos. Intervencdo 1° Nivel (Desenho Universal): oportunidades flexiveis de ensino e
aprendizagem nas classes comuns. N2: Recursos alocados para universidades com grupos de
estudantes com risco de fracasso, que podem precisar de suporte adicional. Intervencdo 2° Nivel
(Acessibilidade Compensatéria: adequagdo do ensino e apoio intensificado oferecido com base
na identifica¢do de necessidades, de acordo com o nivel académico. N8: Recursos alocados para
estudantes que precisam de suporte adicional intensivo. Intervencdo 3° Nivel: ensino e
aprendizagem especializados e individualizados, mais frequentemente vinculados a um plano
individual de longo prazo e/ou a um suporte externo.

Fonte: Adaptado de European Agency for Special Needs and Inclusive Education (2016) e Ebersold (2018; 2020).
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e 1° Nivel (N1) - Financialmento Geral (80% dos casos): o primeiro nivel de recursos

engloba as despesas dedicadas a educagdo de todos os estudantes, aqueles que nédo precisam
de apoio ou aquelas universidades que se consideram capazes de atuar de maneira inclusiva,

sem qualquer apoio extra as atividades académicas.

e 2°Nivel (N2) — Financiamento Processual (15% dos casos): o segundo nivel de recursos

inclui financiamento extra, o qual permite que as IES oferecam apoio intensificado a
estudantes que apresentam dificuldades em lidar com as demandas escolares e que correm
risco de fracasso. Nesse modelo de financiamento, também chamado de abordagem adjunta
a oferta ou supply-side approach, prevé-se a oferta de servigos de suporte intensificado na
prépria universidade aqueles estudantes que enfrentam dificuldades em corresponder as
demandas educacionais, sem a exigéncia de rotulagdo oficial do alunato por parte das
equipes interdisciplinares institucionais. Nesse modelo, a identifica¢do das necessidades e o
apoio prestado aos estudantes sdo de responsabilidade das IES, vislumbrando-se as mesmas

oportunidades de aprendizagem e alcance de resultados que seus colegas.

e 3° Nivel (N3) — Financiamento de Entrada (5% dos casos): o terceiro nivel de recursos

¢ direcionado aos alunos que necessitam de um suporte mais intensivo, por enfrentarem os
desafios de longo prazo no atendimento as suas demandas educacionais. Nesse cendrio, as
universidades podem enfrentar dificuldades em responder adequadamente as necessidades
educacionais desses estudantes por meio do suporte intensificado de segundo nivel nas salas
de aula, tendo a opgdo de exigir meios adicionais e/ou suportes externos. Importa destacar
que, nesse nivel, com base em uma identifica¢do/rotulagio formal obrigatéria realizada por
uma equipe interdisciplinar que inclui membros de dentro e de fora da universidade, os
recursos podem ser alocados a esses estudantes e associados a um financiamento baseado
na prépria demanda, configurando assim um modelo de financiamento de entrada, também
chamado de abordagem adjunta a demanda ou demand-side approach. Por sua vez, os
recursos necessarios sdo descritos em um plano individualizado, que consentird avaliagdes
educacionais processuais, revisdes formais e regulares e, concomitantemente, a descrigdo de
apoios aos quais o estudante é elegivel a usufruir oficialmente.
Se considerarmos a acessibilidade digital, por exemplo, a figura sugere que, a depender das
necessidades e potencialidades dos sujeitos, ha de se estabelecer diferentes niveis de acessibilidade

que, segundo Ebersold (2020), distinguem-se entre si com base nos seguintes principios:

e  Desenho Universal (1° Nivel) — para 80% dos casos o planejamento de qualquer recurso ou

estratégia, visa prover funcionalidades que atendam a maioria das especificidades da maior parte

dos sujeitos e que ndo demandam apoios integrativos ou compensatorios adicionais.
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e Acessibilidade Integrativa (2° Nivel) — para 15% dos casos, destina-se a prover

usabilidade mais eficaz aos sujeitos com deficiéncias sensoriais (deficiéncia auditiva ou
deficiéncia visual), deficiéncia fisica, deficiéncia intelectual moderada e/ou com TEA, por
meio de softwares complementares ao sistema operacional ja existente e/ou por meio de

hardwares (acionadores, mouses oculares, dentre outros);

e Acessibilidade Compensatéria (8° Nivel) — para 5% dos casos, direciona-se aos sujeitos

com deficiéncias com comprometimentos severos no ambito da deficiéncia intelectual, da
deficiéncia multipla, da surdocegueira e do TEA e que podem necessitar de apoio de outras
pessoas para que o sujeito consiga realizar alguma atividade.

Enquanto a acessibilidade compensatéria precisa ser pensada, planejada,
executada, gerenciada e avaliada para, no maximo, 5% da populagdo com deficiéncia e a
acessibilidade integrativa para, no maximo, cerca de 15%, é possivel inferir que o desenho
universal é voltado para cerca de 80% da populagdo com deficiéncia, presumindo-se que

deva ser acessivel a todos os outros demais cidaddos, incluindo criangas e idosos.

Possibilidades didatico-pedagégicas na abordagem da acessibilidade

Na Educagido Superior, infelizmente, pratica-se mais avaliagdes do que anélises,
replicando condutas decorrentes do abuso dos exames que enfrentamos em nossas vidas.
Importa, portanto, romper com essa légica e compreender o ato de analisar como oportunidade
de investigagdo, para compreender, descrever e qualificar as condi¢des prévias do contexto
para fundamentar as intervengdes necessarias.

O ato de planejar previamente e eleger os contetidos temdticos precisa prever o seu
ajuste em classe, pois é onde o encontro com as subjetividades e diferengas ocorre. Para isso,
os atores envolvidos precisam de disposi¢do para as interrelagdes pessoais e para o acolhimento
da realidade, valendo-se também do corpo tedrico e de instrumentos com o qual opera a coleta

de dados, a anélise e a avaliacio.
Cooperacio, acessibilidade curricular e ensino diferenciado na Educacido Superior

A caracterfstica mais importante da atividade profissional do professor é a
mediagdo entre o aluno e a sociedade, considerando as condigdes de origem do estudante,

as condig¢des e os meios de ensino (conhecimentos, métodos, organizagdo do ensino) e sua

destinagdo social na sociedade.
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Essa é nossa compreensdo de trajetéria formativa, ou seja, curriculo (do latim,
Currir). E possivel compreendé-lo como a soma de exigéncias académicas, tendo como
base as experiéncias que apoiam a construgdo da ponte entre a teoria a agio, ou seja, é o
configurador da pratica.

E mister expor que as defini¢des de curriculo se transformam nos cendrios das
diversas sociedades, levando em conta aspectos politicos, econémicos e sociais. No contexto
brasileiro, as diretrizes educacionais vigentes aproximam-se dessa concepcio e, a ela somada,
preveem a possibilidade de adogdo de praticas de adequagdo, adaptagdo, flexibilizagdo e
aceleragdo curriculares (BRASIL, 2013).

Contudo, no processo de operacionalizag¢do do curriculo, importam as seguintes
indagagdes em relagdo aos critérios para a analise dessa aprendizagem: qual a concepgdo
de educagio que temos? O que desejamos com nossa pratica educativa? Qual a concepgio
de educando que temos? Quem é, como serd olhado, como sera levada em consideragdo
seu processo psicolégico, sua bagagem sociocultural, seu modo de relacionar-se e suas
possibilidades? Quais as necessidades a serem atendidas? Qual objetivo do ensino? E
te6rico? E teérico-pratico, é s6 pratico? Qual o desempenho desejado? Sera conduzido
com operagdes mentais ou somente com informagdes? Quais os contetidos necessarios e
selecionados? Em que nivel esses contetidos serdo tratados? Qual o nivel de exigéncia de
desempenho do contetido selecionado?

Nesse sentido, os processos de Diferenciagido e Acessibilidade Curricular — DAC se
mostram necessdrios nas dimensdes de planejamento, de desenvolvimento e utilizagdo de
recursos, de adogdo de estratégias, de gerenciamento dos tempos, espagos e relagdes e de
andlise (SACRISTAN, 2017; CABRAL, 2021).

Na Educagédo Superior, a DAC precisa considerar as habilidades académicas e ndo
académicas, além das habilidades pessoais (comunicagdo, politica, persuasiva), de autoria
critica e autocritica, de cooperagdo/colaboragdo no desafio do jogo coletivo, e na
consecugdo de desafios interativos, comunicacionais e audiovisuais. Cumpre destacar,
ainda, a habilidade de reconstrucdo das informagdes disponiveis, além das novas
alfabetizagdes: midiatica, civil, do discurso, pessoal, comunitdria, visual, de escuta,
avaliadora, pedagégica e de fluéncia tecnolégica. Além desses aspectos, a cooperagido na
operacionalizagdo do curriculo em nivel universitario deveria compor os pactos éticos do
educador ao menos na prética do planejamento e da avaliagdo da aprendizagem.

Sobre essa temdtica, no sentido de contribuir com algumas possibilidades,

consideramos indicar algumas possibilidades tedrico-praticas:
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Diferenciagdo e Acessibilidade Curricular — DAC: compreendida como a
materializagdo da interlocugdo dinamica cooperativa, policéntrica e intervetorial
entre trés ou mais dimensdes sociais, cada qual composta por gestores, docentes,
equipes multiprofissionais, empregadores, estudantes com deficiéncias que
tenham ou ndo altas habilidades, superdotagdo e/ou TEA, seus pares ou
tamiliares. Os atores articulados para a DAC tém como escopo fundamental
convencionar cooperativamente a concretizagdo dos processos de planejamento,
identificagdo e desenvolvimento de recursos, estratégias de ensino e avaliagdo,
comprometendo-se a gerenciar, ao longo das trajetérias escolares, académicas e
de formacio profissional, possiveis barreiras e/ou facilitadores que se apresentem
nos tempos e espagos.

Desenho Universal para a Aprendizagem- O DUA consiste em um referencial teérico
que contribui para o planejamento de aulas baseadas em trés principios: engajamento,
representacdo de agdo e expressdo. Para atender ao principio de engajamento, os
professores precisam recrutar o interesse dos alunos, sustentar o esfor¢o e a
perseveranga e oportunizando autorregulagdo. Atender ao principio da representagdo
implica em cuidar dos processos perceptuais, das linguagens e sfmbolos e da
compreensdo. Ao pensar em como os alunos vdo demonstrar como aprenderam os
professores devem prover opgdes para a agdo fisica, proporcionar possibilidades de
diferentes formas de agdo e expressio (CENTER FOR APPLIED SPECIAL
TECHNOLOGY, 2018; FORNAUF; ERICKSON, 2020)

Ensino Diferenciado: Trata-se de outro referencial teérico que contribui para melhorar
a qualidade do ensino para responder a diversidade dos alunos. Trata-se de um
processo que visa ajudar aos professores a ajustarem as licdes de modo a responder aos
interesses individuais, necessidades e potencialidades, dando aos alunos possibilidades
de escolhas e flexibilidade em como aprender. A partir de processos de avaliagdo dos
estilos de aprendizagem, interesses e niveis de prontiddo de todos os estudantes,
professores podem planejar melhor as aulas possibilitando diferenciagdo de contetdo,
do processo, do produto e do ambiente de aprendizagem (TOMLINSON; THIGHE,
2006; SMALE-JACOBSE et al.,, 2019).

Assim como no ambito da Educagdo Basica, importam algumas provocagdes: o

coensino na Educagio Superior, por exemplo, onde dois professores atuam juntos, poderia ser

desenhado como uma possibilidade, na perspectiva interdisciplinar? Dois docentes

conseguiriam se desterritorializar e construir relagdes com outros saberes?
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A poténcia da Extensdo Universitaria e os Estagios Curriculares para a formacao profissional

Compreendendo-se que o ensino ndo é apenas a transmissdo de conhecimento e nem
somente o desenvolvimento e exercicio das capacidades e habilidades, importa combinar a
assimilagdo ativa pelos alunos, baseado nos conhecimentos apreendidos e vivéncias.

Nesse sentido, ao longo dos anos o conceito de extensido, por exemplo, passou a ser
entendido como comunicagdo, que permeia a problematizag¢do de como o conhecimento surge
na pratica. Assim, comega com uma visdo de um ser humano incompleto, que ndo domina todo
o conhecimento, mas néo o ignora completamente. Na "extensdo da cultura" - ela entra, invade
o lugar do outro - e o conceito de "comunicagdo sobre a cultura" - tratando das relagdes,
transformando os encontros com o outro, promovendo a consciéncia a partir desses lugares
(FREIRE, 1977).

Soma-se a isso, uma caracteristica intrinseca da Educagdo Superior brasileira: a
indissociabilidade entre a Pesquisa, o Ensino e a Extensdo, a qual foi e sempre serd um grande
desafio. Isso porque, ao pesquisar as nossas proprias incertezas, temos a oportunidade de
compreender que, quando o professor investiga o que ensina, este processo possibilita a
descoberta, o reconhecimento da importéncia do saber cientifico. Ademais, esse processo nos
permite investigar a nossa pratica pedagdgica, gerando interrogagdes e novas descobertas, em
parcerias interdisciplinares e intersetoriais, com envolvimento direto dos técnicos

administrativos e gestores. Assim como nos indicam Ducatti-Silva e Zanon (2014, p. 11):

A pesquisa possibilita reflexdo a partir dos resultados que indicam agdes a serem
incorporadas. Desta forma, a formagdo continuada deixa de ser “reciclagem”, ou
“capacitagdo”, torna-se espago de produgdo de conhecimento. O professor se
reconhece como “aluno” para ser sujeito da sua pratica pedagégica.

Assim, as atividades e os programas de extensdo, bem como os estagios, sdo fundamentais
para potencializar a investigagdo, a compreensdo e a intervengdo na realidade; desenvolvendo e
ampliando a consciéncia sobre contetidos socioculturais na formagio do educando.

Estamos formando educandos como sujeitos, sujeito-cidaddo, estruturando as
relagdes com o eu, 0 eu e o outro, o eu e a ética. Nessa perspectiva, percebe-se que as atividades
e programas de extensdo, assim como as praticas de estdgios ainda apresentam uma
significativa desarticulagdo.

Soma-se a isso, a falta de convivencialidade nas institui¢des da Educagio Superior, a
fragmentagdo dos saberes e da atuagdo profissional tem impactado diretamente sobre as
poténcias da aprendizagem ativa na perspectiva interdisciplinar (ILLICH, 1976,

BAREMBLITT, 2002).
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Ao considerarmos esses principios éticos-politicos e morais da acessibilidade e da
alteridade, que dimensdes precisamos problematizar as competéncias, habilidades e as
especialidades na Educagido Superior. Isso porque é preciso suprimirmos a crenga de que ha
uma forma especifica de avaliar quando o ensino é feito por “competéncias”.

O planejamento e execugdo de uma agio configuram a base da avaliagdo. Desse modo,
para avaliar por competéncia é preciso planejar e ensinar por competéncia. Questiona-se:

ensinamos por competéncia a todos? Se sim, porque precisamos de certificagdo diferenciada?
Competéncias, habilidades e os riscos do “especialismo” na Educacido Superior

Considerando-se que a Educagido Superior forma profissionais para todas as areas de
conhecimento, cumpre destacar algumas consideragdes a respeito de competéncias e
habilidades, no intuito de compreender-se a trama em que esse nivel de ensino se constitui.

De acordo com Chaui (2014), o desenvolvimento de uma competéncia, qualidade
complexa, exige a reunido de um conjunto de habilidades simples. Nesse sentido, competéncias
e habilidades, sdo modos de se fazer algo por meio de recursos (cognitivos, afetivos, motores,
de comunicagio, etc.) e procedimentais (metodolégicos) que implicam em uma agdo. Assim, a
configuragio da competéncia desejada orientara educadores e estudantes nas tarefas de ensinar
e de aprender contetidos configurados no curriculo. Do ponto de vista dos educadores, ensinar
o que e como; do ponto de vista dos estudantes, aprender o que e como.

Exposta essa primeira aproximagdo sobre competéncias e habilidades, do planejar ao
analisar, que possibilidades temos quando lidamos com estudantes universitirios com
deficiéncias? Um ponto de partida pode ser a compreensido de que sem agdes pedagdgicas
planejadas, ndo hé avaliagdo do ensino, analise da aprendizagem e, tampouco, constatagio de
formacdo inicial e continuada.

A ideologia* da competéncia, contudo, é um tanto quanto perigosa nos dias atuais.
Segundo Chauf (2014), a Educagdo Superior retoma uma organizagio segundo o modelo fordista,
dirigida por administradores competentes e controlada para executar as diretrizes da produgdo
cultural e econdmica. Nessa abordagem, a ideologia da competéncia concentra-se na analise de
duas instituigdes determinadas: a Educagdo Superior e a industria cultural, fundamentadas na

fragmentagio social e da sociedade liquida (CHAUT, 2014; BAUMAN, 2015).

*Segundo Chauif (2014), a ideologia tem cardter prescritivo, normativo, regulador. A fungdo da ideologia é ocultar
a divisdo social de classes, a exploragido econdmica, a dominagdo politica e a exclusdo cultural, oferecendo aos
membros da sociedade o sentimento de identidade social, fundada em referenciais identificadores, como a
Humanidade, a Liberdade, a Justiga, a Igualdade, a Nagéo.
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Infelizmente, a 16gica atual ainda é a de demarcar quem possui o conhecimento das
acoes a serem realizadas, e quem sdo as pessoas competentes para realiza-las. Nessa
perspectiva, a organizagdo é a competente, enquanto os estudantes sdo os incompetentes,
objetos sociais conduzidos, dirigidos e manipulados pela organizagao.

Ou seja, estamos formando incompetentes (executores) e avaliando-os com critérios
de competentes (administradores)? Onde estdo os sujeitos analitico-criticos no processo de
construgdo e participac¢do do curriculo para que poderdo romper as grades curriculares? Na
l6gica ndo-cooperativa, o trabalho universitario ainda tem feito a separacdo entre os que tém
competéncia para dirigir e os incompetentes, que s6 sabem executar.

Assim, conforme Chauf (2014) “a ideologia da competéncia realiza a dominagdo pelo
descomunal prestigio e poder do conhecimento cientifico-tecnolégico” (p. 174). E o que
acontece com a perspectiva dos profissionais da 4rea da Educagdo Especial ou que atuam nos
setores dedicados a promogdo da acessibilidade: tende-se a delegar para esses setores uma
questdo que ¢ inerente a comunidade universitaria. A 16gica fordista, portanto, ainda estd mais
presente do que percebemos.

Esses caminhos impactam diretamente no refor¢o das perspectivas capacitistas,
particularmente quando consideradas as pessoas com deficiéncias. Depois de invalidar os
individuos e as classes sociais como sujeitos da agdo, esse mecanismo procura revalidé-los.

Todavia, isso é feito tomando-os como pessoas ou individuos privados. Trata-se do
que chamaremos de competéncia privatizada. Nessa perspectiva, na medida em que somos
invalidados como seres competentes, tudo precisa nos ser ensinado “cientificamente”.

Esse discurso competente exige que interiorizemos suas regras e valores absorvidos
pela industria cultural e pela propaganda, os quais passam a vender signos e imagens, inclusive
do profissional “modelo”. Assim, em uma institui¢do de padroniza¢do dos incompetentes, onde
estaria a producdo da deficiéncia nos processos avaliativos? Serd que ndo estamos buscando

uma ideologia de curriculo? Marilena Chauf diz:

ndo somos produtores de cultura somente porque somos economicamente
“dependentes” ou porque a tecnocracia devorou o humanismo, ou porque nio
dispomos de verbas suficientes para transmitir conhecimentos, mas sim
porque Educagio Superior esta estruturada para “dar a conhecer para que nédo
se possa pensar. Adquirir e reproduzir para ndo criar. Consumir, em lugar de
realizar o trabalho da reflexdo. Conhecemos para ndo pensar, tudo quanto
atravessa as portas da universidade sé tem direito a entrada e permanéncia
se for reduzido a um conhecimento, isto é, a uma representagio controlada e
manipulada intelectualmente. £ preciso que o real se converta em coisa morta
para adquirir cidadania universitaria (CHAUT, 2014, p. 76).
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Assim, estamos em um cendrio onde o processo de formagdo profissional que ndo
forma sujeitos reflexivos, capazes de exercer sua liberdade de pensamento e agio, mas mao de
obra qualificada pela assimilagdo de conhecimentos técnicos a serem oferecidos no mercado de
trabalho. Assim, a Educagdo Superior passa a ser administrada para formar profissionais
competentes e um exército de reserva de supostos incompetentes lutando pelo
“reconhecimento” das suas competéncias.

Sob a “sociedade de conhecimento”, que viria para alargar a liberdade de pensamento
dos individuos e fortalecer os processos de democratizagio nos ambitos nacional e
internacional, a industria cultural contemporanea instaura um processo de controle nacional e
internacional de profissionais em formagdo e formados que, fascinados com a “grade”
curricular, lutam por sua serviddo como se estivessem lutando por sua liberdade.

Ja dizia Rubem Alves: “A grade curricular aprisiona!”. Consequentemente, a mente
moldada pela grade curricular exprime um corpo moldado por elementos que compdem a
ideologia da competéncia com meras técnicas vendidas na Educagido Superior e assimilada
pelos corpos dos sujeitos como se fossem seus 6rgdos indispenséaveis, denotando e conotando
a transformagdo dos estudantes em ciborgues.

Como superar isso? A convivencialidade nas construgdes e reformulagdes, talvez? A
interrelagdo dos atores precisa estar em toda a “linha de montagem” do programa curricular.
Para libertar-se desse perigoso sono dogmatico, precisamos elaborar uma nova critica, uma
nova fenomenologia da percepg¢do. Precisamos, inclusive, revisitarmos os chamados “niicleos
de acessibilidade” das IES brasileiras.

Sobre essa temdtica, se resgatarmos o discurso competente da organizagao e dos
especialistas, veremos que estdo construidos para assegurar dois aspectos hoje
indissocidveis no modo de produg¢do: o discurso da organizagdo afirma que sé existe
racionalidade nas leis do mercado (alguma relagdo com as Diretrizes Curriculares?); o
discurso do especialista afirma que s6 hé felicidade na competi¢ido e no sucesso de quem
vence (alguma relagdo no que estamos buscando fazer com esses instrumentos tais como

Terminalidade Especifica ou Certificagdo Diferenciada?).

Entre a normatizacio e a legitimacido das competéncias e habilidades de pessoas com
deficiéncias na Educacido Superior

As TES tém se inclinado a langar mio de instrumentos e estratégias para a
“diplomacgdo” de estudantes com deficiéncia, tais como a Certificagio Diferenciada;

Temporalidade Diferenciada; Certificagdo Intermedidria e Terminalidade Especifica. Contudo,
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esses direcionamentos tém sustentado, em diversos microcontextos educacionais, a proposi¢do
de curriculos que tendem a se atastar da perspectiva biopsicossocial.

Na Educagdo Superior, além dessas estratégias, algumas IES tém discutido (e muitas
vezes executado) possibilidades de se estruturar um diploma diferenciado, ou seja: ao invés de
a institui¢do prover a diferenciagdo curricular na perspectiva da acessibilidade, ao longo da
trajetéria formativa da pessoa com deficiéncia, tem indicado nesse documento os elementos
curriculares que foram por ela concluidos com “sucesso”.

Todavia, esse percurso estd fundado na desigualdade entre os que possuem e os que ndo
possuem o saber técnico-cientifico, tornando-se o lugar preferencial da competi¢do entre individuos
e do sucesso de alguns deles contra os demais. Assim, os estudantes com algumas especificidades
tendem a ser marginalizados ou mesmo excluidos de processos fundamentais. Simultaneamente,
docentes, discentes, gestores, familiares e equipes multidisciplinares podem, isolada ou
coletivamente, potencializar estereétipos e situagdes de discriminagdo negativa e de vulnerabilidade.

Isso tem inquietado as comunidades cientificas e académicas, particularmente quando
considerados os processos de formagdo de pessoas com deficiéncias nesse nivel de ensino e de
sua transi¢do para o mercado de trabalho: o que tem feito os atores institucionais limitarem
suas perspectivas e préticas a tais instrumentos? Seria a prépria concepgdo de deficiéncia? Em
nossa pratica pedagégica e de gestdo institucional, sera que ainda tendemos a distanciar
deficiéncia de competéncia e habilidades? Ha uma sele¢do cultural do curriculo?

Tais questionamentos se manifestam ndo apenas na atual busca do diploma universitario a
qualquer custo, mas também na nova forma assumida pela universidade como organizagdo destinada
ndo s6 a fornecer diplomas, mas também a realizar suas pesquisas segundo as exigéncias e demandas
das organizagdes empresariais, isto é, do capital. Dessa maneira, a universidade alimenta a ideologia
da competéncia e despoja-se de suas préprias atividades: a formagio critica e a pesquisa.

Estamos diante do capacitismo estrutural, historicamente constituido por atitudes
quotidianas incitadas por concepgdes e representagcdes negativamente discriminantes,
potencializam a deslegitimagéo participativa social das pessoas com deficiéncias ao distinguir
corpos “capazes” de corpos “nio capazes”. Os alicerces dessa estrutura histérica, antropolégica
e sociolégica tém sido, ainda, fortemente constituidos por concep¢des metafisicas e
biologizantes da deficiéncia, em detrimento da perspectiva biopsicossocial. Essas concepgoes,
transpostas em sociedades cujas l6gicas neoliberais sdo permeadas pela constante defini¢do de
padrdes de normalidade e pela identificagdo impositiva de corpos desviantes, tém fomentado
critérios de controle social e econdémico. Isso tem ocorrido, ainda, com base em outros
marcadores soclais interseccionantes como raga, etnia, sexo, identidade de género, orientagio

sexual, escolaridade, profissdo e/ou classe social.
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Desse modo, o capacitismo estrutural tem se apresentado como instrumento fundante
da necropolitica, para além das atitudes de segregacdo, infantilizagdo, assistencialismo,
normalizagdo e violéncias. Nessa perspectiva, assim como ocorre com o racismo, o capacitismo
nio é apenas uma questdo moral, juridica ou econémica, mas tem constituido o alicerce de
todas as institui¢des e sociedades. O quanto estamos aprisionados a ideias limitantes e

equivocadas sobre a deficiéncia e como isso impacta nas agdes concretas da sociedade?

Consideracoes Finais

Uma institui¢do da Educagdo Superior pode, se assim buscar, assegurar uma
organizagdo de gestdo e administragdo com participagdo democrética de todos os elementos
envolvidos no processo de tomada de decisdes, e na articulagio entre universidade, territério,
tamilias, 6rgdos da administragdo do sistema.

O ensaio tedrico apresentado, sugere que a provisdo de acessibilidade seja garantida nos
exames de ingresso, no planejamento didético, nas estratégias pedagdgicas, na adequagio da
infraestrutura, no gerenciamento dos tempos e espagos. Além disso, considerando-se os niveis de
acessibilidade e de financiamento, importa que a gestdo de recursos humanos e materiais seja
cuidadosamente realizada, tanto no ambito da contratagdo, quanto na composicdo e gestdo de
equipes, além da aquisi¢do de recursos para a promog¢do da acessibilidade. Perpassando essas
praticas, o estudo contribui com a problematizagio relacionada as concepgdes de deficiéncias e a
legitimagdo de direitos, por meio do reconhecimento de fatores identitarios, subjetivos, sociais e
histéricos de pessoas com deficiéncias.

Destaca-se, nesse interim, a consideragdo fundamental da promocédo de condig¢des
contextuais para que a prépria pessoa com deficiéncia participe das decisdes e agdes. No
intuito de legitimar a garantia dos direitos das pessoas com deficiéncia da graduagio e
na pés-graduagido, cumpre nio as colocar na centralidade, mas possibilita-las que seja
parte de uma rede cooperativa, com relagdes policéntricas, dindmicas, intervetoriais e
propositivas. Afinal, assim como o lema dos Disability Studies j4 apregoa: “Nada sobre
nos, sem noés”.

Por fim, essas consideragdes justificam a necessidade de uma sélida preparagdo
profissional face as exigéncias colocadas pelo trabalho docente e mostram a importéancia da
formacgdo inicial e continuada e os desafios para os concursos e processos seletivos de
contratagdo: concepgdes de didatica, de curriculo, de deficiéncia, de diversidade sexual e de

género, de identidades e questdes étnico-raciais, dentre outras minorias politico-sociais.
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