i - REPOD ISSN 8346

DOI https://doi.org/10.14393/REPOD-v13n2a2024-694:32

Programas e recursos para a Educacio Especial:
evolucgdo na legislacio brasileira e ambiguidades no Estado de Goias

Programs and resources for Special Education:
Brazilian legislation evolution and ambiguities in the State of Goids

Programasy recursos para la Educacion Especial:
evolucion en la legislacion brasileiia y ambigiiedades en el Estado de Goids

Duelci Aparecido de Freitas Vaz!
Pontificia Universidade Catélica de Goids

Maria Cristina das Gragas Dutra Mesquita®
Pontificia Universidade Catélica de Goias

Maria Aparecida Gontijo®
Pontificia Universidade Catélica de Goiés

Resumo: O estudo apresenta uma sintese da evolugdo da legislagdo brasileira para a Educagéo
Especial nas escolas publicas, evidenciando a existéncia de programas e recursos importantes
para esta modalidade transversal com foco em estudantes com deficiéncias, transtornos globais
de desenvolvimento e altas habilidades ou superdotagio. Porém, a analise de uma lei recente
no Estado de Goids evidenciou a tentativa de reduzir o apoio especial a uma fungio
administrativa, relativizando a¢des de magistério especializado. Considerando as dinamicas
excludentes, que caracterizam a sociedade brasileira, identificou-se a invisibilidade na
legislagdo de demandas, que — embora ndo sejam classificadas como deficiéncias - necessitam
de um atendimento diferenciado para o efetivo exercicio da cidadania.

Palavras-chave: Financiamento da educagdo; Politicas publicas; Educagio Especial;
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Abstract: The study presents a synthesis of the Brazilian legislation Evolution for Special
Education in public schools, highlighting the existence of programs and important resources
for this transversal modality focusing on students with disabilities, global disorders of
development and high abilities or giftedness. However, the recent law analysis in the State of
Goias has evidenced the attempt to reduce special support to an administrative role,
relativizing specialized teaching actions. Considering exclusionary dynamics, that
characterize Brazilian Society, invisibility was identified in the legislation of demands, that
although are not classified as disabilities — it requires differentiated assistance for the eftective
exercise of citizenship.
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Resumen: E] estudio presenta una sintesis de la evolucién de la legislaciéon brasilefia para
la Educacién Especial en las escuelas puablicas, evidenciando la existencia de programas y
recursos importantes para esta modalidad transversal con foco en estudiantes con
discapacidad, trastornos globales de desarrollo y altas capacidades o superdotacién. Sin
embargo, el andlisis de una ley reciente en el Estado de Goids evidencié el intento de
reducir el apoyo especial a una funcién administrativa, relativizando acciones de magisterio
especializado. Considerando las dindmicas excluyentes, que caracterizan a la sociedad
brasilefia, se identificé la invisibilidad en la legislacién de demandas, que - aunque no sean
clasificadas como discapacidades - necesitan una atencién diferenciada para el efectivo
ejercicio de la ciudadanfa.

Palabras clave: Financiacién de la educacién; Politicas publicas; Educacién Especial;
Ciudadanfia.
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Introducio

A perspectiva da inclusdo educacional pretende promover a insergio de estudantes
com deficiéncias nos contextos escolares comuns, por meio de agdes transversais de
educagdo especial, na expectativa de promover assim a efetiva interacgdo no tecido social
de pessoas com diferentes habilidades. Nessa perspectiva, reconhecer os complexos
obstaculos, que se contrapdem aos processos de ensino e aprendizagem inclusivos nos
sistemas de ensino é o primeiro passo em dire¢do a caminhos que conduzam a préticas
que permitam superar as atitudes discriminatérias. Para Coutinho (2008), a exclusdo
marca o modelo de desenvolvimento capitalista no Brasil, que é estruturado por
processos de modernizagio excludentes. Estes processos promovem formas de
organizagdo social que tendem a excluir uma grande parcela da populagdo de uma
participagdo tanto nas decisdes politicas quanto nos beneficios da modernizagdo e do
progresso econdmico. Por isso, Coutinho afirma que a légica da inclusdo deve integrar

qualquer projeto estratégico alternativo para o Pafs:

O ntcleo de um projeto estratégico alternativo, que gerasse mudangas
alternativas no Brasil de hoje, deveria levar em conta o modo pelo qual se
deveria constituir uma verdadeira nagdo, permitindo que esses excluidos
tenham acesso a esses beneficios do progresso. [...] O desenvolvimento
econdmico, para ser eficiente no Brasil, deve visar principalmente a resolugio
dos problemas dessa massa de excluidos (Coutinho, 2008, p.148).

Revista Educagio e Politicas em Debate — v. 13, n. 2, p. 1-17, mai./ago. 2024 2


https://doi.org/10.14393/REPOD-v13n2a2024-69432

i 5 REP OD ISSN 8346

DOI https://doi.org/10.14393/REPOD-v13n2a2024-694:32

Infere-se, portanto, que na educagdo a necessidade de inclusdo ndo se restringe as
pessoas com deficiéncia fisica e/ou cognitiva. A esse grupo, acrescentam-se aqueles/as que,
embora estejam de alguma forma presentes na escola, ficam a margem do processo educacional.
Muitas vezes sdo vitimas de “pseudoaprovagdes”. Sdo promovidos/as a série seguinte, porém,
por causa do déficit da aprendizagem, acabam perdendo o estimulo para estudar porque nio
conseguem acompanhar e, muito menos, interagir no momento das atividades de estudo.
Assim, ficam efetivamente excluidos do processo de escolarizagdo, embora formalmente
incluidos. Ao longo dos anos, essa forma de exclusdo promove o desenvolvimento de
comportamentos divergentes, como indisciplina, falta de atengdo e desinteresse, que favorecem
o fracasso escolar, mesmo estando em sala de aula.

Na perspectiva da inclusdo educacional, a Educagdo Especial deveria ser contemplada
na proposta pedagdégica de cada escola, reconhecendo como foco de suas estratégias os alunos
com deficiéncias, transtornos globais de desenvolvimento ou altas habilidades. A Educagéo
Especial deveria atuar em parceria com o ensino comum, integrando suas estratégias para
detectar e acolher as demandas educacionais das pessoas com deficiéncias. Por isso, nesse
estudo procuramos mapear os principais recursos previstos na legislagdo vigente para garantir
a educagdo especial numa perspectiva inclusiva nas escolas publicas.

Dessa forma, a fim de contemplar todos/as os/as discentes, o sistema educacional,
tanto as classes comuns quanto as especiais, deve ser reconfigurado, exigindo inovagoes
operacionais e pedagdgicas nas escolas, comeg¢ando pelo modo de tratar as pessoas com
deficiéncia. Lufs Fernando Verfssimo, na cronica “Comunicag¢do” (Novaes et al, 2020), ressalta
que é importante saber o nome das coisas para que a comunicagdo, em todos os sentidos, flua
entre os interlocutores. Isso vale ainda mais para as pessoas que participam ou deveriam
participar de um discurso. Por isso entendemos ser importante perceber a trajetéria da forma

de denominar as pessoas consideradas alvo de especificas estratégias de inclusio.

Nomeando as deficiéncias

Segundo Sassaki (20038), a trajetéria para definir uma adequada forma de tratamento
as pessoas com deficiéncia foi longa. O Decreto Federal n® 60.501, de 1967, falava em
“Invalidos”, “incapacitados”, “defeituosos”, “deficientes”, “excepcionais”. Pela mobilizag¢do das
comunidades e movimentos de pessoas com deficiéncia, a Organizagido das Nagdes Unidas
designou o ano de 1981 como o “Ano Internacional das Pessoas Deficientes” (Sassaki, 2003).
A partir daf, o termo “individuos” foi substituido por “pessoas”, com o intuito de evidenciar sua

cidadania, reconhecendo-lhes a mesma dignidade dos demais cidadaos.
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Nas décadas de 1980 e 1990, a expressdo “pessoa deficiente” foi contestada pelas
organizagdes de pessoas com deficiéncia, alegando que deixava entender que a pessoa
inteira era deficiente. Por isso, acrescentaram a palavra “portadora”, transformando a
expressdo em “pessoas portadoras de deficiéncia”, que, em seguida, foi reduzida para
“portadores de deficiéncia” (Sassaki, 2003). Essa expressdo foi adotada e incorporada na
Constitui¢do Federal (ver por exemplo os artigos 7 inciso XXXI; 23 inciso II; 203 incisos
IV e V; 208 inciso III), estendendo-se para as estaduais, assim como para as leis e
principios que regem o ambito das deficiéncias. A expressdo, também, sofreu
questionamentos, porque “portar” sugere a ideia de uma carga proviséria, como algo que
se possa eventualmente deixar de portar. Essa, evidentemente, ndo é a experiéncia das
pessoas com deficiéncia.

Desse modo, o art. 5° da Resolugio CNE/CEB n® 2, de 11/9/01, introduziu a
expressdo “pessoas com necessidades especiais”, substituindo “deficiéncia” por “necessidades
especiais”. Porém, essa expressdo adquiriu significagido especifica do contexto educacional e
escolar, deixando de ser utilizada simplesmente como sindénimo “pessoas com deficiéncia”. A
expressdo “necessidades especiais” fol usada para especificar um valor tanto para pessoa com
deficiéncia quanto para outras pessoas (Sassaki, 2003).

O debate de como as pessoas querem ser chamadas, quando nio se enquadram dentro
da normalidade, ainda perdurou por alguns anos. Até que na Assembleia Geral da ONU de
2006, a Convengdo Internacional para Prote¢do e Promogdo dos Direitos e Dignidade das
Pessoas com Deficiéncia aprovou a expressdo “pessoas com deficiéncia” como forma de
tratamento, tendo como principio bésico, o fato de ndo quererem utilizar eufemismos para

esconder ou camuflar a sua deficiéncia.

O financiamento do sistema educacional na legislacdo educacional brasileira

Um problema essencial e de dificil solugdo, tanto quanto ou até mais que a questio da
denominagio, é a definigdo e a alocagdo dos recursos necessdrios para promover estratégias de
educagido inclusiva. A Lei de Diretrizes e Bases 9.394/1996 (LDB) assegura que as pessoas
com deficiéncia tém direito a frequentarem a “escola regular”, devendo haver “quando
necessario, servigos de apoio especializado, para atender as peculiaridades da clientela de
educagido especial” (LDB, art. 58 paragrafo 1°).

As fontes dos recursos para a educagdo publica no Brasil sdo definidas na LDB, cujo

artigo 69 prevé que
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a Unido aplicard, anualmente, nunca menos de dezoito, e os Estados, o
Distrito Federal e os Municipios, vinte e cinco por cento, ou o que consta nas
respectivas Constituigdes ou Leis Organicas, da receita resultante de
impostos, compreendidas as transferéncias constitucionais, na manutengio e
desenvolvimento do ensino piblico (Brasil, 1996).

Entretanto, a LDB ndo especifica o valor que sera destinado a Educag¢do Especial,
considerando a unicidade e a integracdo entre os diversos niveis do sistema educacional
e suas interfaces, e que o compromisso financeiro estabelecido na Lei é com a Educagio
Publica em geral.

Em 1996 a Emenda Constitucional n®.14/96 e a Lei n°. 9.424/96 determinaram a
criagdo, para o perfodo de 1997 a 2006, ou seja, por dez anos, do Fundo de Manutencgio e
Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de Valorizagdo do Magistério, o FUNDEF
(BRASIL, 1996). A finalidade do fundo era redistribuir os recursos estaduais equivalentes a
15% (60% dos 25% constitucionalmente vinculados a educagdo) dos impostos em cada unidade
tfederativa e seus respectivos municipios, redistribuindo os recursos de acordo com o nimero
de alunos matriculados nas redes de ensino fundamental regular (Militdo, 2010). No entanto,
como este Fundo visava atender apenas o Ensino Fundamental, ficaram excluidas as etapas da
Educacgio Infantil e do Ensino Médio.

Terminada a primeira vigéncia do FUNDEF, ¢é criado o Fundo de Manutengio e
Desenvolvimento da Educacio Béasica e de Valorizagdo dos Profissionais da Educacio
(FUNDEB), regido por principios andlogos aos do FUNDEF, enquanto fundo publico
especial, de carater contabil, constituido por recursos que derivam de impostos e transferéncias
das unidades federativas e dos municipios conforme proporgio a ser dedicada a educagdo por
disposi¢do dos artigos 212 e 212-A da Constitui¢do Federal. A diferenca essencial é a
orientagido ampliada do Fundo para a Educagido Bésica, superando a distribui¢do de recurso
apenas para o Ensino Fundamental (BRASIL, 2021).

A Emenda Constitucional N° 53, de 2006, determina que os Estados, o Distrito
Federal e os Municipios destinem parte da receita advinda da arrecadagio de impostos
para o custeio e os investimentos necessarios a realizagdo das a¢des da educagdo bésica,
inclusive para a promogdo de uma remunerag¢ido condigna dos trabalhadores da educacio,

conforme previsto no artigo 2°:

I - a distribuigio dos recursos e de responsabilidades entre o Distrito Federal,
os Estados e seus Municipios, é assegurada mediante a criagdo, no ambito de
cada Estado e do Distrito Federal, de um Fundo de Manutencio e
Desenvolvimento da Educacio Basica e de Valorizagdo dos Profissionais da
Educacgio - FUNDEB, de natureza contabil;
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IT - os Fundos referidos no inciso I do caput deste artigo serdo constituidos
por 20% (vinte por cento) dos recursos a que se referem os incisos I, II e III
do art. 155; o inciso II do caput do art. 157; os incisos 11, III e IV do caput do
art. 158; e as alineas a e b do inciso I e o inciso II do caput do art. 159, todos
da Constituicdo Federal, e distribuidos entre cada Estado e seus Municipios,
proporcionalmente ao nimero de alunos das diversas etapas e modalidades
da educagido basica presencial, matriculados nas respectivas redes, nos
respectivos ambitos de atuagdo prioritaria estabelecidos nos §§ 2° e 8° do art.
211 da Constitui¢do Federal (Brasil, 2006).

Observa-se, a partir dos incisos do artigo citado, que a forma de distribuir os recursos
nio muda com a transi¢do do FUNDEF para o FUNDEB, visto que os dois fundos seguem as
orientacdes dispostas na Constitui¢do Federal.

Jd a Emenda Constitucional N° 108/2020 define normas para divisdo da parte
municipal do Imposto sobre Operagoes Relativas a Circulagdio de Mercadorias e sobre
Prestagoes de Servigos de Transporte Interestadual e Intermunicipal e de Comunicagio
(ICMS) com a finalidade de, a partir dos dados contabeis fornecidos pelos entes federados,
cuidar do planejamento no campo social e dispor sobre o FUNDEB. O artigo 211, § 6° dessa
Emenda atribui a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios a responsabilidade
da redistribuigdo dos recursos para as escolas dos sistemas de sua competéncia (BRASIL,

2020). Especialmente, o § 7° do mesmo artigo garante que

o padrdo minimo de qualidade de que trata o § 1° deste artigo considerara as
condigdes adequadas de oferta e terd como referéncia o Custo Aluno
Qualidade (CAQ), pactuados em regime de colaboragio na forma disposta em
lei complementar (Brasil, 2020).

Os indicadores Custo Aluno Qualidade — CAQ e Custo Aluno-Qualidade Inicial
(CAQi) foram elaborados e propostos pela rede de institui¢des, entidades e organizagdes
Campanha Nacional pelo Direito a Educagdo, constituida em 1999 e atuante em todo o
territério nacional. O indicador CAQi quantifica o investimento por aluno/ano, em cada
etapa e modalidade da educagdo bésica publica, necessdrio para garantir um padrdo
minimo de qualidade do ensino. J& a proposta do CAQ visa criar um indicador que
permita aproximar e comparar o Brasil aos paises com desenvolvimento econémico
equivalente ou superior. Os dois indicadores figuram em quatro estratégias da Meta 20
do novo Plano Nacional de Educagdo (PNE), que regula o financiamento da educagio.

Especificamente, a estratégia 20.7, por exemplo, tem como finalidade
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implementar o Custo Aluno Qualidade - CAQ como parametro para o
financiamento da educacido de todas etapas e modalidades da educagdo bésica,
a partir do cédlculo e do acompanhamento regular dos indicadores de gastos
educacionais com investimentos em qualificagdo e remuneragio do pessoal
docente e dos demais profissionais da educagdo publica, em aquisigio,
manutengio, constru¢do e conservacido de instalagdes e equipamentos
necessarios ao ensino e em aquisicio de material didatico-escolar,
alimentacgdo e transporte escolar (Brasil, 2014).

Para definir o valor que sera destinado a cada aluno, a fim de suprir as demandas e
necessidades de qualidade, Silveira, Schneider e Alves (2022) propdem o Simulador de
Custo-Aluno Qualidade (SimCAQ), caracterizado como um complexo de critérios
referentes aos recursos humanos, materiais e financeiros que integram o assim chamado
Padrdo de Qualidade de Referéncia (PQR), o qual se organiza em torno de quatro fatores
para fazer o levantamento dos célculos.

O primeiro fator leva em consideragio os recursos humanos (professores/as, de
acordo com suas respectivas formagoes, e demais funcionarios), periodos letivos, tamanho
das turmas; materiais didaticos, ac¢des pedagdgicas na escola; funcionamento e
manutengdo da infraestrutura da escola. O segundo, os encargos sociais. O terceiro, as
despesas de capital - infraestrutura do prédio escolar e novas salas de aula; e o quarto, a
alimentagéo escolar.

E importante destacar que as condi¢des de qualidade sio pensadas conforme as
especificidades das etapas e modalidades educacionais, por exemplo, o tamanho da escola
e a modalidade que ela oferece. Esses fatores ndo sdo definitivos porque entende-se que,
para oferecer um ensino de qualidade, a escola depende também de elementos histéricos
e sociais, que deveriam ser definidos, no ambito de um processo democrético, pelas
institui¢des responsaveis por estabelecer a interlocucdo com a sociedade (Silveira,
Schneider e Alves, 2022).

As mudangas das politicas no Ministério da Educagdo dificultam a defini¢do dos
financiamentos e a clareza da distribui¢io dos recursos advindos da Unifo, dos Estados e dos
Municipios. Todavia, a partir das Emendas Constitucionais n° 53/2006, que criou o FUNDEB,
e da 108/2020, que o tornou permanente, bem como da Lei 14.1183, de 25 de dezembro de 2020,
que o regulamentou, ficou evidente que a principal fonte de financiamento da educagio vem
desse fundo (Brasil, 2020).

Tendo em vista as etapas e modalidades da Educagdo Basica contempladas com os
recursos provenientes do FUNDEB, pergunta-se: a Educagido Especial é contemplada com

parte desses recursos?
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Os recursos para a Educacdo Especial e o Novo FUNDEB

A Lei 14.113/2020 instituiu a regulamentagio vigente para o FUNDEB, que se tornou
conhecido como o Novo FUNDEB. Segundo o Manual de Orienta¢do do Novo FUNDEB
(BRASIL, 2021), publicado pelo Ministério da Educag¢do, a distribui¢do dos recursos do
FUNDEB nas escolas publicas e conveniadas deve ser feita com base no nimero de matriculas
identificadas no ultimo Censo Escolar feito pelo Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas
Educacionais (Inep/MEC). No Novo FUNDEB os/as alunos/as matriculados/as na educagio
regular da rede publica, que forem assistidos pelo atendimento educacional especializado, serdo

contados duplamente. Nesse caso, segundo o Manual, a Lei garante que

o aluno matriculado na educagdo regular da rede publica, obrigatéria a todas
as criangas a partir dos quatro anos de idade, e, a0 mesmo tempo, em
atendimento educacional especializado, o or¢gamento e toda a sistemadtica
educacional que lhe diz respeito deve contar como sendo duas matriculas
simultaneas do mesmo educando (Brasil, 2021, p. 17).

Entende-se que os alunos e as alunas que recebem atendimento especializado sdo
aqueles/as que apresentam dificuldades de longo prazo, fisicas, mentais, intelectuais e/ou
sensoriais, que impegam que os/as educandos/as participem de maneira interativa, plena e
efetiva na vida escolar e na sociedade. Ja os/as com transtornos globais do desenvolvimento
sdo aqueles/as que tém oscilagdes de humor ou comportamento que interferem nas relagdes e
na comunicagio. Nesse grupo, estdo os/as alunos/as autistas, com sindromes do espectro do
autismo e psicose infantil. Incluem-se também aqueles/as com altas habilidades/superdotagio,
que apresentam potencial elevado em qualquer uma das seguintes dareas, isoladas ou
combinadas: intelectual, psicomotora e artistica. Ademais, sdo dotados de habilidades criativas,
aprendem facilmente e interagem no desenvolvimento de tarefas nas areas de seu interesse.
Entre os transtornos funcionais especificos encontra-se: dislexia, disortografia, disgrafia,
discalculia, transtorno de atengéo e hiperatividade (Brasil, 2008).

Contudo, a Politica Nacional de Educag¢do Especial na Perspectiva da Educagio

Inclusiva ressalta que

as defini¢des do publico-alvo devem ser contextualizadas e ndo se esgotam
na mera categorizacdo e especificagdes atribuidas a um quadro de deficiéncia,
transtornos, distirbios e aptiddes. Considera-se que as pessoas se modificam
continuamente transformando o contexto no qual se inserem. Esse
dinamismo exige uma atuagdo pedagdégica voltada para alterar a situagdo de
exclusdo, enfatizando a importancia de ambientes heterogéneos que
promovam a aprendizagem de todos os alunos (Brasil, 2008, p.9).
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Diante desse quadro que enfatiza a importancia da atuagdo pedagégica e de ambientes
heterogéneos para promover a aprendizagem de todos/as os alunos e alunas, torna-se ainda
mais urgente o rigor nos repasses dos recursos destinados as escolas que ndo atendem mais
apenas os alunos “ditos normais”. Por sua vez, a comunidade escolar deve se empenhar para
conhecer as politicas de distribui¢do dos recursos destinados a educagdo e acompanhar o
recebimento e a aplicagdo do financiamento em sua unidade escolar.

As informagdes a respeito da quantidade de alunos/as a serem atendidos/as com os
recursos do FUNDEB sido levantadas pelo Ente Federado e processadas em um sistema
informatizado mantido pelo Inep/ MEC. Ap6s os acertos pertinentes pelos Entes Federativos,
os dados finais do Censo Escolar sdo divulgados no Diario Oficial da Unido, em carater
definitivo, e utilizados para calcular o valor do recurso que serd distribuido, por meio do
FUNDERB, as unidades escolares para o ano seguinte (Brasil, 2021).

Na perspectiva de oferecer melhores condi¢des de aprendizagem aos/as alunos/as, o
Novo FUNDERB, ao invés de 60%, agora destina 70% do Fundo aos profissionais da Educagao
Basica, ndo somente aqueles/as que exercem o magistério, mas também aos/as chamados/as
professores/as de apoio que prestam acompanhamento aos/as alunos/as da Educagio
Especial. Os 30% restantes sdo aplicados na manuteng¢ido e desenvolvimento da educagdo
(MDE). No Manual de Orientagdo do Novo FUNDEB ¢ explicitado que a aplicagdo dos
recursos do Fundo, segundo a distribui¢do dos percentuais previstos de 70% para os/as
profissionais e 30% para manutencdo e desenvolvimento, deve abranger todas as etapas e
modalidades da educagdo basica (BRASIL, 2021).

Essa distribui¢ido deve atender todos os niveis e etapas e todas as modalidades da
educagdo basica, abrangendo a Educagio Infantil, o Ensino Fundamental e o Ensino Médio e
incluindo a Educagdo Especial, que também ¢é contemplada com os recursos do Novo
FUNDERB para a melhoria da qualidade desse ensino.

Além do FUNDEB, o Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagdo (FNDE)
disponibiliza para a educagdo bdsica alguns importantes programas suplementares como:
Caminho da Escola, Programa Nacional de Alimentagio Escolar (PNAE), Programa Dinheiro
Direto na Escola (PDDE), Plano de A¢des Articuladas (PAR), Programa Nacional de Apoio
ao Transporte Escolar (PNATE), Programas do Livro e outros, por meio dos quais a escola
recebe recursos para serem investidos tanto na infraestrutura da unidade escolar quanto em
materiais e agdes pedagégicas (Brasil, 2020).

A maioria desses programas é regulamentada por legislagdo infraconstitucional, visto

que a Constituigdio Federal atribui a Unido a obrigatoriedade de ofertar Programas
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Educacionais Suplementares sem dar maiores especificagdes. Esses programas, apesar de sua
relevancia e dos éxitos de sua implementagéo, sofrem as oscilagdes das politicas de governo,
que prejudicam a consolidagdo de seus efeitos na qualificagido da educagio.

A Resolugio CD/FNDE/MEC n° 20, de 19 de outubro de 2018, por meio do
Programa Dinheiro Direto na Escola, disponibiliza recursos financeiros as escolas
publicas da educagdo bésica, preferencialmente aquelas que atendem alunos da educacgéo
especial em salas comuns, para manter as despesas de custeio e capital, com a finalidade
de facilitar a acessibilidade em atengdo ao que determina o Programa Escola Acessivel.
O artigo 10 da Resolug¢do define que os recursos financeiros do Programa Escola

Acessivel devem ser investidos em

I - aquisi¢io de materiais e bens e/ou contratagio de servigos para construgdo
e adequagdo de rampas, alargamento de portas e passagens, instalagdo de
corrimio, construgdo e adequagdo de sanitdrios para acessibilidade e
colocagio de sinalizagio visual, tatil e sonora;

IT - aquisicdo de jogos pedagdgicos;

I1I - aquisigio de cadeiras de rodas, bebedouros acessiveis e mobilidrios acessiveis;
IV - aquisicdo de outros produtos de tecnologia assistiva (MEC, 2018).

A assisténcia financeira é imprescindivel para se ter uma educagio de qualidade, direito
constitucionalmente garantido as pessoas com deficiéncias. Para que o sistema educacional
consiga garantir a permanéncia dos alunos do ensino comum, atender as necessidades
educacionais dos alunos com deficiéncias, consolidar as estratégias de inclusdo e reduzir a
desigualdade, é necessdria a manutengdo regular dos investimentos tanto em profissionais
como ha manutengio e desenvolvimento dos equipamentos escolares.

Entre essas iniciativas, algumas utilizam os dados do Censo Escolar para sua
concretizagdo, seguindo a forma que ¢é feita com a transferéncia diferenciada do FUNDEB
destinada a escolariza¢do e ao Atendimento Educacional Especializado (AEE) de
alunos/as com deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento e altas
habilidades/superdotagdo, bem como a disponibiliza¢do de dispositivos tecnolégicos e
pedagégicos para as salas de recursos multifuncionais nas escolas que atendem essa
modalidade (Brasil, 2008).

Nesse propoésito, orienta-se que o trabalho desenvolvido pelo AEE deve ser oferecido
no contraturno em relagio as aulas regulares, a fim de contribuir e garantir o acesso dos/as
alunos/as a educagdo comum, disponibilizando-lhes servigos e apoios que permitam sua efetiva

inser¢do na rede de ensino.
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Aspectos criticos da educacio inclusiva no Estado de Goias

Em um pafs cujo sistema econémico esta estruturado numa base excludente, a proposta
de incluir pessoas com deficiéncia ndo garante automaticamente sua emancipagdo e pode se
reduzir a uma adaptagdo conservadora, que ndo altera a forma com que as deficiéncias sdo de
fato enfrentadas. O discurso de que os/as alunos/as com deficiéncias podem ter beneficios em
seu desenvolvimento pela inclusdo em classes comuns, gragas a socializagdo com os demais
estudantes, pode esconder profundas ambiguidades quando ndo suportado por efetivos
investimentos de suporte. H4d um descompasso entre essa prospectiva e a rotina de sala de aula,
pois as condigdes oferecidas ndo possibilitam aos/as educadores/as desenvolverem um
trabalho que contribua para que as garantias propostas pela Lei Brasileira de Inclusdo (LBI)
se efetivem em sala de aula.

Enquanto a LBI prevé o uso de estratégias de apoio para contribuir com o
progresso dos aspectos linguisticos, culturais, vocacionais e profissionais, valorizando o
talento, a criatividade, as habilidades e os interesses do/a estudante com deficiéncia
(Brasil, 2015), na prética a auséncia de efetivas e eficazes estratégias de apoio pode anular
os beneficios da incorporagio da educagdo especial na escola comum. Na auséncia de agdes
especificas de apoio, a medida de estabelecer e manter unidades escolares onde todas as
criangas, sem distingdo, possam estudar, na realidade, se reduz a uma transferéncia do
problema da inclusio para a responsabilidade dos/as profissionais que atuam nas escolas,
desincumbindo o poder publico de sua especifica tarefa de gerenciador de politicas e
provedor de recursos.

Na obra “Politicas de educagio especial no Brasil no inicio do século XXI”, Caiado
(2017) chama atengdo pelo fato de que, embora existam aqueles que advogam ser possivel
“construir sociedades capitalistas justas, democréticas e inclusivas”, os limites das
possibilidades de transformacgédo sdo estruturais, peculiares ao modo de produgdo capitalista.

Nesse mesmo sentido alerta Sanfelice:

Caso queiramos pensar a inclusdo educacional no Brasil, dentro de uma
l6gica libertadora e humanizadora... é preciso pensar esta sociedade como
um todo e avaliar as condi¢des histéricas objetivas que nos disponibilizam,
num trabalho coletivo, avan¢ar em dire¢do ao novo. Ndo um novo
qualquer, mas um novo que supere qualitativamente o status quo de hoje.
O problema nio é legal e/ou formal. E um problema de fundo. Sem a
superagdo da exploragdo do trabalho pelo capital, nada se transformara.
Tudo se reproduzira e as politicas inclusivas ndo perderdo seu carater
sempre paliativo (Sanfelice, 2005, p. 39).
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Um exemplo da ambiguidade das politicas e das estratégias de inclusdo, que
demonstra seu cardter paliativo em decorréncia da busca constante pela redugido dos
gastos e dos investimentos, pode ser encontrado numa alteragdo recente na interpretacgio
da legislagdo, que rege a atuagido do/a profissional de apoio especializado na rede escolar
do Estado de Goias.

As escolas do Estado de Goids receberam no dia 22/12/2022 uma nota técnica com
orientagdes para a aplicagdo da Lei n.° 21.682/2022, explicitando especialmente mudangas
na orientagio para a atuagio do Profissional de Apoio (GOIAS, 2022). A Lei 21.682/2022
altera a Lei n.° 13.909, de 25 de setembro de 2001, a qual legisla sobre o Estatuto e o Plano
de Cargos e Vencimentos do Pessoal do Magistério, da Secretaria de Estado da Educagio de
Goias. Especialmente relevantes para o tema da Educagdo Especial foram as alteragdes ao
artigo 6°, que estabelecem uma rigorosa separacdo entre atividades de apoio escolar e
atividades de regéncia e magistério.

Na nova redagdo, o profissional de apoio escolar acompanha o/a estudante com
deficiéncias nos diversos espagos escolares e atua como mediador durante as atividades
educacionais. Porém, é terminantemente vedada qualquer sobreposi¢do entre as fungdes de
apoio especializado e o magistério, sendo a primeira uma fun¢do exclusivamente
administrativa. A nota técnica afirma que a separagio dos ambitos de atuagdo tem a finalidade
de preservar os direitos do docente e evitar desvio de fun¢do, que poderiam gerar graves
prejuizos aos membros da carreira docente. Porém, de fato, ao transferir o apoio especializado
para a esfera administrativa, a medida retira um efetivo apoio pedagdgico especializado aos/as
estudantes com deficiéncias.

A lei, por um lado, sobrecarrega ainda mais os/as professores/as em relagio aos/as
estudantes com deficiéncia e/ou com transtornos e, por outro, restringe a atuagio do
Profissional de Apoio Escolar a servigos ligados a locomogdo para atender apenas as
necessidades bésicas.

Dessa forma, as modifica¢gdes nio se limitaram a afetar a Lei 13.909/2021, se
contrapondo de fato ao que esta disposto no artigo 28 do Capitulo IV da Lei n.” 13.146,
de 6 de julho de 2015, conhecida como a Lei Brasileira de Inclusdo da Pessoa com

Deficiéncia, que assegura:

(...) V — adogdo de medidas individualizadas e coletivas em ambientes que
maximizem o desenvolvimento académico e social dos estudantes com
deficiéncia, favorecendo o acesso, a permanéncia, a participagio e a
aprendizagem em institui¢des de ensino;

(...) IX = adogio de medidas de apoio que favoregam o desenvolvimento dos
aspectos linguisticos, culturais, vocacionais e profissionais, levando-se em conta o
talento, a criatividade, as habilidades e os interesses do estudante com deficiéncia;
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(...) XI — formagio e disponibilizacdo de professores para o atendimento
educacional especializado, de tradutores e intérpretes da Libras, de guias
intérpretes e de profissionais de apoio (Brasil, 2015).

Os incisos evidenciam que a Lel n° 13.146 ndo se atém apenas a assisténcia as
necessidades fisicas de locomogdo e ambientais, mas se preocupa em garantir apoio e
acompanhamento pedagdgico para que os/as discentes desenvolvam tanto as competéncias de
socializa¢do quanto as académicas.

O artigo 6° da Lei estadual n° 13.910, de 25 de setembro de 2001, determinava que a

atuacdo do profissional de apoio alcangaria as atividades escolares:

(...) nas atividades de alimentagéo, higiene, locomogdo para os estudantes com
deficiéncia fisica e em todas as atividades escolares nas quais se fizer
necessario aos estudantes com deficiéncia intelectual, associada ou nido a
outro tipo de deficiéncia, ou com transtornos (...)

(...) em relagdo ao professor regente, é auxilid-lo como um mediador durante
as atividades educacionais e compartilhar as observagdes que possam
colaborar na discussdo e na ampliagdo da acessibilidade do estudante na sala
de aula e nos demais espacos educativos da unidade escolar ou extraescolar
(Goias, 2001).

Efetivamente, hd uma preocupag¢io em relagio ao ensino-aprendizagem das
pessoas com deficiéncias, que estdo na rede comum. Porém, as mudangas na lei
interferiram diretamente no trabalho docente em sala de aula, promovendo prejuizos para
o desenvolvimento cognitivo dos/as alunos/as com deficiéncias. Nota-se que na Lei n.°
21.682/2022, no § 8.° do art. 6.°, ao impedir que o profissional de apoio escolar
desenvolva atividades pedagdgicas inerentes ao trabalho do/a professor/a regente com
qualquer estudante, inviabiliza a aprendizagem desses educandos que sem atengdo
individualizada ndo conseguem progredir em seu percurso escolar e, consequentemente,
em seu processo de inclusdo.

Percebe-se uma fragilidade ao dizer que a Lei n.” 21.682/2022 ndo extingue a
figura e a fungdo do Apoio, mas sim, regulariza o servigo no Estado de Goids, como
definido na Lei n.° 13.146/2015. Ao excluir a fun¢ido de magistério do Profissional de
Apoio Escolar limitando-o a fun¢do administrativa, o mais evidente é que a alteragdo no
dispositivo legal visa reduzir a uma fun¢do administrativa o papel do protissional de apoio
especializado, previsto na Lei n° 13.910 de 25 de setembro de 2001. Este se tornou um
Agente Administrativo Educacional.

Nio ¢ dificil perceber que as mudangas implementadas no Estatuto e o Plano de Cargos
e Vencimentos do Pessoal do Magistério, da Secretaria de Estado da Educagio de Goids,

regulamentando a atuagdo do Profissional de Apoio Escolar, contribuirdo para dificultar o
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efetivo percurso de inclusdo dos/as estudantes atendidos/as, sobrecarregando os/as
professores/as regentes, que ndo poderdo mais contar com o apoio pedagdgico especializado

na condugdo do processo de inclusido educacional.

Conclusdes

A partir da anélise das Leis e dos Programas Suplementares que garantem os
tfundos de financiamentos da Educagio Bésica no Brasil, nota-se que raramente
especificam os valores a serem utilizados para a implementagdo do Ensino Especial e das
estratégias de inclusdo dos estudantes com deficiéncias, transtornos gerais de
desenvolvimento ou superdotagio.

E notério que ndo h4 uma caréncia de fundos para financiar a educaciio basica nas leis,
no entanto, caberia uma revisdo acerca dos valores per capita por aluno/a e a forma de
valorizagio dos/as profissionais da educag¢do. Tanto a LDB, o FUNDEF, o FUNDEB e o PNE
quanto os Programas Suplementares asseguram que parte da arrecadacdo dos impostos do
Distrito Federal e dos municipios sera destinada a manutengdo e desenvolvimento da educagio
bésica e a devida remuneragiio dos/as profissionais da educagio. Se essa determinagio fosse
cumprida a rigor, a chance e o compromisso para desenvolver uma educacdo de qualidade
abarcando todos/as os/as discentes seriam maiores.

Conforme as legislagdes, o alunado da Educagdo Especial, por ter sua matricula
computada em dobro no célculo do CAQ, teria a possibilidade de receber um ensino
personalizado e ainda contando com a ajuda de um/a professor/a de apoio.

Mesmo assim, muitas outras demandas de atengdo inclusiva permanecem silenciadas:
criangas que moram na rua e que trabalham,; criangas filhas de mies nomades; criangas que fazem
parte das minorias linguisticas, étnicas ou culturais; e criangas de outros conjuntos sociais com
desvantagens ou marginalizados. Para estas pessoas, as leis ndo esclarecem quais seriam as garantias
para oferecer um ensino que contribua para o desenvolvimento cognitivo e para a redugdo da
desigualdade. Isto considerando a realidade vivenciada em sala de aula, pois, em relagio a esses, numa
sala numerosa como as encontradas nas escolas publicas, os docentes podem fazer muito pouco.

Nesse caso, é pertinente retomar Coutinho (2008), quando diz que hé a necessidade de um
projeto estratégico alternativo, que gere mudangas alternativas no Brasil de hoje, permitindo que
esses excluidos tenham acesso a cidadania e a seus direitos fundamentais. Efetivamente, para que
1sso acontega, a escola necessita, além de financiamentos, de uma comunidade escolar comprometida
em promover agdes pedagégicas que gerem igualdade de condigdes, a fim de garantir que todos

tenham perspectivas praticamente iguais de uma vida boa (Freitas, 2018).
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