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Resumo: O presente trabalho tem como objetivo analisar a expansio da modalidade de
Educagdo a Distancia (EaD) e o crescimento vertiginoso das matriculas do curso de Direito
como expressdo da desregulamentagdo promovida no periodo do governo Temer (2016-2018)
e do governo de Jair Messias Bolsonaro (2019-2022). O estudo foi realizado por meiode revisao
de literatura concernente a tematica e analise dos documentos legais. Através da analise do
quadro normativo cognitivo, conclui-se que a desregulamenta¢do do ensino superior
promovida pelas forgas empresariais e conservadoras no contexto da racionalidade neoliberal
gerou alteragoes legislativas e normativas que favorecem os conglomerados educacionais,
especialmente as IES privado-mercantis.

Palavras-chave: Ensino Superior. Privado-Mercantil. Racionalidade Neoliberal. Ensino a
Distancia (EaD). Faculdade de Direito.

Abstract: The presente work’s objective is to analyze the Distance Education (DE) modality
expansion. It also aimsto study the vertiginous growth in Law school enrollment as a result
of the deregulation promoted during Michel Temer’s government (2016-2018) and Jair
Messias Bolsonaro’s government (2019-2022). The research was done by way of literature
revision concerning the theme, as well as through legal documents analysis. Through the
cognitive normative frame work, it is concluded that the superior education de regulation
advanced by business and conservative forces, in the neoliberal rational e context, created
legislative and normative alterations that favor ed educational conglomerates, specially
private-mercantile superior education institutions.

I Mestre. Universidad del Pafs Vasco/Euskal Herriko Unibertsitatea, Doutorando PPGED, Universidade
Federal do Rio Grande do Norte. Natal/RN, Brasil. E-mail: djamiro.acipreste@urca.br;
Lattes: https://lattes.cnpq.br/8138176681043938; ORCID: https://orcid.org/0000-0003-4559-1126.

2Mestre. Universidade Federal do Rio Grande do Norte, Doutoranda PPGED, Universidade Federal do Rio Grande do
Norte. Natal/RN, Brasil. E-mail: emanuelleln@gmail.com; Lattes: https://lattes.cnpq.br/5231197287830215; ORCID:
https://orcid.org/0000-0003-4830-8971.

3Doutora. Universidade Federal do Rio Grande do Norte. Professora PPGED, Universidade Federal do Rio Grande do
Norte Natal/RN, Brasil. E-mail: andreia.quintanilha@ufrn.br;  Lattes: https://lattes.cnpq.br/9086814725183565;
ORCID: https://orcid.org/0000-0002-4:540-4020.

REPOD - Revista Educagdo e Politicas em Debate —v. 12, n. 2, p. 795-814, mai./ago. 2023 795


mailto:djamiro.acipreste@urca.br
https://lattes.cnpq.br/8138176681043938
https://orcid.org/0000-0003-4559-1126
mailto:emanuelleln@gmail.com
https://lattes.cnpq.br/5231197287830215
https://orcid.org/0000-0003-4830-8971
mailto:andreia.quintanilha@ufrn.br
https://lattes.cnpq.br/9086814725183565
https://orcid.org/0000-0002-4540-4020

" REPOD

DOI: https://doi.org/10.14393/REPODv12n2a2023-69408

Keywords: Superior Education. Private-Mercantile. Neoliberal Rationale. Distance
Education(DE). Law School.

Resumen: La investigaciéntiene como objetivo analizar la expansién de la modalidad de
Educacién a Distancia (EaD) y el crecimiento vertiginoso de la matricula privada en la
carrera de Derecho como expresién de la desregulacién impulsada durante el gobierno
de Temer (2016-2018) y el gobierno de Jair Messias Bolsonaro (2019- 2022). La
investigacion se realizé a través de una revision bibliografica referente al tema y anélisis
de documentos legales. A través del andlisisdel marco normativo cognitivo, se concluye
que la desregulacién de la educacién superior impulsada por fuerzasempresariales y
conservadoras en el contexto de la racionalidad neoliberal gener6 cambios legislativos y
normativos que favorecen a los conglomerados educativos, en especial a las intituciones
privado-mercantiles.
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Introducio

Quando apresentamos os contornos do neoliberalismo, nido observamos nesse
fendmeno apenas as questdes pertinentes a uma simples e pura manifestagdo de uma politica
economica hegemonica. A razdo neoliberal se configura como um sistema de crengas e, como
tal, um habitus* de uma forma de pensar e agir econdmica, politica, juridica, social e
culturalmente. Por isso, por meio de seu leque de atuagio, possibilita ndo s6 as estruturas de
sua hegemonia como também a formagio de seu lastro de manutengdo com participagdo direta
no processo de interferéncia no campo social, assim formando na sociedade o conjunto de
valores de mercado, impregnados de sentido para, por exemplo, alterar a concepgdo de
universidade e de ensino superior (SILVA, 2022; LAVAL, 2021).

Como assevera Laval, em entrevista a Silva (2022), essas mudangas histéricas afetam a
educagdo superior em diferentes ritmos e formas, e parece evidente que um novo modelo de
universidade estd sendo amalgamado, quer a chamemos de universidade “empreendedora”,
“gerencial” ou “neoliberal”; quer conceituemos de “capitalismo académico” ou de “universidade
capitalista” ou, ainda, de “mercado de educacdo superior globalizado”. Todas essas expressdes

designam uma mudanga que pde em questdo ndo apenas os modos de organizagdo ou

*Utilizamos o conceito de Pierre Bourdieu como forma de pensar, sendo este a assimilagdo (estruturas
estruturantes estruturadas), que define a forma do individuo de perceber e agir no mundo.
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“governan¢a” da educagdo superior, mas implica em mudangas no seu quadro normativo e
cognitivo, como procuramos demonstrar neste artigo.

De fato, a racionalidade neoliberal restringe a escola e a universidade a meras
reprodutoras de conhecimentos que detenham valor econdmico que seja aplicdvel a 16gica de
mercado e, portanto, longe do que representa, simboliza e sintetiza o processo educacional
numa perspectiva emancipatéria.

O marco temporal do presente artigo compreende o perfodo que vai do governo Temer
(2016-2018) até o fim do governo Bolsonaro (2019-2022). Esse perfodo é marcado por
mudangas legais, acompanhadas de préticas discursivas, agdo politica de lobby, atos normativos
com o objetivo de ver legislados modos de organizagdo, fungdes sociais, culturais e politicas
do ensino superior que favoregam a expansdo da “universidade neoliberal”.

Laval (2023), no artigo intitulado “Da Universidade neoliberal a universidade
como comum”, chama a aten¢do para mudangas histéricas que estido afetando a educagido
superior em diferentes ritmos e formas, ficando bastante claro que um novo modelo de
universidade comegou a se estruturar, modelo esse que pde em questio ndo apenas os
modos de organizagdo da educagdo superior, mas sua defini¢do, seus objetivos, suas
fungodes sociais, culturais e politicas.

A universidade no contexto da racionalidade neoliberal parece ser parte da
engrenagem da maquina produtiva e comercial. Essa transformacdo progressiva afeta
profundamente o significado histérico da universidade. Em outras palavras, “a produgdo de
conhecimento validado por mecanismos institucionais de verdade e de conhecimento racional
sofre uma gradual desvalorizagdo e o “valor econdmico” se transforma em finalidade da
pesquisa para e pelo mercado seguindo a l6gica da concorréncia e reduzindo a educagdo a uma
“mercadoria a ser rentabilizada no mercado de empregos e das posi¢des sociais”, levando ao
fortalecimento de formas de aprendizagem mecanicas e superficiais, conectadas forma-
empresa” (SOUSA; TEIXEIRA; TEIXEIRA, 2021, p.314).

Contudo, como assevera Laval (2023), esse novo regime de verdade, apesar de afetar
profundamente as atividades de ensino, pesquisa e extensdo, ainda carece de uma “tomada de
consciéncia” da sua gravidade pela comunidade académica.

Nesse sentido, nos parece relevante langar luzes sobrea seguinte questdo: a expansio
vertiginosa dos cursos de Direito no Brasil visa a democratizagdo do acesso ou se trata de uma
tnclusdo iluséria cujo objetivo é atender aos interesses de acumulagdo do capital das IES
privado-mercantis?

Para iluminar essa questdo, o artigo serd dividido em duas partes. Na primeira

parte, apresentamos a desregulamentagdo e o vertiginoso crescimento dos cursos de
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Direito no Brasil no perfiodo do governo Temer, governo marcado por disputas
normativas  que  culminaram com uma  facilitagdo de  processos de
credenciamento/recredenciamento e omissio do Estado na avaliagdo de cursos privado-
mercantis, que foram as bases do crescimento vertical dos cursos de Direito no Brasil. A
seguir, elencamos as alteragdes legais nas normativas da modalidade EaD e sua
desregulamentag¢do preconizada no governo Bolsonaro. Na conclusdo, buscaremos
demonstrar que a relagdo entre as alteragdes regulatérias nos perfodos dos governos
Temer e Bolsonaro, a expansdo dos cursos na modalidade a distdncia e a expansdo da
oferta de matriculas nos cursos de Direito atendem aos interesses das institui¢gdes de

ensino superior privado-mercantis.

O periodo Temer, a desregulamentacido e o vertiginoso crescimento dos cursos de
Direito no Brasil

A racionalidade neoliberal conduz as mudangas no sistema educacional e no processo
formativo, cuja nova conotagdo esta alicer¢ada na valorizagdo dos mecanismos do mercado e
no apelo a iniciativa privada e as organizagdes ndo governamentais, redugdo do tamanho do
Estado e das iniciativas do setor publico (SAVIANI, 2011a, p.438).

A institucionalizagdo dessa racionalidade amplifica uma série de transformacdes
sociais, fortemente impulsionadas por fatores econémicos e que revelam articulagdes
politicas e mudangas culturais sem precedentes, modificando o sistema educacional,
tavorecendo a interesses negligentes com as finalidades estabelecidas para a educagio,
que deixa de ser “um trabalho de esclarecimento, de abertura das consciéncias, para
tornar-se doutrinagio, convencimento e treinamento para a eficidcia dos agentes que
atuam no mercado”(SAVIANI, 2011a, p.441).

Nesse passo, a analise da educagio requer o uso da historicidade para entendermos as
forgas que a tencionam. Em acordo com Saviani (2011b, p.15), a educagdo deve ser entendida
como o “ato de produzir, direta e intencionalmente, em cada individuo singular, a humanidade
que é produzida histérica e coletivamente pelo conjunto dos homens” e mulheres, de tal forma

que o dominio do conhecimento sistematizado seja possivel a todas as pessoas.
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No mesmo sentido do conceito de Saviani (2011b) quanto a educagdo, Borges e
Sbardelotto (2017), também filiadas a pedagogia histérico-critica, nos apresentam uma

compreensdo pertinente da fungdo social da educagdo superior?:

A Educagio Superior possul, entre outras, a func¢io social de garantir a
formagdo de graduados que possam, por meio de atividades de ensino,
pesquisa e extensdo, acessar os conhecimentos cientificos, filoséficos e
artisticos que lhes possibilite uma intervencio qualificada no mundo,
como profissionais e cidaddos. Assim, a Universidade tem a preocupacgio
de pesquisar, divulgar e socializar por meio de préticas de pesquisa e
extensio estes conhecimentos, deve também ocupar-se de ensinar as
novas geragdes que adentram ao seu espago aquilo que ji se produziu
coletiva e historicamente (BORGES; SBARDELOTTO, 2017, p. 469).

A educagio superior passa por uma série de tensionamentos no Brasil que redimensiona de
forma extremamente comprometedora sua regulacdo, supervisio e avaliagdo, uma vez que esse nivel
de ensino no Brasil parece atender a uma l6gica de mercado e vem se afastando da sua fungio social
emancipatoria, e tal redimensionamento estd espelhado nos marcos regulatérios.

Os Decretos n. °2.207/1997 (Art.8°) e n. °2.306/1997 (Art.7°), por exemplo,
regulamentavam o Sistema Federal de Ensino e estabeleciam que as institui¢des privadas de ensino
com finalidade lucrativa sejam submetidas “ao regime da legislagdo mercantil”. Esses Decretos
tforam revogados pelo Decreto n.” 3.860, de 9 de julho de 2001, que por sua vez foi revogado pelo
Decreto n.° 5.773, de 9 de maio de 2006, sendo este tltimo revogado pelo Decreto n.” 9.235, de 15
de dezembro de 2017, este estd atualmente em vigor, dispondo sobre o exercicio das fungdes de
regulagdo, supervisdo e avaliacdo das Instituicdes de educagdo superior, indicando “maior
simplificagdo, agilizacdo, flexibilizagdo e (des) regulamentagdo da educagdo superior”, conforme
asseveram Costa, Oliveira e Gomes (2020, p. 2).

Como se pode constatar através desses Decretos elencados, as agdes de regulagdo, que
utilizam como base os procedimentos de supervisdo e avaliagdo, foram sendo reformuladas,
sobretudo considerando as diferentes concepg¢des politicas e ideolégicas, os valores e as crengas
dos governos federais, refor¢ando o quadro cognitivo neoprodutivista em que se privilegia o
méximo de produtividade e o minimo de dispéndio (SAVIANI, 2011b).

Esvaziando o controle da qualidade pelo Estado e ampliando as possibilidades de agdes

que visavam a maior flexibilizagdo e facilitagdo nos procedimentos de expansio, especialmente

as IES privadas-mercantis por meio da Educagdo a Distancia (EAD). Ndo restam davidas que

5 Tratamos aqui Ensino Superior e Educagdo Superior como sindnimos, mesmo entendendo que Educagio e
Ensino, em separado, pressupdem atmosferas e profundidades diferentes.
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houve uma expansdo vertiginosa das IES ndo universitdrias. De fato, as IEs organizadas
academicamente como faculdades ou centros universitarios por oferecerem o ensino superior
dissociado da pesquisa e da extensdo sdo mais atrativas as mantenedoras privadas com fins
lucrativos, pois a legislagdo s6 impde a obrigacdo da indissociabilidade de ensino, pesquisa e
extensdo as universidades, conforme preconiza o Artigo 207 da Constitui¢do Federal de 1988.
Tal expansdo merece atengdo, pois ndo se trata de dever, mais de direito. O processo de formagao
superior evidencia a necessidade de qualidade de ensino para dominio de técnicas e
conhecimentos, o aprofundamento de pesquisas para se entender os elementos de
aprimoramento do conhecimento e o caminho que as pesquisas estdo tomando sobre os temas e
areas e, por ultimo, e nio menos importante, como esse conhecimento pode impactar
positivamente na sociedade, por isso a importancia da extensdo (VALE, 2011; FINELLI, 2020).

Com efeito, o processo educacional de nivel superior teve fortes transformagdes no
contexto da governamentalidade neoliberal nas tltimas décadas, tanto que podemos observar uma
profunda diferenga acerca dos modelos privados e privado-mercantis. Seki (2021) vai chamar de

dualidade do ensino superior privado, estabelecendo as linhas da fase inicial desta dualidade:

As grandes IES puderam concentrar investimentos financeiros, crédito
bancario e recorrer as pracas financeiras oferecendo plataformas de
valorizagdo financeira e garantias patrimoniais que as IES de menor
porte, muitas das quais confessionais ou comunitarias, ndo poderiam.
Essa dualidade no conjunto das privadas naquele perfodo constituiu a
base sob a qual o processo de fusdes e aquisi¢oes dos anos 2000-2010 se
organizou. Assim, as grandes IES puderam concentrar volumes
crescentes de capital monetédrio destinado a ampliagdo de suas estruturas
fisicas instaladas, a expansdo regional de suas institui¢cdes de ensino, a
diversificacdo das modalidades educacionais, ao nivel de representacio
comercial e juridica em 4mbitos municipais, estaduais ou federais, além
de se colocarem de modo privilegiado nas fases de retragdo dos ciclos da
economia brasileira (SEKI, 2021, p. 80).

O processo de expansido do ensino superior no pafs estd claramente relacionado a
mercantilizagdo do ensino superior a partir da década de 1970, com seu periodo mais acentuado
nos anos noventa e a partir de 2007 com a possibilidade de as IES terem seus capitais abertos
nas bolsas de valores.

Os cursos de Direito a frente dos bacharelados mais procurados no Brasil sdo uns
dos exemplos mais agudos da massificagdo do ensino superior no Brasil, tendo na
atualidade a necessidade de langar luzes sobre o processo de formagdo nos mais de 2.000
cursos de Direito ofertados, sobretudo nas institui¢des privado-mercantis em que o curso
tunciona no limite da previsdo legal, com 40% de disciplinas oferecidas na modalidade a

distancia (Portaria MEC n.” 2.117, de 6 de dezembro de 2019, que dispde sobre a oferta
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de carga horédria na modalidade de Ensino a Distancia — EAD), motivo pelo qual sua
escolha possibilita percebermos os fendmenos de massificagio do acesso ao ensino
superior sem compromisso com a qualidade no processo de formagdo e mais preocupados
com as normas e as regras do mercado, em que se sobressaem a competi¢io e a
concorréncia (SGUISSARDI, 2015; ADORNO, 2019; LEHER, 2021).

Concordamos com Laval (2023) quando escreve que a instauragdo desse regime de
competicdo leva a prevaléncia de critérios gerenciais sobre as atividades-fim intelectuais
e pedagdgicas da universidade. Essa “violéncia gerencial” individualiza os interesses,
culpabiliza quem nio se sente a altura desses critérios, isola aqueles que ousam a eles
resistir e que, as vezes, passam por traidores ou sabotadores da “reforma necessaria” no
contexto de “crise”.

No contexto brasileiro, os principais acenos da crise decorreram da faléncia da
confianga na politica institucional como meio de resolugdo das questdes sociais, como se
evidenciou nas Jornadas de Junho de 2013, no processo de golpe palaciano com o impeachment
de Dilma Rousseff em 2016 e na subsequente assungdo do governo de Michel Temer em 2017,
iniciando um perfodo que alguns autores denominam “ultraneoliberal” (CARA, 2019). De fato,
a disseminagdo da crise de 2008 ocorreu de formas variadas no plano internacional e nos
diferentes setores, como a educagio.

No tocante ao periodo estudado, podemos afirmar que o governo de Temer produz
tendéncias de desregulamentagdo do ensino superior que apresentam continuidade e se
acentuam no governo de Jair Messias Bolsonaro (2019-2022). O impeto reformador do
governo Temer pode ser identificado com desregulamentagdes e ataques sistematicos ao
pacto social acordado com a Constitui¢do de 1988, portanto ndo é restrito a uma darea,
trata-se de uma governamentalidade, como tal, impregnada de valores. No periodo
Temer/Bolsonaro, tivemos 35 das 128 emendas constitucionais, ou seja, governos que
juntos tiveram 17,6% do tempo de vigéncia da Constituigdo sdo responsaveis por 27,3%
das reformas constitucionais, dentre elas a Emenda Constitucional 95 do Teto de Gastos
e as reformas trabalhista e previdenciaria, além de desregulamentacdo das fiscalizagdes
ambientais, desmantelamento das vedagdes de uso de agrotdéxicos, adequagdo da politica
de pregos dos combustiveis atrelados ao valor do barril de petréleo ao mercado
internacional, portanto, aplicagdo da agenda ultraliberal. Ao tratarmos de educagido em
geral e do ensino superior em especifico, o cendrio ndo ¢é diferente, sendo mais agudo com
a expansdo das institui¢des privado-mercantis (BIN, 2020; SILVA, 2022; BRASIL, 1988;
LEHER, 2021).
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O processo de desregulamentagdo realizado no perfodo Temer, notadamente os
marcos regulatérios que tratam do ensino superior em geral e do curso de Direito em si,
denota que, quando o tema é o prazo de validade para atos regulatérios de
credenciamento e recredenciamento das institui¢des de Educagdo Superior, pertencentes
ao Sistema Federal de Ensino, a Portaria Normativa n.® 2, de 4 de janeiro de 2016, quando
o ministério estava sob lideranca de Aloizio Mercadante, estabelecia que o prazo fosse de
acordo com o Conceito Institucional (C.I.) para o credenciamento e primeiro
recredenciamento e, conforme o Indice Geral de Cursos (I.G.C.), a partir do segundo

recredenciamento. Vejamos:

Quadro 1 — Condicionalidade para credenciamento e recredenciamento —
Portaria Normativa n° 2, de 4 de janeiro de 2016

Prazo para credenciamento

Organizagio Académica Credenciamento el1° A partir. do 2°
recredenciamento recredenciamento
Condicionalidade Prazo | Condicionalidade | Prazo
Cl 3 3 anos [.G.C.3 3 anos
Faculdade e Centros Universitérios Cl 4 4 anos [.G.C. 4 4 anos
Cl s 5 anos 1L.G.C. 5 5 anos
Cl. 3 5 anos 1.G.C. 3 5 anos
Universidades Cl 4 8 anos L.G.C 4 8 anos
ClL s 10 anos [.G.C.5 10 anos

Fonte: BRASIL, 2016a.

Observa-se que o Ministério da Educagio entende a importancia dos prazos para
credenciamento e recredenciamento, mas, em um primeiro momento, os condiciona ao

Conceito Institucional (C.I.)%.Entretanto, busca, a partir do segundo recredenciamento,

60 Conceito Institucional considera apenas a instituigio, sendo-lhe atribuida nota de 1 a 5, onde 3 é considerada
boa, realizada por avaliadores do MEC, professores de outras institui¢des no mesmo curso, i loco, na instituig¢io
de ensino. Objetiva avaliar as instalagdes fisicas, o Plano de Desenvolvimento Institucional (PDI) e as politicas
de ensino (graduagio, p6és-graduagio, pesquisa e extensdo), bem como quadro docente e de apoio técnico.
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nio mais utilizar o Conceito Institucional, mas sim o Indice Geral de Cursos (I.G.C)7, e
isso ocorre em razio de o [.G.C. atender aos elementos do Conceito Institucional, mas
também considerar os rendimentos dos alunos no ENADE, ou seja, se impde uma boa
avaliagdo levando em conta o rendimento do estudante com provas aplicadas pelo
Ministério da Educagdo, medida que visa realizar uma comparag¢do nacional dos
rendimentos dos alunos de cada curso por ciclo.

O ministro da Educag¢do Mendonga Filho (entio filiado ao Partido Democratas, hoje com
o nome de Unido Brasil pelo estado de Pernambuco), ficando na pasta de 12 de maio de 2016 a
8 de abril de 2018, inicia seu perfodo de vinculagdo irrestrita a agenda neoliberal até o final do
governo Bolsonaro, enquanto o ministro da Educagio publica a Portaria Normativa n.° 1, de 8
de janeiro de 2017, que revoga a Portaria Normativa n.” 2, de 4 de janeiro de 2016, fazendo com
que o prazo de credenciamento e recredenciamento sofra alteragdo, entretanto, essa alteragio
ndo se apresenta no prazo propriamente dito para credenciamento, primeiro ou segundo

recredenciamento, é realizada na condicionalidade. Vejamos o quadro da entdo nova Portaria:

Quadro 2 — Condicionalidade para credenciamento e recredenciamento —
Portaria Normativa n.° 1, de 3 de janeiro de 2017

Organizagio Académica Condicionalidade Prazo

Cl s 3 anos

Faculdade e Centros Universitérios Cl 4 4 anos
Cl 5 5 anos

Cl 3 5 anos

Universidades Cl 4 8 anos
Cl s 10 anos

Fonte: BRASIL, 2017.

Com a revogacdo da antiga Portaria que trata dos prazos para credenciamento e
recredenciamento, fica clara a inten¢do do Ministério da Educac¢io em retirar o obsticulo da

condicionalidade do I.G.C, ou seja, retirar das instituicdes de ensino a necessidade da

70 [ndice Geral de Cursos é construido com base numa média ponderada das notas dos cursos de graduagio e
pés-graduagio de cada instituigdo. Sintetiza, portanto, em um tnico indicador a qualidade de todos os cursos de
graduagdo, mestrado e doutorado da mesma instituigdo de ensino. Esse conceito é divulgado anualmente pelo
MEC, imediatamente apds a divulgacdo dos resultados do Exame Nacional de Desempenho de Estudantes
(ENADE), considerando-o.
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condicionalidade de serem avaliados pelo préprio MEC os rendimentos dos alunos no Exame
Nacional de Desempenho dos Estudantes, e mais, de comparar esses rendimentos com outros
cursos e instituigdes no mesmo estado, regido e em nivel nacional.

Em 2004, o entdo ministro da Educagdo, Tarso Genro (PT/RS), publica a Portaria n.’
4.059, que define que as instituigdes poderiam estabelecer disciplinas semipresenciais nas quais
parte da disciplina poderia ser ofertada de forma néo presencial para aprimorar a pesquisa e as
dinadmicas de estudos dos alunos, considerando uma possibilidade de construg¢do da autonomia
de estudo e pesquisa, mas como componente de uma disciplina presencial, com
acompanhamento presencial do professor e com avaliagdes presenciais. A titulo de exemplo,
na Estacio (Atual grupo Ydugs), a porcentagem de atividades ndo presenciais das disciplinas
presenciais recebeu o nome de Atividades Estruturadas, ou seja, uma disciplina A teria 88
horas-aula, sendo destas 66 horas-aula presenciais e 22 horas de atividades estruturadas
(atividades a distancia como pesquisas e leituras). Segundo a mesma Portaria, essas atividades
semipresenciais ndo poderiam exceder 20% da carga horaria do total do curso, sendo expresso
que essas atividades seriam avaliadas nas visitas iz loco (BRASIL, 2004).

Ja no perfodo Temer, o entdo ministro da Educag¢do, Mendonga Filho (UB/PE), publica
a Portaria n.° 1.134, de 10 de outubro de 2016, que revoga a Portaria n.” 4.059, de 10de
dezembro 2004, do primeiro governo Lula da Silva. Na nova Portaria, abandona-se a atividade
semipresencial em disciplinas presenciais, facultando aos cursos a possibilidade de
oferecimento totalmente a distincia de disciplinas nos cursos presenciais sem extrapolar os
20% da carga hordria do curso, ou seja, em tese, um curso com carga hordria 80% presencial e
20% a distancia seria um curso presencial (BRASIL, 2016b).

Ainda no governo Temer, no dltimo Didrio Oficial do governo com outro ministro da
Educacio, Rossieli Soares (PSDB/SP), uma vez que Mendonga Filho sairia para disputar as
elei¢des de 2018, nova Portaria é publicada revogando a Portaria n.” 1.134, de 10 de outubro
de 2016. Trata-se da Portaria n.” 1.428, de 28 de dezembro de 2018, que amplia para até 40%
o oferecimento de disciplinas a distancia nos cursos presenciais, excetuando os cursos da drea
de satde e engenharias, ou seja, o curso de Direito, um dos maiores cursos em nimeros de
vagas e matriculas, poderia ter até 40% de sua carga horaria integralmente a distidncia sem
alterar sua modalidade presencial (BRASIL, 2018).

Nota-se claramente o fmpeto reformador, mas esta, como outras
desregulamentagoes, foi forjada também no campo do discurso. De um lado, a defesa do
futuro e a tecnologia viriam para ficar e essa era uma adequagdo obrigatdria ao processo
de aprendizagem e, até mesmo, histérico, entretanto ndo sdo enfrentadas questdes como

qualidade de ensino e pertil do aluno.
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A total desregulamentagdo legislativa para o ensino superior trouxe como reflexo
preocupante, porém esperado, o crescimento vertiginoso dos cursos de graduagdo em
Direito no perfodo, notadamente das institui¢des privado-mercantis. Acompanhemos a

evolugdo histérica do curso para termos a dimensdo resultante da desregulamentagao.

Grafico 1: Expansdo dos cursos de Direito no Brasil
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1000 —
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0 T T T T T T T T 1
1950 1960 1970 1980 1990 2000 2010 mai/16 2022

Fonte: Grafico elaborado com base em pesquisa no Cadastro Nacional de Cursos e Institui¢des de Educagio
Superior — Cadastro e-MEC (2023).

Ao verificarmos a evolugdo do niimero de cursos no Brasil®, temos dois periodos que se
destacam fortemente nesse crescimento, a década entre 2000/2010, que evidenciou a
possibilidade de as institui¢des de ensino superior privadas poderem recorrer ao mercado de
agoes, o que foi a forga motriz desse processo de expansio, sobretudo por financiar a aquisi¢do
de outras instituicdes além da expansdo institucional prépria’, e o outro periodo de
crescimento de seis anos, divididos desta forma para evidenciar que, entre 05/2016 e 2022,
para cada trés cursos de Direito autorizados nos quase dois séculos de histéria do curso de
Direito no Brasil'?, um foi autorizado no periodo.

Na atualidade, o Brasil conta com 2.009!! cursos de bacharelado em Direito. Destes,
580 foram autorizados no perfodo ultraliberal, ou seja, aproximadamente 25% dos cursos de

Direito em quase dois séculos em apenas seis anos e oito meses. Sdo 553 cursos privados, sendo

81950 (24); 1960 (55); 1970 (106); 1980 (134); 1990 (164:); 2000 (424); 2010 (1.075); 05/2016 (1.212) e 2022 (2009),
conforme aponta relatério do e-MEC em pesquisa realizada em 12de fevereiro de2023.

“Notadamente o crescimento da Anhanguera, Estacio, Universidade Paulista, Universidade Salgado Oliveira,
Faculdade Mauricio de Nassau, dentre outras.

1°Os primeiros cursos de Direito no Brasil datam de 1827, um sediado em Olinda e outro em Sio Paulo.

11S30 1778 cursos autorizados e iniciados e mais 231 autorizados, mas que ndo foram iniciados ainda.
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432 com fins lucrativos. Destes, 174!? pertencentes as institui¢des privado-mercantis, 167
divididas em 101 Cogna'®, 27 Anima'*, 23 Ydugs'® e 16 Ser Educacional'®, ou seja, 40% dos
cursos de Direito iniciados no perfodo 05/2016 a 2022 sdo formados por institui¢des que
compdem os quatro maiores conglomerados privado-mercantis do Brasil. Juntas, as quatro
maiores institui¢des privado-mercantis lograram no perfodo 22.951 novas vagas no curso de
bacharelado em Direito.

E importante ressaltar que os demais cursos privados com fins lucrativos no perfodo
05/2016 a 2022 ndo estdo individualmente organizados pela livre iniciativa, 38 cursos sdo
expansdes de institui¢gdes menores e regionalizadas!?, ja totalmente vinculadas a légica do
mercado financeiro, em breve adquirindo ou sendo adquiridas quando alcangarem o sistema

financeiro especulativo.

Alteracoes legais nas normativas da modalidade EaD e sua expansido desregulamentada
no governo Bolsonaro

Como vimos no item anterior, o governo de Michel Temer (2016-2018) trouxe uma
série de desregulamentagdes para o ensino superior que apresentam continuidade e se
acentuam no governo de Jair Messias Bolsonaro (2019-2022). Nesse subitem, analisamos essa
relacdo refletindo especificamente sobre os efeitos do governo Bolsonaro para a vertiginosa
expansdo da Educagdo a Distancia (EaD) no setor privado.

De acordo com Cara (2019), o governo Bolsonaro ¢ marcado pela coalizio entre os
ultraliberais e os ultrarreaciondrios. O primeiro grupo trata a educagdo como um bem essencialmente
economico e o segundo compreende a educagdo como uma estratégia de dominagdo politica e
cultural. O objetivo comum desses setores é “enfraquecer as instituigdes, frear a democratizagio da
sociedade brasileira e desconstruir o que se avangou em dire¢io ao Estado de bem-estar social

projetado pela Constitui¢do Federal de 1988” (CARA, 2019, p. 23). O enfraquecimento das

instituigdes é acompanhado pelo fortalecimento das institui¢des de carater privado.

1?Os sete que ndo pertencem as quatro principais institui¢des privado-mercantis sdo cinco cursos da Vitru
(UniCesumar e Uniasselvi) e dois cursos pela Universidade Cruzeiro do Sul, ambas 77¢ru e Universidade Cruzeiro
do Sul com capital aberto nas bolsas de valores.

130s cursos aprovados no perfodo ultraliberal foram nas seguintes instituigdes: Anhanguera, UNOPAR e Pitdgoras.
Qs cursos aprovados no perfodo ultraliberal foram nas seguintes institui¢des: Universidade Anhembi-Morumbi,
FMU, IBMR, UNA e Sio Judas.

15Os cursos aprovados no perfodo ultraliberal foram nas seguintes instituigdes: Estacio, IBMEC e UniFanor Wyden.
160s cursos aprovados no perfodo ultraliberal foram nas seguintes instituigdes: UNAMA, UNINORTE,
UNIJUAZEIRO, UNIFAEL, UNINASSAU.

""Instituigdes ou grupos menores como UNIFAMETRO, UNI LS, EDUFOR, FTC, MULTIVIX,
UNIARAGUAIA, UNIRB, dentre outras, algumas destas recebendo aportes financeiros de grupos de
investimentos internacionais de outros paises como Estados Unidos e Emirados Arabes Unidos.
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Nesse governo prospera um viés mercantilista e privatizante da educagdo de nivel
superior por intermédio de discursos e praticas, como se evidencia na mudanca de
arcabouco legal da oferta de Educagdo a Distancia (EaD). Desde o processo eleitoral de
2018, Jair Bolsonaro refor¢ava o uso da Educagdo a Distancia, afirmando no Plano de
Governo que a EaD “deveria ser vista como um importante instrumento e ndo vetada de
forma dogmatica. Deve ser considerada como alternativa para as dreas rurais onde as
grandes distancias dificultam ou impedem aulas presenciais” (TSE, 2018, p. 46). No
entanto, na pratica, a “forma dogmadtica” com que, segundo o entdo presidenciavel, a EaD
seria tratada, na verdade era a expressdo da busca de equilibrio e adequagdo dos tempos e
espacos ideais para a utilizagdo da EaD. No governo Bolsonaro, entretanto, hd um impulso
para uma expansio indiscriminada dessa modalidade.

Nesse sentido, se destacam algumas legislacdes, tais como: a Portaria n.” 2.117, de 6 de
dezembro de 2019 (dispde sobre a oferta de carga hordria na modalidade de Ensino a Distancia
—EaD em cursos de graduagdo presenciais), a Portaria n.” 433, de 22 de outubro de 2020 (institui
o Comité de Orientacdo Estratégica — COE para a Elaboragdo de Iniciativas de Promogédo a
Expansdo da Educagdo Superior por meio digital em Universidades Federais), a Portaria n.
434, 22 de outubro de 2020 (institui Grupo de Trabalho com a finalidade de subsidiar a
discussdo, a elaboragdo e a apresentagdo de estratégias para a ampliagdo da oferta dos cursos
de nivel superior, na modalidade de educagdo a distancia — EEaD, nas universidades federais) e
a Let n.° 14.375, de 21 de junho de 2022, e a Portaria n.° 265, de 27 de junho de 2022 (que
estabelecem a possibilidade de avaliagdo iz loco na modalidade virtual das instituigdes de ensino
superior e de seus cursos de graduagio). Essas normativas contribufram para o incremento de
atividades EaD na educagdo superior, inclusive em cursos ofertados na modalidade presencial.

Assim, cursos como o de Direito, como todos os demais cursos a exceciio da drea de satude
e engenharias, teriam os custos de sala de aula, energia elétrica, limpeza, pessoal, insumos
diminufdos na fragio de 40%, ou seja, um aumento de lucro exorbitante, uma vez que estes cursos
nio sofreram qualquer mudanga na modalidade, sendo mantidos os valores em tese.

A Portaria n.” 2.117/2019 revoga a vigente anteriormente, a Portaria n.” 1.428, de 28
de dezembro de 2018 (BRASIL, 2018), que estabelecia o limite de até 20% de oferta de carga
horaria na modalidade EaD em cursos presenciais, percentual que s6 poderia ser ampliado para
40% nos seguintes casos: para IES que possuem cursos credenciados nas modalidades
presencial e a distdncia, IES com um curso de graduagdo na modalidade a distdncia com a
mesma denominagdo e grau de um dos cursos de graduagdo presencial ofertados, IES com
Conceito de Curso — CC igual ou superior a 4 (quatro), IES que néo estivessem sob processo

de supervisdo (BRASIL, 2018).

REPOD - Revista Educagdo e Politicas em Debate —v. 12, n. 2, p. 795-814, mai./ago. 2023 807



" REPOD (@lolclo

DOI: https://doi.org/10.14393/REPODv12n2a2023-69408

A aprovagdo da Portaria MEC n.° 2.117, de 6 de dezembro de 2019 (BRASIL, 2019),
entretanto, autoriza as IES a lucrarem com a modalidade a distancia, pois todos os cursos, com
excegdo do curso de Medicina, podem ofertar 40% da sua carga horaria na modalidade EaD,
sem mais restri¢des. Essa mudanga normativa decorreu no primeiro ano de mandato de Jair
Messias Bolsonaro, na arena da administragio publica, e foi sancionada pelo entdo ministro da
Educagdo, Abraham Weintraub. Discipulo de Olavo de Carvalho, Weintraub foi um dos
principais representantes da ala ultrarreaciondria na educagdo no governo Bolsonaro.

A aprovagdo da Portaria é, inclusive, uma demonstragdo da capacidade de articulagio
entre a ala ultrarreaciondria e ultraliberal, esta ultima representada pelos grandes
conglomerados educacionais, principais beneficiarios de uma politica educacional, e maximiza
a oferta EaD em cursos presenciais.

No entanto, o projeto de expansido da modalidade EaD no governo Bolsonaro nio se
restringiu as IES privadas, marcando também o setor publico de ensino. Nesse sentido,
destacam-se as Portarias n.” 433, de 22 de outubro de 2020 (BRASIL, 2020a), e a n.° 434, de22
de outubro de 2020 (BRASIL, 2020b), ambas aprovadas por Wagner Vilas Boas de Souza,
entdo secretdrio de Educagdo Superior do Ministério da Educa¢do (MEC). A Portaria n.
°433/2020 prevé a elaboragio de orientagdes, estudos, mapeamento e validagdo do Projeto de
Expansdo da Educagdo Superior por meio digital, por meio de Comité, contando com membros
da administragdo publica, essencialmente do MEC, e da sociedade civil organizada, via
Associa¢do Nacional dos Dirigentes das Institui¢des Federais de Ensino Superior (Andifes)
(BRASIL, 2020a). Por sua vez, a Portaria n. °484/2020 prevé estratégias de ampliagdo da
oferta de cursos EaD, identificagdo das IES em regides com potencial de oferta da educagéo a
distancia, promogio de estudos, criagdo de indicadores e ampliagdo da oferta de cursos na
modalidade EaD. Em sintese, a EaD é compreendida como um modo de “incentivar, expandir
e democratizar a oferta da educacdo superior” (BRASIL, 2020b).

Por fim, destacamos a criagdo da Lei n.” 14.375, de 21 de junho de 2022, que altera o
Sistema Nacional de Avaliagdo da Educagio Superior, permitindo a autoavaliagdo e a avaliagdo
externa virtual iz loco por georreferenciamento (BRASIL, 2022b). Em consonéncia com a
Portaria n.° 265, de 27 de junho de 2022, a avaliagio externa virtual z loco é definida como a
“verificagdo das condigdes de oferta de educagio superior realizadas por comissdes avaliadoras
em formato mediado por tecnologias, sem a necessidade da presenca fisica dos avaliadores nas
dependéncias da institui¢do avaliada” (BRASIL, 2022a). A possibilidade de avaliagdo externa
virtual é vedada apenas para cursos do campo da satde: “medicina, psicologia, odontologia e
enfermagem e a outros cursos superiores estabelecidos nos termos de regulamento”, cuja

avaliacdo s6 podera ocorrer de modo presencial (BRASIL, 2022b).
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A avaliagdo virtual foi implementada pelo Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas
Educacionais Anfsio Teixeira (INEP) desde o ano de 2021, em razdo da pandemia de covid-
19. Com a aprovacgdo da Lei n.° 14.375, de 21 de junho de 2022, entretanto, a avaliagdo virtual
deixa de ser um mecanismo circunstancial para se transformar em um mecanismo permanente
de avaliagdo. A adogdo dessa medida enfoca uma perspectiva produtivista e autoritaria de
avaliag¢do, que desconsidera o cenario de cortes orcamentarios impostos a educagdo superior
publica no governo Bolsonaro. Observa-se também que, enquanto a Lei n.° 14.375, de 21 de
junho de 2022 (BRASIL, 2022b), contempla também a autoavaliagio, a Portaria n.” 265, de 27
de junho de 2022 (BRASIL, 2022a), exclui sumariamente essa possibilidade, vetando a
complementaridade entre esses dois modelos distintos de avaliagdo.

As mudangas realizadas no governo Bolsonaro citadas anteriormente foram
fundamentais para os grandes conglomerados do ensino superior brasileiro, como Cogna
Educagio, Ydugs, Ser Educacional e Anima Educacio. A EaD assume relevancia na composi¢io
das matriculas e, em 2020, a modalidade presencial é superada pela modalidade EaD no pafs
(INEP, 2022). Esse processo tem agudizado as desigualdades do sistema de ensino superior
brasileiro, que historicamente oferta educagio de boa qualidade para os ricos e educagdo precaria
para os pobres (GIOLO, 2018). Além disso, muitos estudantes da modalidade EEaD abandonam
seus cursos sem completar o ciclo formativo e comprometidos financeiramente por mensalidades
que enriquecem os oligopdlios educacionais (GIOLO, 2018).

A situagdo é ainda mais grave considerando que o ensino superior publico ndo esta
imune a expansio indiscriminada da EaD. A exclusdo da participagdo da comunidade
académica dos processos decisérios sobre a implementagdo da modalidade EaD nas instituigdes
tederais e a respeito da aplicagdo da avaliagdo externa virtual iz loco concretiza uma aplicagdo
irresponsével e precaria das Tecnologias da Comunicagdo (TICs) e das metodologias
educacionais digitais que, de outro modo, poderiam ser utilizadas para aperfeigoar o ensino e
garantir, de fato, maior acesso ao ensino superior de qualidade.

A criagdo de um sistema de autorregulagio das IES que atuam no mercado da educagdo
superior, “entregando, portanto, a regula¢do ao préprio mercado”, ratifica a compreensdo de que
“a aferi¢do da qualidade da educagio superior ndo seria uma atribuigio do Estado, mas realizada
pela prépria concorréncia entre as IES que atuam no setor”, conforme nos alertam Costa, Oliveira
e Gomes (2020, p.10), fortalecendo institui¢des de ensino superior cada vez mais organizadas como
uma empresa com sua elite académica na linha de frente da competi¢do e com seus funcionérios
reféns das regras e “processos” de trabalho considerados mais eficazes e eficientes aos ethos do

mercado. Nos parece urgente pensar em alternativas a esse cenario nebuloso.
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Conclusdes

Neste artigo mostra-se a total relagdo entre a desregulamentagdo sistemdtica e
continua no referencial setorial do ensino superior, notadamente o privado, sobretudo privado-
mercantil, no qual comprova-se que a menor tensido entre o aparelho estatal e a iniciativa
privada serve de ambiente para que, nas arenas de disputas, o impeto ultraliberal se estabelega
e em agdo organizada realize as alteragdes legislativas e normativas necessdrias para impactar
positivamente as atividades de suas instituigdes.

A facilidade de recredenciamento faz com que as atengdes das empresas se voltem tGnica
e exclusivamente para a captagdo de alunos, deixando em um plano inferior as questdes
pedagégicas. Com o perfodo Temer/Bolsonaro, evidencia-se em cores fortes que as respostas
importantes a serem dadas por estas institui¢des sdo ao conselho fiscal e de acionistas, posto
que o Estado se omite do legal e necessério controle da atividade.

A quantidade absurda dos cursos de Direito no Brasil e o oferecimento de cursos
integralmente a distdncia sem o devido controle estatal e transparéncia nos modelos de gestao
pedagdégica, avaliagdo e contetido comprometem a formacgdo e capacitagdo correta do aluno,
posto que o mero discurso de tecnologia a servico da educagédo e a rapida absor¢do no mercado
de trabalho nio sdo e nido podem ser considerados como certificagido de qualidade.

Fazemos coro com Saviani (2011a, p.451) quando afirma que “seria bem-vinda a
reorganizagdo do movimento dos educadores que permitisse [...] o aprofundamento da
analise da situagdo”, arregimentando forgas para uma grande mobilizag¢do nacional capaz
de traduzir em propostas concretas a defesa de uma educagdo publica de qualidade e
acessivel a toda a populagdo brasileira.

Para tanto, destacamos, em acordo com Sousa (2012), o papel importante que a
regulagdo, a supervisdo e a avaliagdo do sistema tém no processo de ensino-aprendizagem,
sendo necessdria uma reflexdo critica acerca dos marcos regulatérios para além da definigio
de normas e procedimentos, objetivando garantir credibilidade e qualidade social & formagao

em nivel superior, seja na modalidade presencial ou a distancia.
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