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Resumen: El presente articulo ofrece una mirada critica de la situacién socioeconémica,
educativa y del trabajo docente durante los Gltimos afos en Ecuador, en el contexto de la
crisis global de la pandemia del COVID 19 y sus efectos en la actual etapa de la llamada
post pandemia. Actualiza el analisis de situacién al término de los dos afios de pandemia,
en momentos en que se ha puesto en marcha la “reactivacién” de la oferta educativa con
el retorno a la presencialidad. El articulo utiliza los resultados de varios estudios e
investigaciones sobre la situacién de la educacién y del trabajo docente en Ecuador en
tiempos de pandemia, realizados y publicados entre 2020 y 2021° y varias presentaciones
realizadas por los autores en eventos nacionales e internacionales* A partir de una
mirada de las tendencias en el contexto de la crisis global, en primer lugar, se caracteriza
los tltimos cinco afios de Ecuador como una fase de precarizacién econémica y social en
la transicién a un Estado neoliberal y autoritario. En segundo lugar, se abordan algunos
aspectos de la problemadtica de la politica educativa. En tercer lugar, se muestran las
percepciones de los niflos y nifias y de docentes, sobre sus practicas educativas con el
retorno a la presencialidad. Finalmente, el trabajo concluye con unas reflexiones finales y
recomendaciones para la politica educativa.

Palabras clave: Crisis social y econémica. Problemética educativa. Trabajo docente en
la post pandemia.
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Abstract: This article offers a critical look at the socioeconomic, educational and teaching
work situation during the last few years in Ecuador, in the context of the global crisis of the
COVID 19 pandemic and its effects in the current stage of the so-called post-pandemic. It
updates the analysis of the situation at the end of the two years of the pandemic, at a time
when the "reactivation" of the educational offer has begun with the return to face-to-face
teaching. The article uses the results of several studies and research on the situation of
education and teaching work in Ecuador in times of pandemic, carried out and published
between 2020 and 2021 and several presentations made by the authors in national and
international events. Starting from a look at trends in the context of the global crisis, the last
five years in Ecuador are characterized as a phase of economic and social precariousness in the
transition to a neoliberal and authoritarian state. Secondly, some aspects of the problem of
educational policy are addressed. Thirdly, it shows the perceptions of children and teachers
about their educational practices with the return to face-to-face education. Finally, the article
concludes with some reflections and recommendations for educational policy.

Key words: Social and economic crisis. Educational problems. Teachers' work in the post pandemic.

Resumo: O presente artigo oferece um olhar critico da situagdo socioecondmica, educativa e
do trabalho docente durante os ultimos anos no Equador, no contexto da crise global da
pandemia da COVID-19 e seus efeitos na atual etapa da chamada pés-pandemia. Atualiza a
analise da situagdo ao fim dos anos de pandemia no momento em que se pde em marcha a
“reativagdo” da oferta educativa com o retorno a presencialidade. O artigo utiliza os
resultados de vérios estudos e investigacdes sobre a situagdo da educagdo e do trabalho
docente no Equador durante a pandemia, realizados e publicados entre 2020 e 2021, e varias
apresentagdes realizadas pelos autores em eventos nacionais e internacionais. A partir de um
olhar das tendéncias no contexto da crise global, em primeiro lugar, se caracteriza os Gltimos
cinco anos do Equador como uma fase de precarizagido econdmica e social na transigdo a um
Estado neoliberal e autoritario. Em segundo lugar, aborda-se alguns aspectos da
problematica da politica educativa. Em terceiro lugar, apresenta as percepg¢des das criangas e
dos docentes sobre suas préticas educativas com o retorno a presencialidade. Finalmente, o
trabalho conclui com algumas reflexdes finais e recomendagdes para a politica educativa.

Palavras-chave: Crise social e econémica. Problematica educativa. Trabalho docente na p6s-pandemia.
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1. Tendencias en el contexto de la crisis global

Confrontamos, como humanidad, una profunda crisis civilizatoria, la crisis
terminal del patrén civilizatorio prometeico de la modernidad colonial, que
ha llevado al limite la matriz del desarrollo y el crecimiento sin fin, con
patrones hegemonicos de conocimiento, ciencia y tecnologia, que socavan
las condiciones que hacen posible la reproduccién de la vida en el planeta
Tierra (Edgar Lander, 2019).

(...)lariqueza de los 10 hombres mds ricos se ha duplicado, mientras que los
ingresos del 99 % de la humanidad se habrifan deteriorado a causa de la
COVID-19 (OXFAM, 2022).
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En medio de esta crisis civilizatoria, instituciones regionales como la CEPAL (2022)
han puesto en evidencia el crecimiento de “las asimetrias existentes entre las economias
desarrolladas y las economfas emergentes y en desarrollo en su capacidad de respuestatanto
para implementar politicas encaminadas a mitigar los efectos sanitarios, econémicos y
sociales de la crisis como para impulsar una recuperacién sostenible” (p.13).

Algunas tendencias mundiales se han profundizado mostrando la multiplicacién de
las desigualdades en la etapa de la pandemia por el Covid 19, un acontecimiento que “solo
agrava una situaciéon de crisis a la que ha sido sometida la poblacién mundial”, desde hace
varias décadas (De Souza, 2020). OXFAM (2022) ha denunciado tendencias alarmantes en
todos los continentes del planeta en el escenario de la pandemia, entre otras, “el mayor
incremento anual de la riqueza de los multimillonarios” y el deterioro en las condiciones de
vida de la mayor parte de la poblacién mundial, como resultado del “aumento desorbitado de
los precios de los mercados de valores, el apogeo de las entidades no reguladas, el auge del
poder monopolistico y la privatizacién, junto a la erosién de las normativas, los tipos
impositivos a las personas fisicas y las empresas y los derechos laborales y los salarios; todo
ello propiciado por la instrumentalizaciéon delracismo” (p.10).

La post pandemia se vive a nivel mundial con gran preocupacién mientras los poderes
del capital transnacional se orientan a imponer orden y control, buscando legitimar la
escandalosa concentracién de riqueza.

En la vida cotidiana cada quien experimenta el momento dentro de un clima de
incertidumbre, riesgo y temor; “el brote viral pulveriza el sentido comin y evapora la
seguridad de un dia para el otro” (De Souza, 2020: 23); “el aumento de las desigualdades
engendra mayores niveles de delincuencia y violencia y menores niveles de felicidad y de
confianza” (OXFAM, 2022:13).

Tres afios después del inicio de la crisis sanitaria, la situacién de los sectores
populares no muestra signos de recuperacién. Al contrario, los efectos del desempleo y la
precarizacién econdémica se expresan en el incremento de la violencia, la informalidad

econdmica, la inseguridad, el descontento generalizado.

2. Ecuador en pandemia: crisis y precarizaciéon con un gobierno neoliberal y autoritario

En diversos pafses de América Latina se produjo en los Gltimos afios un quiebre en
las tendencias de transformacién politica y social implementadas en la primera década y

media del presente siglo. En Ecuador, a partir del 2017, se profundizé el giro hacia un
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modelo neoliberal, acompafiado del retorno de paradigmas neoconservadores y précticas
coloniales alimentadas por el racismo y la discriminacién. (Crespo y Villagémez,2021).

En efecto, el pais ha presenciado en el Gltimo lustro el despliegue de un conjunto
de medidas econémicas, politicas y sociales orientadas a imponer una economfia de
mercado, a recortar la intervencién del Estado, a privatizar las empresas publicas,
dando la espalda a las demandas de la protesta popular y el paro plurinacional de la
movilizacién indigena de fines de 2019 (Ramirez, 2020).

Ecuador registr6 en 2020 una profunda crisis econémica, social y politica,
agravada ain més por los efectos de la pandemia del COVID-19, en un contexto en que
“el capitalismo neoliberal ha incapacitado al Estado para responder a emergencias” (De
Souza Santos, 2020). Segln estimaciones de la CEPAL (UNICEF/MINEDUC, 2020),
se produjo en el pafs, un decrecimiento econémico de menos 9 puntos en el PIB, y una
disminucién del ingreso en al menos 8,6%.

Dos afios antes de la pandemia, ya se habfa producido una “caida importante” del
financiamiento de la educacién: “efectivamente, en el 2020 la asignaciéon presupuestaria del
Ministerio de Educacién descendié a niveles mas bajos que en el 2012” (Robalino, Crespo,
Villagémez y Ortiz, 2021: 231).

Las medidas de austeridad respaldadas por el FMI, indujeron una politica econémica
orientada a la disminucién del déficit fiscal® mediante la “aprobacién de leyes que permiten el
despido intempestivo a los trabajadores por ‘fuerza mayor’ sin ningun tipo de compensacién;
la liquidacién de empresas publicas; la eliminacién de puestos y terminacién de contratos en
el sistema publico; la reduccién de la jornada laboral y el salario por ‘mutuo acuerdo” entre
empresarios y trabajadores; la reduccién de la jornada laboral y de los salarios para los
empleados publicos entre ellos los docentes; la liberacién del precio de los combustibles a las
fluctuaciones del mercado, etc.” (Robalinoy Ortiz, 2021, p.28).

A partir de mayo de 2021, el nuevo Gobierno del Presidente Lasso confirmé esta
tendencia prometiendo apertura econémica, tratados de libre comercio, mayor privatizacién
de la economia, concesiones de las empresas publicas e incremento de la extraccion minera
(Robalino, Crespo, Villagémez y Ortiz, 2021).

En el dltimo afio, el primero de la post pandemia, las brechas y desigualdades sociales de
todo tipo, se han profundizado. El pafs vive una crisis de violencia e inseguridad, que se traduce

en niveles de delincuencia similares a la crisis de la dolarizacién® por la atravesé el pafs hace 20

5 Anuncio del Presidente de la Reptblica en Cadena Nacional: https://bit.ly/3mlB3on.
6 En enero del afio 2000, en medio de una profunda crisis econémica, el gobierno del presidente Mahuad decret6 la
dolarizacién de la economia, convirtiendo al Ecuador en el primer pafs latinoamericano en eliminar su moneda nacional.
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afios”. Investigaciones periodisticas reportan que en los primeros meses del afio 2023 se han
producido, en promedio, 16 asesinatos diarios®. La violencia contra las mujeres ha tenido un
recrudecimiento sin precedentes. El Ecuador cerré el 2022 con 332 femicidios, la cifra més alta
desde 2014, cuando se tipific6 el delito del asesinato a una mujer por razones de género
(ALDEA, 2023) ubicandose entre los pafses mas violentos contra las mujeres en la regién.”

La nueva ola migratoria, similar a la ocurrida en el periodo post dolarizacién, es otra
manifestacién de la crisis social y econémica. “Estamos viviendo una segunda estampida
migratoria en lo que va del siglo XXI, frente a una inaccién del gobierno...segun cifras

oficiales 106.000 ecuatorianos han dejado el pafs” (Ramirez, 2022).

“Ahora la salida de ecuatorianos es fruto de dos crisis mucho mads
estructurales, a la situacién econémica, desempleo, incremento de la
pobreza, crisis en salud -Ecuador es el pais que mds ha tardado en
recuperarse de la pandemia- se suma otro elemento quees la inseguridad y
violencia en las ciudades, esto se coloca como otro de los motivos por los
cuales los ecuatorianos se deciden a salir del pais” (Ramirez, 2022)'°.

La desatencién estatal, la destruccién de empleo, la aprobaciéon de leyes que
precarizaron el trabajo y redujeron los ingresos (Unda e Idrobo, 2023), la violencia y la
inseguridad, son elementos que configuran uno de los escenarios mas complejos para el

Ecuador del presente.

3. Etapa de la post pandemia: contradicciones sociales y desequilibrios de la
politica educativa

En este contexto social y econémico la educaciéon publica enfrenta una situacién critica.
La recuperacion de los aprendizajes, la reinsercién de los estudiantes que abandonaron el sistema
educativo, la inclusién de las personas con analfabetismo y escolaridad inconclusa, el
financiamiento publico suficiente y eficiente, son algunos de los grandes desatios que enfrentan
los pafses de América Latina, entre ellos, el Ecuador, para devolver a las poblaciones su derecho
a acceder a una educaciéon de calidad, en un escenario de ampliacién y profundizacién de

desigualdades y brechas a causa de la pandemia por el Covid 19. La educacién de calidad todavia

La dolarizacién introdujo un nuevo régimen monetario y cambiario, en medio de una amplia controversia politica y
econémica, generando altos indices de emigracién y gran impacto en la pobreza (Larrea, 2004).

7 Entrevista a [talo Rojas. Primicias, 2020: https://www.primicias.ec/noticias/sociedad/delincuencia-nueva-
normalidad-expertos-explican/.

8 El Universo, 2 de marzo del 2023. https://www.eluniverso.com/noticias/informes/ecn-ecuador-hay- un-
promedio-de-16-asesinatos-cada-dia-si-se-sigue-asi-en-el-2023-se-llegaria-a-seis-mil-crimenes-nota/.

9 Denuncias presentadas por la Asociacién Latinoamericana para el Desarrollo Alternativo (ALDEA) en enero
del 2023: https://elmercurio.com.ec/2023/01/17/ecuador-cifra-mas-alta-femicidios/ .

10 Ramirez, Jacques. Entrevista realizada el 17 de noviembre del 2022. Radio Pichincha.
https://www.radiopichincha.com/ecuador-vive-una-segunda-estampida-migratoria-en-el-siglo-xxi/.
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es una excepcion antes que una regla en las poblaciones pobres (Cuenca, 2014).

Mayores necesidades y demandas, menores recursos publicos para educaciéon

En relacién al financiamiento publico para educacién a nivel global, el propio Banco Mundial

(World Bank, 2021) mostré su preocupacion respecto de los recortes de los presupuestos:

“Desde el comienzo de la pandemia, dos tercios del conjunto de paises de
renta baja y media-baja han recortado sus presupuestos para educacién
publica, los cuales ya resultaban claramente insuficientes antes de la
apariciéon del virus. (...) Los presupuestos de educacién no se estin
ajustando proporcionalmente a los desatios que plantea el COVID-19,
especialmente en los pafses mas pobres”.
En el caso del Ecuador, en septiembre del 2021 (unos meses después del inicio de la
actual gestién gubernamental) la Ministra de Educacién reconocié el recorte presupuestario,

el estado critico en que se encontraba la infraestructura del sistema educativo publico y la

gran dimensién de la brecha digital (Plan V, 2021):

“La infraestructura fisica también ha sido muy afectada durante la pandemia.
Estamos hablando de un recorte presupuestario durante la pandemia que afect6
principalmente al mantenimiento de la infraestructura. Esto obviamente ha
cobrado un gran impacto en la infraestructura educativa del pais. (...). Esto
también se acompaiia con la brecha digital. (...). Esta brecha que ya venia desde
antes pero que ahora se ha puesto mds de manifiesto, que es mayor en las
comunidades rurales y que en el caso especifico de educacién, son 6000
instituciones educativas que no tienen todavia conectividad”.

La primera autoridad de la educacién destacé, entonces, la urgencia de inversiéon
educativa: “deberfamos invertir aproximadamente 650 millones de délares en los préximos

cuatro afos para poner toda la infraestructura fiscal en el estado que se requerirfa” (Pan V, 2021).

La reinsercion de nifias, nifios, adolescentes y jovenes en el sistema educativo

Las cifras sobre tasas de matricula, asistencia y abandono para el periodo 2020-2021
semodificaron por el paso del sistema educativo de la modalidad presencial a la modalidad a
distancia. Las cifras varfan, pero coinciden en mostrar un panorama complejo en relacién al
abandono escolar en este periodo. En agosto del 2020, UNICEF (2020) present6 datos
alarmantes, segin la Encuesta a Nifos, Nifias y Adolescentes, un 10.8% de estudiantes, que

estaban en el sistema educativo, no pudo continuar desde que iniciéla emergencia'!.

' Una investigacién realizada por Plan V Multimedia (2020) senalé que “mas de 100.000 estudiantes no
volvieron al sistema educativo”. Para el ano lectivo 2019- 2020 se inscribieron 1'926.026 estudiantes de los
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En noviembre 2021, el Ministerio de Educacién reconocié que aproximadamente
150.00 ninos y adolescentes habfan dejado de estudiar producto de la crisis ocasionada por la
pandemia del Covid-19 (Primicias, 2021, 2022)'%2. De acuerdo con el Instituto Nacional de
Estadisticas y Censos, INEC (2022), citado en una investigacién realizada por Primicias
(2022)'3, 195.188 nifios y adolescentes de entre cinco y 17 afos de edad dejaron el sistema
educativo durante el periodo mas critico de la pandemia, cifra que representa el 4,1% de los
4,7 millones de nifos y adolescentes en edad escolar, sin que hasta el momento se tenga
evidencia oficial de que hayan retornado a las aulas. Las razones del abandono, segin la
encuesta de UNICEF (2022), son: falta de conectividad (20%), carencia de recursos
econémicos (18.7%), falta de establecimientos educativos cercanos(17,2%), y para trabajar en
apoyo a la familia (11.7%). Las cifras de abandono escolar durante la pandemia, inducen a
pensar en el incremento de la exclusién educativa en Ecuador, si se considera que la brecha
educativa al 2020 creci6 de 5.3 millones a 5.7 millones de personas en situacién de

escolaridad inconclusa (INEC, ENEMDU 2020)'*.

Las brechas de conectividad y las pérdidas de aprendizajes

Las brechas de conectividad han sido una causa importante para la pérdida de
aprendizajes en las y los estudiantes, en especial de zonas rurales y periurbanas. Al término del
primer afo de la pandemia, un balance de la situacién educativa a nivel nacional destac6 que
“casi la mitad de los estudiantes no tienen acceso a la educacién virtual y hay alumnos que
reciben menos de dos horas de clases semanales” (Plan V, 27 de abril, 2021). Un afio més tarde,
pese a los esfuerzos econémicos de las familias y los docentes, los abismos crecieron entre las
grandes ciudades y territorios distantes y rurales (UNICEF, 2022). En zonas alejadas, por
ejemplo, Putumayo'® y Morona'¢ en la regién Amazénica; o Muisne!” en la Costa, apenas el
40% de NNA tienen acceso a conectividad. Una franja de ciudades y cantones intermedios

muestran valores significativamente superiores al promedio que tenfan en el 2020 y 2021,

cuales el 73,48% se encontraba en instituciones fiscales y 26,52% en establecimientos particulares,
fiscomisionales, entre otros. Para el afio lectivo 2020 -2021, se registraron 1'822.615 estudiantes de todos los
sostenimientos. Es decir, 108.411 estudiantes menos.

12 Las autoridades educativas explicaron que “la cantidad de nifios que no han vuelto a las aulas es alta tomando
en cuenta que el nimero de estudiantes matriculados este afio se incrementé en apenas 1,34% con relacién al
anterior, pasando de 4.314.777 a 4.372.629 estudiantes” (Primicias, 2021).

13 https://www.primicias.ec/noticias/sociedad/ causas-estudiantes-abandonan-aulas-ecuador/

1 Diciembre de 2018 a diciembre de 2020.

1> Es un cantén de la Provincia de Sucumbios, ubicado en el norte de Ecuador, en la regién amazénica,
fronteriza con Colombia.

16 Provincia de la regién amazénica del Ecuador, situada al centro sur del pafs.

17 El cantén Muisne esta ubicado al oeste de la provincia de Esmeraldas, en la costa norte de Ecuador.
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oscilando entre 69% y 76% de acceso, mientras que, en las grandes ciudades, en cambio, hay un
promedio de cobertura alta, (95% en Quito y Cuenca, y 84% en Guayaquil)'s.

Durante la pandemia y luego del retorno a la presencialidad, la oferta de la educacién
publica ha podido llegar a los NNA gracias al gasto adicional de las familias y no por la
inversién publica (en internet o equipamiento). Efectivamente, el incremento de los porcentajes
de acceso a conectividad, registrados por UNICEF (2022), se sustentan en los presupuestos
tamiliares, mediante la compra de equipos y el pago de servicios de internet a las grandes
empresas privadas que han obtenido grandes ganancias a costa de la pandemia. La encuesta
muestra que las familias pagan, en gran medida, “un servicio o plan contratado de internet”:
cerca del 70% en la regién Costa y 80% en la regién Sierra (UNICEF, 2022). El acceso a la
educacién de NNA en el pafs pasé de ser un derecho de los titulares, con obligacién del Estado,

a depender en gran medida de la oferta privada, financiada por las familias.

Menores oportunidades de acceso al conocimiento y al aprendizaje

La desigualdad de oportunidades de aprendizaje de los estudiantes entre instituciones
educativas crecié en tiempo de pandemia y persisten en el periodo de post pandemia. Los
analisis de Robalino, Crespo, Ortiz, y Villagémez (2021) mostraron, al término del primer afio
de pandemia, la ampliacién de las brechas entre educacién publica y privada, y entre educacién
urbana y rural. Uno de los indicadores se refiere al tiempo dedicado al aprendizaje entre las
instituciones publicas y las privadas. En las primeras, tanto quienes asisten de manera
presencial o virtual, tienen menor tiempo de actividad diaria de sesiones de clase, a diferencia
de los NNA que asisten a las instituciones de caracter privado. La brecha es mayor en la
modalidad a distancia, asi: apenas un 22% de los NNA que estudian en establecimientos fiscales
tienen de 2 a mas de 4 horas diarias de enseflanza, mientras que en los establecimientos
privados esta cifra alcanza al 70% de NNA. En los establecimientos publicos, igualmente, més
de las dos terceras partes (casi 67%) reciben apenas entre menos de 30 minutos hasta 1 a 2
horas diarias de ensefianza. La reciente encuesta de UNICEF (2022) ofrece sefales de la
persistencia de las brechas.

Por otra parte, hay una significativa diferencia en la percepcién del cambio en el
aprendizaje segun la modalidad de estudio. Los estudiantes en modalidad presencial o
semipresencial, mayoritariamente, sienten que estdn aprendiendo mas que antes, mientras

que los estudiantes a distancia sienten que estdn aprendiendo menos que antes.

18 Es necesario aclarar que la encuesta presenta solo datos totales por ciudades o cantones, lo que dificultadetectar
y profundizar diferencias internas.
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Afectacién a la salud mental y el clima emocional de nifios, nifias y adolescentes

La salud mental de NNA es hoy, mas que nunca, un tema de politica publica. Llama la
atencién la persistencia y continuidad en las preocupaciones de los NNA desde el iniciode la
pandemia hasta la actualidad. La encuesta de UNICEF (2022) muestra que la mayor
preocupacién que destacan los NNA se mantiene y repite en proporciones semejantes con las
mencionadas en las encuestas anteriores!.

El alza sostenida de su preocupacién por la situacién laboral y econémica de sus familias es
una sefal de la agudizacion de la crisis econémica y social de Ecuador. En mayo del 2020 el 44% de
los NNA mencionaron la preocupaciéon “Que en mi familia pierdan el trabajo /ingreso”; casi un afio
mas tarde, dentro del perfodo de pandemia, en febrero de 2021, el porcentaje de esta preocupacién
subi6 al 62%, y en marzo 2022, la cifra alcanzé al 67% de los NNA del pats.

Asimismo, siguen temiendo “Que en mi familia enfermen o mueran por COVID 19" (90%
en 2020 y 87% en 2022). Otras preocupaciones que manifiestan son: “Que mis abuelos y otras
personas mayores pasen este tiempo solos” (50% de NNA); “Que no pueda aprobar el afio” (32% de
NNA); “que el retorno de todos a las clases presenciales tome mucho tiempo” (17%); “Que sea
dificil hacer amigos al retornar a clases” (13%); “Que en mi casa me maltraten o me golpeen” (4%).

Un dato preocupante muestra que més de la cuarta parte de los NNA carece de apoyo
emocional (“no recibe de nadie”). Para quienes si lo reciben, la madre destaca como elagente
principal. Efectivamente, mas del 50% de NNA responden que es con la mamé con quien
hablan frecuentemente sobre su estado de animo; en tanto, sélo una quinta parte menciona al

papa (con mayor mencién en el caso de los hombres).

El incremento del trabajo infantil y adolescente

A mediados de 2021, al inicio de la gestién del actual gobierno, la Red de Radios
Populares del Ecuador (CORAPE, 2021), anuncié que la pandemia del COVID 19 podria
conducir a que mas de 800.000 nifias, nifios y adolescentes se vean obligados a trabajar.

La alerta se basaba en un andlisis de la CEPAL y la OIT, que consideraba imperativo
adoptar medidas para enfrentar esta situacién debida, entre otros factores, a la desaceleracién
de la produccién, el desempleo, la baja cobertura de la proteccién social, la falta de acceso a

seguridad social y los mayores niveles de pobreza.

19 Mayo, 2020; febrero 2021 y julio 2021.
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A partir del inicio de la pandemia del Covid 19 se increment6 el trabajo infantil y
adolescente debido al cierre de las escuelas, el abandono escolar, la pérdida de empleo de madres y
padres, la precarizacién de la situaciéon econémica de las familias y el retorno de muchas de ellas al
campo. De acuerdo a un estudio realizado por World Vision Ecuador?® en 2020, alrededor de 420
mil nifias, nifios y adolescentes se encontraban en situacién de trabajo infantil y adolescente; segin
el INEC?!, el 78% se encontraba ocupado en el 4rea de la agricultura. El mismo estudio estima que
el 71,80% de hogares con nifas, nifios y adolescentes perdieron el empleo entre marzo y julio de
2020, lo cual podria significar que estas cifras se hayan elevado??.

Segun esta ONG humanitaria, en 2020 hubo un incremento del 5,69% de nifios, nifias y
adolescentes entre 5 a 14 afos, y del 19,78 % de adolescentes entre 15 y 17 afios, que ocuparon las
calles de Quito (la capital del pafs), acompariando a sus padres a ejercer el comercio informal o a
vender por encargo de estos. La pérdida de empleo en los hogares y el abandono escolar
desencadenarfa un aumento del nimero de nifias, nifios y adolescentes que debieron abandonar las

actividades propias de su edad y empezar a trabajar (World Vision Ecuador, 2020).

4. Las respuestas gubernamentales a la reactivacién educativa

No se dispone de informacién oficial actualizada que dé cuenta del cumplimiento
de las metas ni el logro de los resultados esperados de la aplicacién de los 5 ejes
anunciados por el nuevo Gobierno, a mediados del 2021, para el retorno a la
presencialidad (Gobierno del Ecuador, 2021a), orientados a la “reactivacién de las
instituciones educativas para un incremento paulatino y voluntario de actividades
semipresenciales y presenciales”, con apoyo de un “plan de retorno paulatino”. El
anuncio oficial contemplé en ese momento la organizacién de “brigadas nacionales de
docentes” para “tomar contacto y realizar un diagnéstico del estado de situacién del
100% de los estudiantes del sistema educativo fiscal, para proporcionarles contencién y
acompafamiento” (Gobierno del Ecuador, 2021b).

El optimismo del discurso oficial para la reactivacién educativa®® tropezd, sin
embargo, con las desigualdades preexistentes en la educacién publica, mencionadas

anteriormente, con relacién a la oferta privada, en los aspectos que se detallan a

20 World Vision Ecuador (2021). Diagndstico sobre la situacién de los derechos de las nifias, nifos y
adolescentes en el Ecuador, antes y después de la declaratoria de emergencia por covid-19.
https://www.worldvision.org.ec/sala-de-prensa/world-vision-presento-un-analisis-de-la-situacion-de-
ni%C3%B1as-ni%C3%B1os-y-adolescentes-en-ecuador-antes-y-post-pandemia.

21 Instituto Nacional de Estadisticas y Censos (INEC).

22 Infobase digital 20 de junio del 2021.

25 Decreto Ejecutivo N° 57 (2 de junio de 2021). Guillermo Laso Mendoza, presidente Constitucional de la Republica
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continuacién. Desde la demanda: a) no accesibilidad de todos los estudiantes; b)
limitaciones socioecondémicas de sus familias para asumir el proceso educativo con
normalidad. Desde la oferta: a) limitados presupuestos institucionales asignados, b)
carencias de infraestructura educativa y equipamiento que impiden asegurar
condiciones sanitarias minimas y ambientes adecuados para el aprendizaje; y c)
disminucién de la inversién presupuestaria en educaciéon.

Acorde con el modelo vigente de recorte de la intervencién del Estado, la respuesta
gubernamental a las limitaciones presupuestarias, al déficit en el acceso a conectividady a la
urgencia de reinsertar a nifias, nifios y adolescentes en el sistema educativo, se expresé en
medidas, como las siguientes: 1) “gestionar y promover...” desde el Estado (art.1, literal d)
“la captacién de donaciones” (art 2, literal e) para enfrentar el problemacentral de la brecha de
conectividad; 2) “promover y gestionar la incorporacién gradual de herramientas
tecnolégicas”, pero “de acuerdo a la disponibilidad presupuestaria” (art. 1. literal d). 2); y 3)
movilizar “brigadas nacionales de docentes” para ubicar a los estudiantes que estan fuera del
sistema educativo (Gobierno del Ecuador, 2021a)

En sintesis, la propuesta del actual Gobierno evité comprometer la inversién putblica
para la reactivaciéon educativa; impulsé, mds bien, estrategias como la de los
“apadrinamientos” de escuelas, buscando aportes privados en los entornos de las
instituciones, y puso en manos de los docentes la tarea de incluir en el sistema a los
estudiantes que abandonaron las aulas en tiempo de pandemia.

De esta manera, el Estado renuncié a su responsabilidad de asumir politicas putblicas
integrales que aseguren el ejercicio universal del derecho humano a la educacién. Las
decisiones de este y el anterior gobierno han ido en direccién contraria a lo que establece la
Constituciéon vigente (Asamblea Constituyente, 2008), que amplié sustancialmente el
enfoque, las finalidades y compromisos de la Educacién, basada en el principio de que “la
educacién es un derecho de las personas a lo largo de su vida y un deber ineludible e
inexcusable del Estado” (principios de universalidad y gratuidad), y “constituye un é4rea
prioritaria de la politica publica y de la inversién estatal, la garantiade la igualdad e inclusién
social y condicién indispensable para el buen vivir” (art. 26).

Los anélisis internacionales han destacado, respecto a las restricciones de la inversién

publica en educacién, como ocurre en el caso de Ecuador, que

“cada vez es més dificil defender la ampliacién de los ingresos fiscales
como estrategia para aumentar la financiacién de la educacién y otros
servicios publicos, especialmente cuando hay una nueva crisis de la
deuda y grandes porcentajes de los presupuestos nacionales
desaparecen en el pago de viejas deudas” (CLADE, 2020).
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Condiciones del trabajo docente con el retorno a la presencialidad

Las condiciones del trabajo de las y los docentes en el Ecuador, como en la mayor
parte de pafses de la regién, fueron afectadas durante la pandemia, debido a una suma de
factores de intensificaciéon y complejizacién del trabajo del profesorado en tres aspectos
fundamentales: extensién de la jornada laboral; paso a modalidades de ensefianza y uso de
recursos para los cuales no estuvieron preparados ni recibieron apoyo suficiente; y,
disminucién de su salario, en algunos casos porque trabajan por contratos por horas
presenciales y en todos los casos porque han tenido que destinar parte de su presupuesto a
financiar equipos, internet y planes de datos méviles.

El retorno a la presencialidad, después de casi dos afios de educaciéon remota ha
producido cambios importantes en el trabajo docente, todavia poco estudiados. Un estudio inicial
exploratorio realizado por Robalino, Ortiz y Robalino (2022), a partir de los resultados de una
encuesta aplicada a docentes de instituciones publicas en noviembre del 2022 ofrece informacién
que debe ser ampliada y profundizada con nuevos estudios.?*

La encuesta abordé 4 ambitos de analisis y establecié una comparacién con el estudio
realizado en Ecuador en el contexto del estudio comparado emprendido por la Red
ESTRADO en pafses de América Latina (Robalino, M.; Crespo, C.; Villagémez, M.S. y Ortiz,
M.E. (2021). Estos ejes fueron: Incorporaciéon de las TIC en diversos ambitos del trabajo
docente y las alertas por la persistencia de las brechas de conectividad; percepcién de las
cargas laborales con el retorno a la presencialidad; algunos efectos de la pandemia sobre las y
los estudiantes, percibidos por los docentes; respuestas surgidas desde los equipos docentes
en las instituciones educativas.

Un primer dato de la encuesta se refiere al alto porcentaje de docentes (73%) que
indican que se ha incrementado el uso de las TIC en la educacién presencial. Los diferentes
programas y aplicaciones son utilizados para diversas tareas, entre ellas: usode plataformas
de aplicaciones y redes sociales, actividades de aprendizaje, ensefianza mediante
gamificacién, capacitaciones, consultas e investigacién en internet, planificaciones, reuniones
de docentes, comunicacién y reuniones con familias, realizacién de tareas administrativas,

elaboracién y envio de informes, entre otras.

2+ La encuesta en linea fue aplicada entre el 7 y el 25 de noviembre del 2022 (2 afos después de la primera
encuesta del estudio regional, que se menciona a continuacién) a 132 docentes de instituciones fiscales y privadas
de las provincias de Pichincha, Chimborazo y Guayas del nivel de Educaciéon General Bésica (EGB), que
mantienen un vinculo de comunicacién con el Centro Nacional de Investigaciones Sociales y Educativas,
CENAISE, y la Sociedad Pedagégica de Chimborazo.
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Sin embargo, las y los docentes que respondieron la encuesta, en especial
aquellos que laboran en la ruralidad, levantan una alerta importante a las politicas
publicas de conectividad para la educacién, porque persisten limitaciones de acceso a
internet, telefonfa mévil y equipamiento en las instituciones educativas y también en
los hogares de las y los estudiantes.

La mayorfa de docentes coinciden en sefalar las ventajas del empleo de las
tecnologiaspara el aprendizaje y el trabajo docente si se utilizan con un sentido pedagégico y
son adaptadas a las condiciones del contexto. Resulta interesante que las dos terceras partesde
los docentes (66%) afirman que el empleo de las TIC ha mejorado su rendimiento laboral.
Por su parte, cerca de la tercera parte (28%) considera que no ha modificado; y,apenas el 6%
responde que su rendimiento laboral ha disminuido.

Dos afios después del paso a la modalidad de ensefianza virtual, el 80.83% consideran
que es ficil o muy fécil el uso de las tecnologias, el 16.7% regular y en minima medida (3%)
que es diffcil y muy dificil.

En relacion a los efectos mas importantes del incremento del uso de TIC, mas de la
mitad de docentes considera que su utilizacién facilita su trabajo, casi 6 de cada 10 docentes
responden que le ayudan a conseguir mejores aprendizajes de sus estudiantes: mientrasuno de
cada diez considera que no influye en la calidad de su trabajo y el 12% de docentes percibe
que el uso de TICs les genera mayor carga laboral.

El aumento de la carga laboral es un tema sobre el que se requiere prestar
atencién. Pese a la alta valoracién que expresan las y los docentes sobre la
incorporacién de las TIC en las précticas pedagdgicas, en el aprendizaje y en su trabajo
docente, hay una alerta importante en relacién a la carga laboral adicional que puede
representar el empleo de tecnologfas en las aulas, debido a que perciben aumento de
trabajo, mas alla de la jornada laboral, debido a: incremento de los pedidos de reportes
e informacién en matrices con fines administrativos, solicitados por las instituciones
educativas y por las unidades del Ministerio de Educacién; interaccién en los grupos de
chat con directivos, colegas y familias, que demandan tiempo y respuestas durante las
actividades cotidianas con los estudiantes e, incluso, fuera del horario; aumento del
tiempo para la preparaciéon de material adicional.

En relacién a las cargas laborales, la mitad de los docentes perciben que
aumenté el tiempo dedicado a la preparaciéon de clases, el 30% considera que es igual; y
el 19% sostiene que disminuyé.

La tarea con mayor carga laboral constituye la nivelacién de conocimientos de los

estudiantes, segtn el 63% de los docentes. En menor medida se menciona la preparaciéon de
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clases (segun el 45.5%) y las tareas administrativas (para el 33.8%). Asimismo, los docentes
refieren que después de la pandemia hay que dedicar mayor tiempo a: la contencién
emocional a las y los estudiantes, lectura y correccién de trabajos, comunicacién con las
familias y, manejo del clima del aula.

Por otra parte, el retorno a la presencialidad no significé que todos los docentes
regresen a trabajar en sus instituciones solamente dentro de los horarios laborales. Hay un
25% de docentes que contintian haciendo trabajo desde casa siempre o frecuentemente, fuera
de su horario laboral presencial, y el 46% lo hace ocasionalmente.

La nivelacién de conocimientos de los estudiantes, percibida como la principal carga
laboral, es consistente con la percepcién del 86% de docentes que observan vacios o retrasos
en las y los estudiantes en relacién al nivel educativo que esta cursando.

Por otra parte, un aspecto muy significativo constituye la referencia a las condiciones
emocionales y las actitudes de los estudiantes. El 63% considera que hay un incremento de
problemas de comportamiento de los estudiantes en comparacién con el periodo anterior a la
pandemia, que se refleja en manifestaciones de agresividad, resistencia a seguir normas de
respeto, maltrato verbal a compaiieros, hiperactividad, falta de interés por las actividades
escolares, entre otras. A su vez, se mencionan sefiales del deterioro cognitivo en los estudiantes,
ya que el 54% de docentes perciben que ha disminuido la atencién durante las clases.

En relacién a los efectos de la pandemia en las practicas pedagogicas y el trabajo en equipo,
con el retorno a la presencialidad 7 de cada 10 docentes estan implementando modificaciones en los
contenidos curriculares; 6 de cada 10 estan introduciendo nuevas estrategias pedagégicas mediante
actividades y experiencias ludicas; 4 de cada 10 profesores estan realizando actividades de apoyo
emocional, mientras que apenas 1 de cada 10 docentes retomé la misma planificacién y los mismos
contenidos curriculares que desarrollaba antes de la pandemia.

Otro ambito importante se refiere a los cambios positivos registrados por una
mayoria de docentes sobre el trabajo colaborativo en las instituciones educativas. Alrededor
del 65% de docentes sefialan que han tomado decisiones conjuntas para apoyar la
recuperacién de los aprendizajes de los estudiantes y manejar adecuadamente los problemas
de comportamiento y convivencia escolar; por su parte, 4 de cada 10 reconocen que se
incrementé el trabajo en equipo.

Finalmente, este estudio exploratorio da cuenta del importante rol cumplido por las
instituciones educativas y los equipos docentes en la preparacién de las y los profesores para
enfrentar la educacién virtual, la contextualizacién de las actividades formativas y el apoyo
emocional a los docentes que fueron afectados por el confinamiento, la sobrecarga de trabajo

y las pérdidas de familiares durante la pandemia.
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Tanto las familias como los educadores, que han sobrevivido a la pandemia, pusieron
a prueba su capacidad de resiliencia, confrontando el aislamiento desintegrador con la
convivencia creadora, entre el individualismo del mercado y la solidaridad y el trabajo
colaborativo. Los docentes estuvieron en la primera linea de respuesta a la emergencia

sanitaria y siguen en primera linea de respuesta a la reactivacién educativa.

4. Reflexiones y recomendaciones finales

«

. como las democracias son cada vez mds vulnerables a las fake news,
tendremos queimaginar soluciones democréticas basadas en la democracia
participativa a nivel de los vecindarios y las comunidades, y en la educacién
civica orientada a la solidaridad y cooperacién, y no hacia el
emprendedurismo y la competitividad a toda costa” (De Souza, 2020:25).

Cambio de rumbo

La post pandemia demanda con urgencia “medidas sin precedentes para acabar
con el inaceptable aumento de las desigualdades por la COVID-19", destaca OXFAM
en su informe de 2022. Tras la pandemia de coronavirus, es aiin mas urgente abordar la
crisis de la deuda, puesto que numerosos Gobiernos estan en riesgo de impago de la
deuda, lo que los obliga a reducir de forma dréstica las inversiones publicas para poder
pagar a los acreedores e importar alimentos y combustible. La Campafia
Latinoamericana por el Derecho a la Educacién (CLADE, 2020) alerta, a su vez, que
“para que nuestras nifias y nifios mas vulnerables no se queden atras, se necesitan mas
inversiones que nunca”.

Es imprescindible cambiar el rumbo con soluciones sistémicas, destaca Jayati Ghosh

(OXFAM, 2022):

“revertir la desastrosa privatizacién de las finanzas, los conocimientos, los
servicios publicos bésicos, y los bienes comunes naturales”. (...) No falta
dinero, lo que falta es voluntad para abordar las desigualdades y la riqueza y
el poder de los ricos y poderosos, asi como imaginacién para liberarnos del
asfixiante corsé que constituye elneoliberalismo extremo” (p.14).

Giro en las politicas educativas

En el contexto del giro hacia un modelo neo liberal, el Estado ecuatoriano enfrenté la
emergencia sanitaria con déficits estructurales preexistentes y una debilidad institucional
que no ha podido garantizar los derechos a la educacién, la salud, la alimentacién y el empleo

digno, contribuyendo a producir un escenario de precarizaciéneducativa y social.
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Los indicadores educativos de acceso, permanencia, conclusién y logro académico han
retrocedido en los tltimos afios, complejizando un escenario que ya tenfa una gran deuda
social, incluso antes de la pandemia.

La informacién oficial disponible, escasa y poco accesible, da indicios de
estancamientos y retrocesos en los indicadores educativos. Urge contar con informacién
oficial transparente y actualizada que permita un monitoreo desde los territorios, con
participacién de las poblaciones.

Con bastante anticipacién y con distancia de la perspectiva oficial, la Coalicién para el
Derecho a la Educacién en el Ecuador formulé en el primer afio de la pandemia un conjunto
de recomendaciones, basadas en sus estudios y otras investigaciones, que traemos por su
vigencia (Robalino, Crespo, Ortiz y Villagémez, 2021):

Para las instituciones educativas:

e implementar politicas de apoyo integral a las escuelas y al trabajo docente, que implica
también atender las demandas de equipamiento, infraestructura, servicios basicos,
condiciones adecuadas para la ensefianza y el aprendizaje;

e fortalecer la autonomia de las escuelas y docentes para tomar decisiones pedagégicas;

e consolidar el vinculo con las familias y las comunidades.

Para los docentes:

® revisar las estrategias de formacién docente a la luz de las lecciones que esté
dejando la pandemia;

e Impulsar procesos formativos para atender a la preparacién en el uso pedagégico delas
TIC, més alld de su cardcter instrumental, promover la construccién de conocimiento;
reconocer el importante papel que han tenido las redes de docentescomo espacios de trabajo
colaborativo y contencién emocional entre pares.

Para los nifos, nifas y adolescentes:

e Ll desafio urgente constituye la reinsercién en el sistema educativo de los miles de
estudiantes cuyo rastro se perdié durante la pandemia.

e Paralelamente, el apoyo emocional constituye una necesidad fundamental en el
periodo post pandemia, en funcién del retorno a la socializacién y convivencia en los
entornos presenciales, y la recuperacién de los aprendizajes. La experiencia de
aprendizaje de los NNA, se ha desarrollado con la carencia de apoyo emocional, sumada
a las condiciones de encierro, las limitaciones de la socializacién entre pares y las
carencias de conectividad y de medios tecnolégicos. La buena intencién de la

declaracién oficial de proporcionar “contencién y acompafiamiento” al 100% de los
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estudiantes (Republica del Ecuador, 2021b) contrasta radicalmente con el
reconocimiento de apenas 2% de NNA que mencionan recibir apoyo emocional de parte

de docentes / profesores.

Acceso, aprendizajes, conectividad y trabajo docente

Las y los docentes constatan el impacto de dos afios de virtualidad en el aprendizaje
delos estudiantes y el clima del aula, identifican vacios de aprendizajes y cambios negativosen
el comportamiento de un grupo importante de nifios, nifias y jévenes.

La pandemia ha traido a la discusién un antiguo debate sobre cudles son los aprendizajes
relevantes y pertinentes y cémo los curriculos deben atender a la formacién integral, incluyendo
educacién ciudadana, cultura de paz y no violencia, protecciéon de la salud, cuidado del ambiente,
etc. Ha mostrado también el valor de los conocimientos de los territorios y los saberes de las
culturas, que requieren recuperarse y potenciarse en los curriculos territoriales.

Se reconoce el rol importante que han cumplido las instituciones educativas en
procesosformativos contextualizados, con un incremento del trabajo en equipo en la toma de
decisiones compartidas para encontrar estrategias que respondan las necesidades y demandas
de las comunidades, familias y estudiantes.

El acceso a la educacién presenta crecientes limitaciones debido en buena medida a las
brechas de conectividad analizadas. La considerable mejora, sobre todo en las grandes ciudades y
cantones intermedios, responde en gran medida al sostenimiento de las familias, que han debido
recurrir al pago de la oferta privada de internet. A ello se debe anadir los costos de los dispositivos
electrénicos, un privilegio al que pueden acceder pocos/as estudiantes de poblaciones vulnerables.

La incorporacién de las TIC en la cotidianeidad de las escuelas y el trabajo
docente ha tenido un fuerte impulso en estos aflos y son reconocidas como un aporte al
aprendizaje y a la optimizacién del trabajo pedagégico. El aporte de las TIC depende
del sentido pedagégico y la adaptacién a los contextos. Si no son adecuadamente
gestionadas, pueden representar una carga laboral adicional.

La inversién del Estado en politicas de conectividad constituye una prioridad para
asegurar acceso a internet, telefonfa moévil, equipamiento y acceso a recursos digitales en las
instituciones educativas y en los hogares de las y los estudiantes.

Ante un Estado ausente, urge revertir la tendencia privatizadora de los conocimientos y los
servicios publicos bésicos. “Deben exigirse politicas publicas que vayan mas alld del acceso
universal, limitando el accionar de las corporaciones, para que garantizar la conexién a internet no

signifique simplemente tender una alfombra dorada a sus negocios” (Tolcachier, 2022).
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