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Resumen: Los estudios desarrollados por César Tello en torno al enfoque de las
Epistemologfas de la Politica Educativa, asi como su actuacién organica en la Red
Latinoamericana de Estudios Epistemélogos en Politica Educativa, han constituido
significativos aportes al andlisis del campo teérico de la politica educativa en términos de la
produccién de conocimiento en América Latina. En esta entrevista, Tello presenta un
panorama de las tendencias en los estudios sobre reformas educativas en América Latina;
algunos elementos principales que configuran las reformas llevadas a cabo por las agendas
gubernamentales de la regién y ciertos vinculos entre los gobiernos y los organismos
internacionales en el Continente Latinoamericano.

Palabras clave: Reformas educativas. América Latina. Organismos internacionales.

Resumo: Os estudos desenvolvidos por Cesar Tello concernentes ao enfoque das
Epistemologias da Politica Educacional assim como sua atuagdo organica na Red
Latinoamericana de Estudios Epistemolégicos en Politica Educativa tém se constituido em
expressivos contributos para andlises sobre o campo teérico da politica educacional em termos
da produgido de conhecimento na América Latina. Na presente entrevista, Tello apresenta um
panorama sobre tendéncias de estudos sobre as reformas educacionais da América Latina;
alguns elementos precipuos que configuram as reformas realizadas pelas agendas
governamentais na regido e determinados vinculos entre governos e organismos
internacionais no Continente Latinoamericano.

Palavras-chaves: Reformas educacionais. América Latina. Organismos Internacionais.

Abstract: The studies developed by Cesar Tello around the Epistemologies of Educational
Policy approach, as well as his organic participation in the Red Latinoamericana de Estudios
Epistemolégicos en Politica Educativa (Latin American Network of Epistemological Studies
on Educational Policy) have made significant contributions to the analysis of the theoretical
tield of educational policy in terms of knowledge production in Latin America. In the present
interview, Tello presents an overview of trends in studies on educational reforms in Latin
America; some key elements that configure the reforms carried out by governmental agendas
in the region and certain links between governments and international organisms in the Latin
American Continent.
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REPOD: Tendo como referéncia as investigacdes de pesquisadores que integram a Red
Latinoamericana de Estudios Epistemolégicos en Politica Educativa que elementos sdo
recorrentes nos estudos concernentes as reformas educacionais da América Latina no
percurso dos dez anos de trabalho da Rede?

César Tello: Existe un desarrollo dispar entre los investigadores en politica educativa en
general en Latinoamérica y de la ReLePe en particular. Es muy complejo caracterizar
elementos recurrentes en investigacién en politica educativa en Latinoamérica.
Particularmente porque nuestra regién tiene historias y acontecimientos histéricos muy
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disimiles. Y esto se puede observar en las universidades, particularmente en los procesos de
formacién y en las culturas institucionales de la formacién de investigadores.

A esto debemos sumarle las orientaciones y posicionamientos politicos, ideolégicos y
epistemolégicos en los distintos paises de la regién.

Lamentablemente yo observo “modas” en distintos periodos de analisis. Como asf
también, para mucho investigadores/as es muy dificil salirse de la matriz
epistemetodolégica con la que fueron formados como lo he planteado en algunos de mis
trabajos (Tello, 2017). Las estructuras académicas con sus propias culturas, en términos
de Bourdieu (2002) instituyen un habitus propio en cada pafs. He observado en estos
Gltimos anos que solo algunos/as investigadores/as pueden romper esa naturalizacién
de su formacién inicial y abrir su campo de referencia de autores/a y miradas. Y, esto no
tiene que ver con formarse como investigador en el exterior o en su propio pais. Sino con
la mirada aplicacionista de los autores que estos investigadores estudiaron en su
tormacién. Y llevando sus investigaciones a niveles elevadisimos de descripcionismo sin
llegar a la comprensién de los acontecimientos educativos en el campo de las politicas
educativas. Y, menos aun, al desarrollo y generacién de teorfa.

También se debe tener en cuenta que se producen procesos a modo de episteme de época
de las culturas académicas en los diversos pafses. Esto es, en algunos de los paises, la
mayoria de las investigaciones en politica educativa tienen una fuerte influencia del
posestructuralismo en otros pafses una fuerte influencia del marxismo como eje de la
mayoria de las investigaciones o en otros casos perspectivas mas pluralista y siempre
estd el sector, en los diversos paises, de los investigadores mas vinculados al liberalismo
politico. Con estos digo: las culturas académicas de cada pafses en muchas oportunidad
se vuelven aplastntes y asfixiantes para los nuevos. Sin dudas que esto atenta contra la
investigacién analitica, reflexiva y critica de la investigacién en el campo. Claro que esto
no se puede generalizar porque hay investigadores/as extraordinarios que son capaces
de salirse de la agenda de la coyuntura e indagar temas fuera de lo que establecen los
“caciques” académicos en cada pafs. Por lo que he visto en Latinoamérica las mejores
investigaciones no son las de los caciques. Quiza la de los caciques son las investigaciones
mas difundidas. Y, las que todos quieren leer.

Pero las mejores investigaciones que he visto y que he tomado como referencia son aquellas
que se atreven a salir de las agendas y promueven otro tipo de desarrollo de investigacion.
En cuanto a los temas que mas se abordan, en los tltimos afios, en la investigacién en politicas
educativas, sin dudas que en primer lugar estdn las Reformas Educativas, ya sea reformas
estructurales o propuestas de nuevos planes y programas. Y aquf depende mucho de los pafses
cuales son los referentes. En Argentina y Brasil se puede observar una preponderancia del
enfoque de las trayectorias de S. Ball y la perspectiva marxista. Con S. Ball sucede algo
particular: “se puso de moda”, entonces pareciera que si vas a investigar reformas educativas
si o si tiene que aparecer S. Ball y muy pocos son los que lo estudian con rigurosidad. A
diferencia del marxismo que en Brasil estd mucho més consolidado y estudiado. En México
casi no hay investigaciones marxistas ni tampoco tiene una gran influencia S. Ball. El eje lo
tiene la perspectiva foucaultiana y el pluralismo epistemolégico. Muy basado en la escuela
americana de los procesos politicos. Colombia es un caso muy particular por la fuerte influencia
de la OCDE y los organismos neoliberales. Salvo algunas, excepciones los investigadores en
policfa educativa de Colombia estdn muy insertos en la 16gica mercantil de la eficacia. En Chile
sucede algo parecido a Colombia. Y, es necesario remarcar que hay muy buenas excepciones
en cada uno de estos pafses.

Si tendria que hacer una escala de los autores més empleados podria enumerar: 1-Foucault 2-
McLaren/Giroux/Popkewitz 3- Bourdieu, 4-Ball, 5-Gramsci, 6-Marx, y podrian seguir otros
pero menos trabajados
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Sin dudas que los tres pafses de mayor investigacién y produccién de conocimiento en politica
educativa en Latinoamérica son en primer lugar Brasil y luego vendrian México y Argentina.
Y después Chile, Colombia y Uruguay.

En un mapeo latinoamericano hay investigaciones interesantes e investigadores muy serios en
todos los pafses. Pero no son muchos. Al menos en el campo de la politica educativa. En
términos de enumeracién de temas de investigacién, podriamos decir que se podria armar la
siguiente escala: 1-Reformas Educativas 2-Analisis de programas 3-Calidad educativa 4-
Evaluacién Educativa 5-Gestién, Administraciéon y Planeamiento de la Educacién 6-Politicas
de Formacién y Carrera docente 7-Educacién superior. Entendiendo que estos temas son
tuertemente atravesados por el derecho a la educacién y también muchas investigaciones desde
la perspectiva de la educacién comparada.

Claro, hay més temas. Dos temas que preocupan principalmente a México y luego a Brasil y
Argentina y en menor medida a Uruguay es la vinculaciéon entre productores de conocimiento
(investigadores) y tomadores de decisiones (politicos).

También podriamos agregar otro tema impuesto en Latinoamérica desde Europa que son los
procesos de internacionalizacién. Pero lamentablemente en Latinoamérica se observa un
aplicacionismo improductivo de esos procesos. No se trata de traer profesores o de firmar
muchos convenios. La internacionalizacién bien entendida puede ser muy enriquecedora pero
Latinoamérica no esta comprendiendo en qué consiste y se queda muy cerca de la UNESCO y
del proceso de Bolognia. Es decir, de modelos eurocéntricos. Que para mi son dos grandes
errores en términos de politicas educativas de la educacién superior.

REPOD: Em trabalhos anteriores, vocé apresenta reflexdes conceituais sobre Governos
Estatais Neoliberais e dos Governos Estatais P6s-Neoliberais na América Latina. A
partir destes perfis de agendas governamentais, que aspectos poderia destacar de suas
incidéncias nas reformas educacionais?

César Tello: Si, en uno de los articulos que publiqué en Espana en 2016 (Tello, 2016) y luego
una actualizaciéon en 2018 en la revista de la UFU (Tello, 2018), planteo el tema de las agendas
gubernamentales siguiendo los postulados de Roger Dale cuando plantea la categoria de la
“Agenda Globalmente Estructurada para la Educacién”, y para Dale esta agenda se nutre de
dos ejes muy potentes: la ideologia dominante y el cambio educativo (Dale, 1982) y argumenta
algo que para mi es muy interesante, porque siempre se hacen analisis muy lineales sobre las
agendas gubernamenales y el papel de los organismos de crédito o la ideologfa dominante.
Dale va a plantea que si la dominacién hegeménica fuese solo una manipulacién directa serfa
mucho facil ejercer la dominacién. Entonces lo que yo planteo alli es que la politica educativa
dominante influye invariablemente sobre las agendas gubernamentales. Las preguntas son
¢cémo? y gen qué intensidad? Y allf si se observan lineas de continuidad entre gobierno
neoliberales y gobiernos posneoliberales.

Esto siempre al referirnos a politicas publicas en educacién a nivel macro. Después debemos
pensar en la micropolitica y la pedagogia neoliberal y mercantilista. Las escuelas no estin a
salvo del neoliberalismo por més que existen gobiernos posneoliberales. La pedagogia
neoliberal y mercantilista estd dentro de las aulas, en muchos docentes y equipos directivos e
inspectores o supervisores. La politica educativa neoliberal ya no es mas de arriba hacia abajo.
Las propias escuelas, mas alld de las politicas publicas educativas de gobierno, pueden ser
neoliberales. Por eso en mi tltimo articulo sobre el objeto de estudio de la politica educativa
(Tello, 2022) planteo que serfa un error seguir considerando después de 70 afos que el Estado
sea el objeto de estudio de la politica educativa. Porque lo politico y las politicas se hacen
espacios més alld de agendas gubernamentales de Estado

REPOD - Revista Educagdo e Politicas em Debate —v. 12, n. 2, p. 575-581, mai./ago. 2023 578



" REPOD

ISSN 8346 v MG ND
DOI: https://doi.org/10.14393/REPODv12n2a2023-69397

REPOD: Como se processam os vinculos entre governos e organismos internacionais
no Continente Latinoamericano?

César Tello:

Bueno, esta pregunta la comenzamos a responder en la pregunta anterior. Y, creo aqui hay
algo interesante y es “cémo procesan los vinculos”. Los vinculos son inapelables, pueden ser
de mayor o menor intensidad, pero existentes. Son existentes porque existe una cultura
hegemonica, porque vivimos en una globalizacién y porque el neoliberalismo se instalé. :Se
puede cambiar eso? Creo que si, pero serfa otra conversacion.

Creo que el tema de los procesamientos de esos vinculos es muy interesante como desafio
para los estudios tedéricos y epistemoldgicos del campo de la politica educativa. JEn qué
sentido? En el sentido de que nos estamos quedando sin categorias para nombrar lo que
sucede. En las investigaciones en politica educativa se observa una repeticién de modelos
analiticos, muchos de ellos generados en Europa o EE. UU., donde no se hace més que
repetir o “tratar de describir” lo que acontece. Y aqui, volvemos a lo que ya comenté,
investigaciones descripcionistas con muy poca capacidad de generar reflexiones o nuevas
categorias tedricas.

No asumimos el modelo de “implementacién” de politicas, pero tampoco termino de estar
convencido con la categorfa del “ciclo de las politicas” de S. Ball (1993) porque fue
pensada para la realidad de Inglaterra, con otras condiciones y otros factores y en
definitiva es una actualizacién de las policy cycle de Jones (1970). De hecho S. Ball ha
recibido miultiples criticas por su modelo de fases sucesivas para el andlisis. Y lo politico
y las politicas si hay algo que no tienen es sucesién. La sucesién es del programa o la
politica publicas, pero la realidad politica no es sucesiva. En fin, de esas criticas ni se
enteran en Latinoamérica, solo aplican modelos teéricos pensados para otras latitudes.
Con esto no estoy diciendo que S. Ball no sea un investigador en politicas educativas
sobresaliente y con categorias muy potentes. Pero su aplicacién es muy acritica y sin
adaptaciones en Latinoamérica.

En este caso, un modelo pensado para Inglaterra. Por eso he propuesto el modelo del
swarming (Tello, 2015), donde intervienen diversos actores, relaciones, alianzas y
procesos que se llevan a cabo en diferentes niveles de la esfera burocrédtico-estatal, y se
cristalizan y adjetivan en las formas en las que se despliegan las politicas publicas en
educacién desde los propios gobiernos. En este sentido uno de los modelos relevantes es
el que plantea Steiner-Khamsi (2004) centrado en dos procesos politicos-econémicos:
policy borrowing y policy learning como las formas més empleadas de las relaciones
politicas en educacién, que se basaron fundamentalmente en los préstamos econémicos y
el aprendizaje de medidas politicas.

Asf Steiner-Khamsi (2004) explica que estos procesos econdémicos se despliegan a modo
de transferencia de politicas donde los paises que requieren de financiamiento las asumen
como un modo de ‘aprender’ de los que ‘mas saben’ sobre politicas educativas. Y, aqui
volvemos nuevamente a cémo actta la ideologia dominante en la transferencia de
politicas publicas en educacién.

Este proceso, en Latinoamérica, no se da en la relacién pafs-pafs sino pafs-organismos de
crédito, pafs-think tanks o pafs-comunidad de paises. Algunos analistas, tomando este
modelo de un modo simplista, plantean que los gobiernos para recibir financiamiento, por
ejemplo, de los organismos de crédito (Banco Mundial, Banco Interamericano del
Desarrollo, Fondo Monetario Internacional) siguen una serie de pasos en el proceso
politico de “implementacién” de politicas publicas en educacién. Ahora bien, esto es mucho
mas complejo. En primer lugar es clave considerar que esta dindmica para recibir fondos
no es a ‘ojos cerrados’. Sucede generalmente que este proceso se da a través de los actores
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mediadores del gobierno estatal que recibe financiamiento. Los mediadores, en sus diversos
roles: funcionarios, asesores y representantes gubernamentales, en ocasiones estidn
convencidos de que ‘esas’ son las politicas que se deben implementar. Esas, precisamente,
que se plantean en la relacién con los organismos de crédito o comunidades de paises, por
caso para Latinoamérica: la Comunidad Europea o la OCDE. Por esta razén argiiimos que
el desarrollo de las politicas educativas en Latinoamérica con un fuerte talante neoliberal
no es intercambio de crédito por aplicacién de politicas. No es un proceso comercial donde
unos venden ‘financiamiento’ y otros compran ‘politicas’.

En esta linea de andlisis es necesario sefialar que de este proceso han participado y
participan destacados investigadores en educacién, con importantes trayectorias
académicas que se convirtieron en referentes y traductores de las politicas neoliberales
en sus paises. Sin dudas que aqui los estamos nombrado desde nuestra posicién. Pero
estos referentes de Argentina, Chile, Pert, Colombia, Brasil, México estaban -y algunos
aun lo estdn- convencidos que la propuesta de politicas publicas en educacién que se
presentaba en el escenario internacional a través de los organismos de crédito debe
llevarse a cabo en sus propios paises. Asi, se observa otro componente clave en este
proceso: la fundamentacién tedrica y cientifica para ‘aprender’ e ‘implementar’ las
politicas. Es decir, se requiere un analisis de politicas educativas, ideologfas y a partir de
allf justificaciones para comprender el proceso de transferencias de politicas.

En este modelo se produce una “transferencia” de politicas donde los diversos actores
intervinientes (desde gestores, asesores e investigadores) asumen que son ‘las mejores
politicas’ para poner en marcha en sus paises y que, ademads, estdn acompafiadas de
financiamiento. Esto tltimo se convierte en un plus muy considerable para tener en
cuenta. Los gobiernos estatales, los agentes gubernamentales, investigadores de la
politica publica en educacién estan convencidos de que esas politicas son las mejores para
los pafses de Latinoamérica. Porque no quieren estar fuera de la “Agenda Gobal” y si
ademds obtienen financiamiento seguramente estardn ‘doblemente’ agradecidos y no
doblegados por intercambiar politicas por subsidios como interpretan algunos analistas.
En este sentido, debemos considerar la advertencia de Dolowitz y Marsh (2000) cuando
plantean que la transferencia de politicas pueden ser voluntarias o coactivas, o una
combinacién de ambas. Y nosotros argiiimos que en el proceso del swarming se manifiestan
seglin los actores y las etapas del proceso politico en Latinoamérica los tres momentos:
transferencia voluntaria, por coaccién y en determinadas etapas y con algunos actores una
combinacién de ambas.

REPOD: Que elementos precipuos podem ser apreendidos nas reformas educacionais
realizadas por governos progressistas da América Latina que definem continuidades e
rupturas com a légica neoliberal?

César Tello: En primer lugar, creo que los gobiernos progresistas de la regiéon deben
vincularse de algiin modo. En la actualidad hay vinculaciones (Mercosur, UNASUR,
CELAC, entre otros) que intentan ser espacios de concertacién politicas, pero no llegan
ain a consolidarse ni a trazar lineas comunes en general y menos atn en politicas
educativas. Por el contrario siguen avanzando sobre Latinoamérica los modelos
europeizantes o del pafs del norte a través de pruebas estandarizadas como PIRLS de la
[IEA (Asociacién Internacional para la Evaluacién del Logro Educativo) que no es otra
cosa que un think thank norteamericano integrado por instituciones nacionales de
investigaciéon, agencias gubernamentales de investigacién, empresas, académicos y
analistas que supuestamente quieren “mejorar la educacién en el mundo”. O, mads
conocidas las pruebas PISA llevadas a cabo por la OCDE, entendiendo que la OCDE es
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una organizacién de desarrollo econémico. O algo que pareciera no tan economicista: la
UNESCO. La UNESCO es uno de los enemigos de la educacién Latinoamericana. Con
los objetivos para el desarrollo 2030 pone sobre la mesa una agenda completamente ajena
a la realidad Latinoamericana. Y, muchos creen que como es la UNESCO hay “que
seguirla” con los ojos cerrados. Y me opongo a seguirla. El afio pasado (en 2022) se llevé
a cabo la Tercera Conferencia Mundial de Educacién Superior de la UNESCO en
Barcelona. Y, Latinoamérica fue el tltimo vagén del tren. Los temas tratados fueron una
continuidad del proceso de bolognia europeo. Muy pocos ejes tenfan que ver con la
realidad latinoamericana. Y en este marco el Instituto Internacional de la UNESCO para
la Educacién Superior en América Latina y el Caribe (IESALC) realizé su difusién a la
conferencia mundial con el auspicio de dos bancos internacionales ¢no nos dice nada eso?.
En fin, volviendo a los bloques regionales de paises, en Latinoamérica nadie se salva solo.
Necesitamos unirnos en bloques y desde allf pensar nuestra propia agenda latinoamericana. Y,
esto, ain no se vio.
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