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Resumo: O objetivo central deste trabalho é analisar as possiveis relagdes entre a promogdo
da extensdo universitdria e a oferta/restri¢do do acesso a educagio superior brasileira nos
processos de producdo dos textos dos PNEs 2001-2010 e 2014-2024. A pesquisa demandou
uma abordagem qualitativa e focada na coleta e andlise de documentos concernentes aos
referidos PNEs. Tanto no PNE 2001-2010 quanto no PNE 2014-2024 as relagdes entre
curricularizagdo da extensdo e acesso aos cursos de graduagdo ndo guardaram a menor
correspondéncia e coeréncia no interior dos textos. A curriculariza¢io da extensdo nio foi
construida nas esferas democraticas das CONAEs de 1997 e de 2010, nas quais se defendiam

a expansdo das taxas de matriculas nos cursos superiores.

Palavras-chave: Politica educacional. Plano Nacional de Educagdo. Educagdo superior.
Extensdo universitdria. Curricularizac¢io da extensio.

Abstract: The aim of this work is to analyze the possible relationship between the promotion
of community outreach and the offer/restriction of access to Brazilian higher education in the
texts production of the National Education Plan (PNE, Plano Nacional de Educagio) from
2001 to 2011 and the National Education Plan (PNE) from 2014 to 2024. The research
presented a qualitative approach and focused on the collection and analysis of documents
concerning the PNEs. In both PNEs the relationships between community outreach projects
and access to undergraduate courses did not keep the slightest correspondence and coherence
in the texts. The curricularization community outreach projects was not built in the
democratic spheres of the National Educations Conferences of 1997 and 2010, in which the
expansion of enrollment rates in higher education courses was defended.
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Resumen: El objetivo de este trabajo es analizar la posible relacién entre la promocion de la
extension universitaria y la oferta/restriccién de acceso a la educacién superior brasilefia en
la produccién de textos del Plan Nacional de Educacién (PNE, Plano Nacional de Educagéo)
de 2001 a 2011 y el Plan Nacional de Educacién (PNE) de 2014 a 2024. La investigacién
presenté un enfoque cualitativo y se centré en la recopilacién y andlisis de documentos
relativos a los PNEs. En ambos PNEs las relaciones entre la extensién universitaria y el acceso
a los cursos de grado no guardaban la minima correspondencia y coherencia en los textos. La
curricularizaciéon de la extensién fue construida apartada de los espacios democraticos de las
Conferencias Nacionales de Educacién de 1997 y 2010, en las cuales se defendié la expansiéon
de las tasas de matricula en los cursos de educacién superior.

Palabras clave: Politica educacional. Plan Nacional de Educacién. Educacién Superior.
Extensién Universitaria. Curricularizaciéon de la extension.

Recebido em: 31 de margo de 2023.
Aceito em: 20 de maio de 2023.

Introducio

Uma das grandes inovagoes de formato do atual Plano Nacional de Educagido (PNE)
2014-2024 — Lei 13.005, de 25 de junho de 2014 — em relagido ao PNE anterior foi a redugio
do ntimero de metas de 295 para 20 e a criagdo de estratégias para cada uma delas. Saviani
(2010) j4 havia atentado para a necessidade de redugéo do ntimero de metas do PNE a fim de
permitir um melhor acompanhamento dele pela sociedade. Além disso, Catani e Oliveira (2003,
p. 144), em um balango das politicas de educagio superior no PNE 2001-2011 — Lei 10.172, de
9 de janeiro de 2001 —, destacaram a falta de sintonia entre o diagnéstico, as diretrizes e os
objetivos e metas para esta etapa da educacdo brasileira. A fim de contornar essa questdo,
cumpre relembrar as definigdes conceituais de Bordignon, Queiroz e Gomes (2011) a respeito
das metas e estratégias, que serviram de fundamento para a elaboragdo do PNE 2014-2024.

Conforme os autores:

As metas sdo os passos a dar na caminhada, o quanto se pretende
caminhar, onde chegar em determinado tempo. Por isso, alguns preferem
definir as metas como objetivos quantificados e datados; As estratégias
definem o como e com o que caminhar, como superar ou contornar os
obstdculos, as limitagdes para atingir os objetivos e suas metas. [...] sdo
0s processos, os procedimentos da caminhada, a arte e o modo do caminhar
rumo aos objetivos/metas. (BORDIGNON; QUEIROZ; GOMES, 2011,
p- 34, negrito no original)

Tais conceitos nos provocam a pensar na articulagdo das metas e estratégias do

PNE 2014-2024. Sem a pretensdo de estudar todas elas, nos detemos, neste trabalho,
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sobre a discussdo das possiveis relagdes entre a meta 12° — referente a expansdo das
matriculas nos cursos de graduagdo — e a sua estratégia 12.7, que visa “assegurar, no
minimo, 10% (dez por cento) do total de créditos curriculares exigidos para a graduagio
em programas e projetos de extensdo universitdria, orientando sua agio,
prioritariamente, para areas de grande pertinéncia social” (BRASIL, 2014), bem como
procuramos estabelecer o mesmo debate entre as metas de elevagdo das taxas de
matriculas na educagdo superior e a meta de fomento a extensdo universitidria no PNE
2001-2010 — no qual surgiu a ideia de curricularizagdo da extensdo. Com efeito, buscamos
trazer a lume tanto as relagdes entre meta e estratégia do PNE, em geral, quanto as
implicagdes entre a oferta de cursos de graduacdo (meta 12) e de cursos e servigos de
extensdo universitaria (estratégia 12.7), em especifico.

Esse enfoque de andlise se justificou, enfim, principalmente porque quase todos estudos
da estratégia 12.7 (DALLA CORTE; GOMEZ; ROSSO, 2018, SERVA, 2020; SANTOS, 2020,
dentre outros) ndo a consideraram de forma mais sistematica e aprofundada* enquanto uma
das coadjuvantes da meta 12 do PNE 2014-2024. Estes trabalhos se concentram mais em
relagdo a histéria e as concepgdes de extensdo. Além disso, os estudos especificos da meta 12
nem chegam a mencionar a estratégia 12.7 (OLIVEIRA; GOUVEIA; ARAUJO, 2018;
DOURADO, 2020).

Além do mais, para explicar uma estratégia langada por um agente no interior do
campo académico e de poder deve-se levar em conta a posi¢do que este ocupa em relagio aos
seus pares neste espago (BOURDIEU, 2017), e ao longo do tempo. Reside af a importancia de
estudar essas relagdes através dos processos de produgdo dos textos dos PNEs 2001-2010 e
2014-2024, para se notar as variagdes e continuidades no posicionamento de determinados
agentes politicos e académicos. O aporte de Bourdieu (20145 2017) ainda instiga a discutir
como os agentes académicos/universitdrios e politicos privilegiam formas especificas de
compartilhamento da construgdo e reprodugdo de conhecimentos, chegando a contrapor
possiveis prevaléncias de atividades para determinados estratos ou grupos sociais, como é o
caso da oferta de ensino formal (cursos cativos de graduagido e pés-graduagdo) para alguns e
da extensdo (cursos livres) para o contingente “fora-de-campo” — para nos ampararmos na

expressdo de Lahire (2002).

% Elevar a taxa bruta de matricula na educago superior para 50% (cinquenta por cento) e a taxa liquida para 33% (trinta
e trés por cento) da populagdo de 18 (dezoito) a 24 (vinte e quatro) anos, assegurada a qualidade da oferta e expansio
para, pelo menos, 40% (quarenta por cento) das novas matriculas, no segmento ptiblico. (BRASIL, 2014).

+ O trabalho de Imperatore, Pedde e Imperatore (2015) cita a relagdo entre a meta 12 e a estratégia 12.7, mas ndo
aprofunda a discussdo no sentido expresso por Bordignon, Queiroz e Gomes (2011).
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Aquiesce nossa inser¢do nesta problematica, a consideragdo de Bourdieu (2014) de que
com a formacgdo das burocracias modernas distribuidas em distintos lugares do mundo e em
suas diferentes especializagdes comegou a ocorrer “a construgdo social dos problemas

2

publicos”, isto é, os agentes principiaram a elaborar “uma nova defini¢do legitima de um
problema publico” e a propor “uma nova maneira de fornecer aos cidaddos os meios de
satisfazer o que lhes é dado [ou deveria ser dado ] como um direito” (BOURDIEU, 2014, p.
74). Dessa forma, “a burocracia protege uma generalidade imagindria de interesses
particulares” (TRAGTENBERG, 1977, p. 24).

Por conseguinte, o objetivo central deste trabalho é analisar as possiveis relagdes entre
a promog¢io da extensdo universitdria e a oferta/restrigio do acesso a educagdo superior
brasileira nos processos de produgio dos textos dos PNEs 2001-2010 e 2014-2024. Para
cumprir este objetivo, a pesquisa demandou uma abordagem qualitativa e focada na coleta e
analise de documentos concernentes aos referidos PNEs, os quais delimitaram dois momentos
distintos de investigagéo.

Em detalhe, no primeiro momento, coletamos a proposta da “Sociedade Brasileira”
(CONAE, 1997) e a proposta do Executivo ao Congresso (BRASIL, 1998), bem como o
diario da Camara dos Deputados do dia da votagdo do Projeto de Lei do PNE (BRASIL,
2000) e o texto aprovado e com os vetos presidenciais de Fernando Henrique Cardoso
(BRASIL, 2001). No segundo momento, coletados as propostas das conferéncias
temdticas anteriores a Conferéncia Nacional da Educag¢do (CONAE), quais sejam ela: I
Conferéncia Nacional de Educagio Escolar Indigena (CNE/CONEEI, 2009), Conferéncia
Nacional da Educag¢do Bésica (CNE/CONEB, 2008), I Conferéncia Nacional de Educagio
Profissional e Tecnolégica (CNE/CONFETEC, 2007) e Férum Nacional de Educagio
Superior (CNE/FNES, 2009). Amealhamos também o documento-referéncia da CONAE
2010 (CONAE, 2009) e o seu documento final (CONAE, 2010), e o Projeto de Lei
8.035/10 do presente PNE (BRASIL, 2010) e o texto aprovado pela presidente Dilma
Rousseft (BRASIL, 2014).

Os materiais foram submetidos a andlise que objetivaram identificar e detalhar as agdes
e representagdes sociais atinentes a oferta/restri¢do do acesso a educagdo superior e da
promogio da extensdo, com destaque a sua curricularizagdo, dos agentes académicos e politicos
ao longo dos processos de produgdo dos textos dos PNEs 2001-2010 e 2014-2024. Amiude,
primeiramente, foram realizadas leituras flutuantes de todos os textos e, depois, foram
realizadas leituras sistematicas dos seus contetidos a fim de selecionar os trechos condizentes

com oferta/restri¢io da educagio superior e de extensio universitaria. Os resultados foram

organizados em formato textual e se privilegiou a exposi¢do contrastada do acesso aos cursos
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de graduacdo e das atividades extensionistas. A andlise e discussdo dos resultados estdo
dispostas, a seguir, em duas se¢des relativas a cada um dos PNEs estudados e apresentam
vinculagdo de pensamento com Bourdieu (1989; 2014; 2017), bem como buscou-se estabelecer
didlogo com outros autores da 4rea de educagdo. Na tltima se¢do deste texto, sdo realizadas as

consideragdes finais.

PNE 2001-2010

O processo de construgdo do PNE 2001-2010 foi desde o inicio um confronto de duas
concepgdes, metas e diretrizes, no qual, de um lado, estavam as entidades educacionais e
assoclagdes profissionais com a subintitulada “proposta da sociedade brasileira” e, de outro, a
“proposta do Executivo ao Congresso Nacional” (CURY, 1998).

Com esse cendrio, julgamos pertinente para o presente trabalho analisar as
propostas implicadas ao acesso aos cursos de educagdo superior de cada um dos agentes
da “sociedade brasileira” e do Executivo. Iniciamos, pois, pela caracterizagdo do
contingenciamento do acesso aos titulos de graduagdo, que colabora por separar a
‘nobreza’ e a ‘plebe’ do Estado e, dessa maneira, cria o campo académico e o monopélio
dos meios de consagragdo social (BOURDIEU, 1989). O que foi possivel notar pela
analise é que ambas as propostas ndo propuseram grandes mudangas no acesso ao sistema
de ensino superior em suas metas, mas existia uma diferenca substancial na concepgido
educacional entre elas. As manifestacdes da proposta da sociedade brasileira partiam de

uma compreensio da educagdo superior enquanto direito social:

Cabe a universidade o papel fundamental na realizagio do avango técnico e
cientifico comprometido com uma relagdo mais eficiente do homem com o
meio em que vive, através das engenharias, da medicina, das ciéncias da
natureza, ciéncias exatas e sociais. Essa visdo da universidade remete a uma
reflexdo sobre a Educagio Superior realizada através do ensino, da pesquisa
e da extensdo, de forma indissocidvel, cujo objetivo pressupde o
aperfeicoamento da formagao cultural do ser humano, a proposta de capacité-
lo para o exercicio de uma profissio e de prepara-lo para a reflexdo criticae a
participagdo na produgdo, sistematizacgdo e superagio do saber, cabendo ao
Estado a responsabilidade de assegurar o acesso a esse direito social a todos
os cidaddos, inclusive de forma gratuita, oferecido pelas Institui¢des de
Ensino Superior ptblicas. (CONAE, 1997, p. 71)

Havia ainda nessa proposta uma busca pela expansio do acesso aos titulos de
graduacgdo, via setor publico, em suas respectivas diretrizes e metas para educagdo superior,

entre as quais destacamos:
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Diretrizes

- Expandir a rede publica de educagio superior, assegurando-se recursos para
o pleno aproveitamento da capacidade fisica instalada para o ensino, a
pesquisa e a extenséo.

- Estabelecer uma politica de expansdo de instituigdes, cursos e vagas que
diminua as desigualdades que existem entre as diferentes regides do palis.

- Implementar politicas publicas adequadas que facilitem o acesso, ao ensino
superior, dos segmentos da populagio vitimas da exclusio social.

- Garantir reais condi¢des de desenvolvimento académico ao estudante
universitario, através de recursos e mecanismos que assegurem condi¢des de
alimentagio, transporte, moradia e disponibilidade de material de estudo,
aqueles que delas necessitem. (CONAE, 1997, p. 73)

Metas

- Atender, num prazo dez anos, no ensino superior, 40% da populagio na faixa
etdria de 18 a 24 anos, inclusive aos alunos com necessidades educativas
especiais.

- Ampliar, no prazo méaximo de dois anos, o quadro de vagas mediante
aproveitamento total da infraestrutura existente, inclusive em horarios noturnos,
para atendimento da populagio trabalhadora. (CONAE, 1997, p. 73)

Sdo proposi¢des que procuravam diminuir as desigualdades sociais e melhorar a
democratizagdo do acesso e da permanéncia com sucesso na universidade publica. Na
proposta do Executivo ao Congresso Nacional, o préprio Ministro Paulo Renato Souza
— na parte referente a “exposi¢ido de motivos” — reconheceu a necessidade de “ampliagdo
gradual de oferta de vagas na Educagdo Superior”, entretanto ressalvou que as vagas
deveriam vir “tanto em institui¢des publicas quanto particulares” e defendeu a
diversificagdo do sistema de ensino superior (BRASIL, 1998, p. 8)% ja materializado na
LDBEN/96. Assim, diferentemente da proposta dos representantes da sociedade
brasileira, havia tanto uma busca pela amplia¢do das vagas também via setor privado
quanto pela flexibilizagdo dos tipos de IES e de oferta de cursos superior e/ou

profissional. Esses propésitos estdo materializados em algumas das seguintes metas:

1. Prover, até o final da década, a oferta de ensino pds-médio equivalente a,
pelo menos, 30% da faixa etaria de 19 a 24 anos.

2. Ampliar a oferta de ensino puablico na mesma proporgio, prevendo
inclusive a parceria da Unido com os estados na criagio de novos
estabelecimentos de Educagio Superior.

16. Estabelecer, em nivel nacional, diretrizes curriculares que assegurem a
necessaria flexibilidade e diversidade nos programas de estudos oferecidos
pelas diferentes institui¢des de Educagdo Superior, de forma a melhor atender
as necessidades diferenciais de suas clientelas e as peculiaridades das regioes
nas quais se inserem.

17. Diversificar a oferta de ensino, incentivando a criagio de cursos noturnos
com propostas inovadoras, de cursos sequenciais e de cursos modulares,

> Na exposi¢do de motivos, o item 15 busca: “A garantia de autonomia para as universidades, diversificando o
sistema de ensino superior e favorecendo as minorias étnicas o acesso a Educagido Superior” (BRASIL, 1998, p.
8). Note-se a perversidade de associar na mesma frase a diversificagdo do ensino superior e acesso de minorias
étnicas, isto é, os cursos e universidades tradicionais ndo seriam convenientes aos negros e aos povos originarios?
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inclusive com a oferta de certificados, permitindo maior flexibilidade na
formagio e a ampliagdo da oferta do ensino.

24. Criar politicas que facilitem as minorias, vitimas de discriminagio, o
acesso a4 Educagdo Superior, através de programas de compensacgio de
deficiéncias de sua formagdo escolar anterior, permitindo-lhes, desta forma,
competir em igualdade de condigdes nos processos de sele¢do e admissio a
esse nivel de ensino. (BRASIL, 1998, p. 52-53)

Essas metas da segunda proposta foram baseadas nos argumentos de que seria
“inexequivel no prazo de dez anos” a “universalizagdo do acesso a todos [...] [os7] niveis de
ensino”, sendo essa uma meta possivel apenas para o nivel fundamental e apontando que
historicamente houve uma contribuigio elevada do setor privado no ensino superior brasileiro
(BRASIL, 1998, p. 14). Ademais, tomando os exemplos da Franga, dos Estados Unidos da
América e “dos pafses que formaram a extinta Unido Soviética” (BRASIL, 1998, p. 51), foi

proposto o curso pés-médio, e/ou o

[...] pés-secunddrio, isto ¢, formagdo de nivel superior de menor duragdo, que
pode atender a muitas das necessidades de qualificacdo em dreas técnicas e
profissionais. A prépria modulagido do ensino universitdrio, com diploma
intermedidrio, como foi estabelecido na Franga, permitiria uma expansio
substancial do atendimento nas atuais institui¢cdes de Educagio Superior, sem
custo adicional excessivo. (BRASIL, 1998, p. 51)

Essa proposta do Executivo partia também do pressuposto de que “é necessario aceitar
que uma boa formacgdo de nivel superior pode ser feita em estabelecimentos que nio exijam
indissociabilidade entre ensino e pesquisa” (BRASIL, 1998, p. 51), e da possibilidade “da criagdo
de estabelecimentos voltados mais para o ensino que para a pesquisa” (BRASIL, 1998, p. 52).
Embora, contraditoriamente, havia a meta de “incentivar a generaliza¢do da prética da
pesquisa como elemento integrante e modernizador dos processos de ensino-aprendizagem em
toda a Educagdo Superior” (BRASIL, 1998, p. 53).

Em suma, quanto ao acesso a graduagio, as duas propostas almejaram uma ampliagdo
insuficiente das vagas para a populagdo brasileira. Na proposta dos profissionais da educagao
da sociedade brasileira, somente 40% dos cidaddos entre 18 e 24 anos teriam acesso ao campo
académico; aos impedidos de acessd-lo, implicitamente, restariam os cursos de extensio
universitdria — dada, em nossa interpretacdo, a quantidade de vezes em que a atividade
apareceu no texto dos professores vinculados a sindicatos e demais associagdes de educagdo®.
Isto é, em nosso entendimento, nessa proposta o mecanismo burocratico conferidor de
harmonia entre os pertencentes e os de alijados da estrutura universitaria seria,

majoritariamente, a extensio que se daria na escala local de cada instituigdo.

6 Foram encontradas vinte repeti¢des da palavra na proposta da sociedade brasileira e apenas trés vezes na
proposta do Governo Federal.
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A proposta do executivo procurou também manter a estrutura elitista do campo
académico nacional, com a sugestdo de uma alternativa intermedidria de curso (e estrutura
organizacional) de ensino superior para aqueles que ndo pudessem realizar uma graduagio
tradicional: seriam os cursos pds-secunddrios. Ou seja, a proposta do governo envolveria a
criagdo, em escala nacional, de institui¢des e cursos que concentrariam o papel compensatério
e/ou de anteparo ao alargamento do acesso as “universidades de pesquisa” por meio de
“subcursos” e, é claro, da promogdo da extensdo. Nada, portanto, muito diferente em esséncia
das segmentagdes e hierarquizagdes estabelecidas desde a Era Vargas por Gustavo Capanema
na educacio brasileira.

Quanto a extensdo universitaria, é preciso destacar que a ideia de inserc¢do curricular
da extensdo nos cursos de graduagdo nio estava contemplada, direta ou indiretamente, em
nenhuma das duas propostas. A meta de curricularizagdo da extensdo nos cursos de graduagdo
das Institui¢des Federais de Ensino Superior (IFES) apareceu no ultimo momento de
tramitagdo do PNE na Camara dos Deputados. Surgiu como emenda aditiva apresentada no
Plenario pela oposigio.

O texto da Emenda aditiva apresentada no plendrio, que visou incluir a meta n° 23 na
“Secdo B ‘Educagio Superior’, item 4.3 ‘Objetivos e Metas’, do Substitutivo ao Projeto de Lei

n° 4.173, de 1998”, ganhou a seguinte redacao:

23. Implantar o Programa de Desenvolvimento da Extensdo Universitaria
em todas as Institui¢oes Federais de Ensino Superior no quadriénio 2001-
2004 e assegurar que, no minimo, 10% do total de créditos exigidos para a
graduagdo no ensino superior no Pafs serd reservado para a atuagdo dos
alunos em agdes extensionistas. (BRASIL, 2000, p. 282, negrito nosso)

Ao final, oposi¢do e governo convergiram na aprovac¢do da Emenda aditivan® 1, a
qual possufa parecer favoravel do relator. Portanto, como ja era previsto, essa emenda
toi aprovada por unanimidade, no plenario, por meio da manifestagdo dos lideres
partidarios. Apés todos os tramites legais a meta de inserg¢do curricular da extensio nos
cursos de graduagdo das IFES foi sancionada pelo Presidente Fernando Henrique
Cardoso no conjunto da Lei n° 10.172, de 09 de janeiro de 2001, que aprovou com vetos
parciais o Plano Nacional de Educagdo (BRASIL, 2001).

Ao todo foram nove vetos ao PNE 2001-2010 (mantidos pela camara dos
deputados) e quatro (2, 24, 26 e 29) deles especificos “a ampliagdo do papel do Estado
quanto a recursos financeiros” na educagdo superior (CATANI; OLIVEIRA, 2003, p.

146), os quais significaram suprimir
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[...J a "propor¢do nunca inferior a 40% do total de vagas" no ensino publico;
a criagio de um Fundo de Manutengio e Desenvolvimento da Educagio
Superior para as institui¢oes federais; a ampliagdo do crédito educativo para
atender, no minimo, a 30% da populagio matriculada no setor particular e a
triplicagdo, em dez anos, dos recursos publicos para pesquisa clentifica e
tecnolégica. (CATANI; OLIVEIRA, 2003, p. 146)

o

Tais vetos nio incidiram na extensio, mantendo-se a supracitada meta/estratégia n
23. Com esse cendrio de restrigio do acesso aos titulos, se reafirmou o possivel carater
compensatério da extensdo. Nesse sentido, podemos ampliar a maxima utilizada por Botomé
(2001): a extensdo vem compensar o restrito acesso a um ensino e uma pesquisa — por vezes
alienantes — em nivel de graduago, e ainda mais de pés-graduagéo.

Do mesmo modo que “nas diretrizes e mesmo no diagnéstico” houve “a tentativa de dar voz
aos diferentes atores institucionais e interlocutores criticos desse campo, procurando harmonizar
‘divergéncias e polémicas™ (CATANI; OLIVEIRA, 2003, p. 144, esse comportamento se repetiu,
por exemplo, em relagio a demanda colocada pelo FORPROEX frente as demais propostas, que ndo
apresentam relagdo e/ou coeréncia explicita. Conforme Bowe, Ball e Gold (1992), a partir de seu
trabalho sobre o ciclo do Curriculo Nacional na Inglaterra, trata-se de um resultado recorrente do
contexto de produgdo de texto, uma vez que esses documentos legais “ndo sdo, necessariamente,
internamente coerentes ou claros” e “podem ser frequentemente contraditérios [...]"7 (BOWE;
BALL; GOLD, 1992, p. 21, tradugéo livre).

Enfim, a meta de curricularizagdo da extensdo nos cursos de graduagdo do PNE 2001-2010
procurou dar legitimidade ao funcionamento do campo académico nacional® em um perfodo de
restri¢do or¢amentaria do Governo Federal, manifestado nos vetos do presidente e pela politica de
desinvestimentos em educagio superior e em ciéncia e tecnologia. Com os vetos, este PNE se tornou
uma “carta de intengdes ou um conjunto disperso de prescrigdes inviaveis” (CURY, 2011, p. 794),
como foi o caso da insercdo curricular da extensdo nos cursos de graduagdo que ressurgiu no PNE

2014-2024 — e que serd analisada de forma mais detida na préxima secdo deste texto.

PNE 2014-2024

A elaboragdo do Plano Nacional da Educagdo anterior cumpriu as determinagdes
constitucionais estabelecidas através das Disposi¢des Transitérias do Art. 87 da Lei de
Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional de 1996 (BRASIL, 1996), com o estabelecimento de

<«

diretrizes e metas para os dez anos seguintes, em sintonia com a Declara¢do Mundial sobre

-«

7 “[...] the ensembles and the individual texts are not necessarily internally coherent or clear [...]. Texts can
often be contractory” (BOWE, BALL; GOLD, 1992, p. 21).
8 E do campo de poder, cujos deputados estdo inseridos.
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a Educagdo para Todos™” (CURY, 2011, p, 783). Cury indica ainda que “o artigo constitucional
toi sinalizado dentro das disposi¢des transitérias da LDB, o que pode ser interpretado como
algo cuja duragdo, uma vez terminada, ndo teria rigorosamente necessidade de uma nova
teitura” (CURY, 2011, p, 783). Porém, essa disposi¢do transitéria foi alterada com a
promulgagio da Emenda Constitucional n. 59/09, que permitiu a elaborag¢do do novo e dos
seguintes planos decenais de educagdo (CURY, 2011).

Antes da aprovagdo dessa modificagdo constitucional, ja existiam movimentagdes de
educadores para a elaboragdo do novo PNE, tanto de forma auto-organizada, como através da
Campanha Nacional pelo Direito a Educagido e do Movimento Todos pela Educagdo ou mesmo
por convocatéria do governo, por meio da Conferéncia Nacional da Educagido (CURY, 2011).
No tltimo caso, no segundo semestre de 2008, se reuniram em Brasilia os representantes de
diversas entidades para formar a comissdo organizadora da Conferéncia Nacional da Educagao
(CONAE) de 2010 (CONAE, 2008).

Como lembrou o coordenador da comissdo naquela oportunidade, o Senhor Francisco
das Chagas Fernandes, Secretario Executivo Adjunto do Ministério da Educagéo, tal “reunido
da CONAE estava sendo uma continuidade das conferéncias ja ocorridas no ambito do
Ministério da Educagdo” (CONAE, 2008, p. 8). Dessa maneira, procuramos estudar o caminho
e o contexto de criagdo da estratégia 12.7 de inser¢do curricular da extensdo nos cursos de
graduacdo das IES no Plano Nacional de Educagdo (PNE) 2014-2024 desde as propostas das
conferéncias tematicas anteriores a CONAE.

O documento base da “I Conferéncia Nacional de Educagido Escolar Indigena” foi
direcionado, sobretudo, para a educagio escolar, mas também aborda a preocupagdo com
o acesso dos indigenas ao ensino superior (CNE/CONEEI, 2009). Nesse documento, em
especifico, ndo ha referéncias a extensdo universitidria. J& no documento final da
Conferéncia Nacional da Educagdo Basica a extensdo universitaria foi contemplada em
trés momentos distintos. O primeiro foi em uma citagdo da oferta de formagdo sobre as
relagdes étnico-raciais no Brasil (CNE/CONEB, 2008). As outras duas mengdes a
extensdo foram relacionas a formagdo inicial e continuada dos docentes e de profissionais
do setor publico em geral por meio de projetos de pesquisa e extensdo universitarios,
entre outras formas de estudo (CNE/CONEB, 2008). Ao analisarmos os “Anais e
deliberagdes da I Conferéncia Nacional de Educagio Profissional e Tecnolégica” — o mais
longo entre os documentos das conferéncias — a extensdo universitdria apareceu,
principalmente, relacionada ao compartilhamento de conhecimento com a populagdo por

meio de projetos (CNE/CONFETEC, 2007).
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E mister salientar que diferentemente dos documentos finais das referidas conferéncias
Ja citadas, o “Documento Base para o Férum Nacional de Educagdo Superior” trouxe um
importante reposicionamento conceitual para a educagdo superior e para a extensdo, porque
essa atividade passou a integrar a linha de qualifica¢do da educagdo superior. O documento foi
elaborado pela Camara de Educag¢do Superior do Conselho Nacional de Educacdo e suas
contribui¢des foram igualmente aproveitadas nas “Indicagdes para subsidiar a construgdo do
Plano Nacional de Educagdo 2011 — 20207, produzido pela Camara Bicameral do CNE.

A partir desses documentos citados anteriormente, temos a contextualizagdo inicial do
cendrio politico-econémico do periodo, que foi de continuidade daquele iniciado no PNE 2001-
2011. Isso porque reapareceu, de um lado, um posicionamento neoliberal/mercantil, que
considerou a educagdo superior enquanto servigo e “bem publico global”, forjado na
Organizagdo Mundial de Comércio (OMC) e afirmado na Rodada de Doha em 2001 por
Estados Unidos da América, Australia e Japdo; de outro, a posi¢do do Férum Nacional de
Educagio Superior (FNES), que entendeu a educagdo superior como direito do cidadido e como
“bem publico social” voltado a “contribuir na mitigagdo das origens do subdesenvolvimento e
da exclusdo social” (CNE/FNES, 2009, p. 4), ou seja, com atividades de ensino, pesquisa e
extensdo pertinentes as demandas sociais.

Em linhas gerais, as “Indica¢des para a educagdo superior” do Conselho Nacional de
Educagio (2009) defenderam uma expansdo e democratizacdo da oferta de vagas de cursos
comprometidos com o combate a injusti¢a e desigualdades sociais. Com esse objetivo, no
documento que contém novas indicagdes para o Plano Nacional de Educagio, também foram

reapresentadas algumas metas e estratégias do Plano anterior. Entre as quais destacamos:

2.1 Prioridades para a graduagio

5. Garantir, nas instituigdes de Educagdo Superior, a oferta de cursos de
extensdo, para atender as necessidades da educagdo continuada de adultos,
com ou sem formacido superior, na perspectiva de integrar o necessério
esfor¢o nacional de resgate da vida social e educacional.

6. Implantar o Programa de Desenvolvimento da Extensdo Universitdria em
todas as institui¢oes federais de Ensino Superior e assegurar que, no minimo,
10% do total de créditos exigido para a graduagio no ensino superior no Pafs
serd reservado para atuagdo dos alunos em agdes extensionistas. (CNE, 2009,
p. 50-51 — negrito nosso)

2.3 Prioridades para pés-graduagdo e C&T

10. Incentivar a generalizagdo da prética da pesquisa como elemento integrante e
modernizador dos processos de ensino-aprendizagem em toda a Educagdo Superior,
fortalecendo a participagdo de alunos. (CNE, 2009, p. 52)

2.4 Prioridades para as Modalidades

6. Estabelecer agbes extensionistas junto a comunidade, de forma a apoiar a
implantagdo e o desenvolvimento de ambientes de desenvolvimento digital
nas localidades carentes de recursos financeiros. (CNE, 2009, p. 53)
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2.7 Prioridades para gestdo e avaliagdo

1. Garantir a criag¢do de conselhos com a participagdo da comunidade e de
entidades da sociedade civil organizada para acompanhamento e controle
social das atividades da Educagdo Superior, nas IES publicas e privadas, com
o objetivo de assegurar o retorno a sociedade dos resultados das pesquisas,
do ensino e da extens3o.

2. Criagdo de programas de fomento a extensdo que visem especificamente
atingir alunos de Educagio Bésica fora da escola, jovens em situagdo de risco
social e divulgagao de direitos e garantias sociais. (CNE, 2009, p. 55)

A meta/estratégia de “Implantar o Programa de Desenvolvimento da Extensdo
Universitaria” reapareceu nesse documento de forma idéntica ao texto do PNE 2001, assim
como as outras metas. E importante identificar essa especifica reapresenta¢do da meta nesse
documento, porque nos demais referenciais ela ndo apareceu — nem mesmo, como veremos na
sequéncia, nos documentos da CONAE.

Apbs as conferéncias temdticas anteriormente citadas, e com o mote “Construindo
o Sistema Nacional Articulado de Educacio: O Plano Nacional de Educacgio, Diretrizes e
Estratégias de A¢do”, foi realizada a Conferéncia Nacional de Educagdo de 2010 em seus
diferentes niveis. Como forma de organizar o evento foi construido um documento-
referéncia, por um conjunto de especialistas, que pavimentou a discussdo nos Estados,
Distrito Federal e Municipios, e no qual se desenvolveu o tema central da CONAE a
partir de seis eixos tematicos (CONAE, 2009). Tanto no documento-referéncia quanto
nas resolugdes finais do evento pode-se afirmar que estavam contempladas as propostas
supracitadas e implicadas com a extensdo das conferéncias de educagdo basica, indigena
e formacgéo profissional e tecnolégica.

Ademais, os documentos contemplaram a ideia geral proposta pelo FNES de
democratiza¢do e expansdo das vagas da educagdo superior com qualidade social. Isso
pode ser visto, por exemplo, no seguinte trecho do texto, inalterado mesmo apds as
plendrias: “s) Reconhecer a educagdo superior como bem publico social e um direito
humano universal e, portanto, como dever do Estado [[...]” (CONAE, 2010, p. 57-58).

Nos elementos que diziam respeito a extensio universitaria, pode-se afirmar que desde
o documento-referéncia, perpassando pelas emendas aprovadas em cinco ou mais estados, até
o documento final, ndo houve atengdo especial para a extensdo universitaria.

Tanto na integra dos documentos, quanto nas mengdes ao termo extensio, pode—
se notar que essa atividade ndo tinha “vida prépria”, aparecendo muitas vezes no contexto
da indissociabilidade ensino-pesquisa-extensdo ou procurando garantir a participagdo da
populagdo quer em projetos de pesquisa e/ou de extensdo, quer no conjunto da oferta de

cursos de graduagdo e pés-graduacdo. Assim, pode-se dizer que a extensdo estd sob a
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égide da defesa da educagdo superior enquanto direito do cidaddo e obrigagdo do Estado,
a ponto de ter sido assinalado a busca pela “obrigatoriedade da educacdo bésica e
superior” (CONAE, 2010, p. 50, negrito nosso).

Dentro dessa perspectiva a extensdo perderia o seu viés compensatério, a saber, de
contrapartida para os que acessaram a privilegiada universidade publica. Nessa linha, a educagido
superior seria direito de toda a populagdo. Sem negar a preocupagdo com a qualidade social, as
atividades de extensdo, nessa linha de pensamento, deixariam de ter um papel conferidor de
harmonia no sistema educacional. Todavia, se por um lado, a CONAE avangou na defesa enfatica do
direito a educagdo superior ptblica destacando até a sua obrigatoriedade, por outro a insuficiente
meta de ampliagdo de 40% das vagas do PNE 2001 foi retomada — com a diferencga de detalhar a
expansdo em “60% nas IES publicas e 40% nas IES privadas” (CONAE, 2010, p. 67).

Com base no documento final da CONAE construido democraticamente, o Ministério
da Educagdo deveria ter elaborado o Projeto de Lei do Plano Nacional de Educagdo 2011-2020,
mas isso nio ocorreu, pois “O documento encaminhado em dezembro de 2010 pelo Executivo
(MEC) ao Legislativo ndo incorporou grande parte das propostas extrafdas da Conferéncia
Nacional de Educacdo” (SOUZA, 2012, p. 97).

Além disso, a curricularizagdo da extensdo, que ndo apareceu no documento final da
CONAL, foi uma das 171 estratégias das 20 respectivas metas do PNE 2011-2020 — o qual foi
registrado sob o ntimero 8.0385/10 quando entrou na Camara (BRASIL, 2010). Diferentemente
do PNE anterior, as metas e estratégias deste documento foram dispostas de maneira mais
organizada, como no caso da meta nlimero 12 referente a expansdo da taxa de matricula na
educagdo superior: “Elevar a taxa bruta de matricula na educagio superior para cinquenta por
cento e a taxa liquida para trinta e trés por cento da populag¢do de dezoito a vinte e quatro
anos, assegurando a qualidade da oferta” (BRASIL, 2010).

Conforme indicado anteriormente, a extensdo foi disposta na estratégia 12.7 do PNE,
que visa “assegurar, no minimo, dez por cento do total de créditos curriculares exigidos para
a graduagdo em programas e projetos de extensdo universitaria” (BRASIL, 2010), e pode ser
entendida em relagdo a meta 12 — considerando uma anélise muito generosa da sua alocagdo —
como uma forma de qualifica¢do social da oferta dos cursos de graduagio.

Essa foi a principal mudanga no texto da meta/estratégia de curricularizagio da
extensdo em comparagdo ao PNE anterior. Essa modificagdo veio acompanhada da
ampliacdo da sua obrigatoriedade, anteriormente restrita as Institui¢des Federais de
Ensino Superior, e da mudanga referente a participagdo dos estudantes em “programas e
projetos” ao invés de “agdes extensionistas” — enaltecendo, assim, o papel formativo e

critico da extensdo universitdaria.
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Esse conjunto de alteragdes colocou a extensdo como qualificadora social da
educagdo superior, uma vez que de outra forma concebida poderia concorrer com outras
atividades académicas — considerando-se que sido limitados os recursos e a atengdo dos
professores, isto é, a promog¢do dessa atividade ndo preenche um vécuo de trabalho
académico; ou, ao menos, nio deveria.

Além disso, levantamos a possibilidade de haver uma concorréncia entre diferentes
tormas de democratizagdo da universidade. Nesse aspecto, ndo faria sentido investir em
extensdo universitdria para a comunidade externa quando se tem altas taxas de evasio, pois se
estd perpetuando a dependéncia de grupos sociais as IES quando os seus egressos poderiam
(ou deveriam) suprir tais demandas. Assim, haveria um nivel 6timo de democratizagdo do
acesso dos titulos de distingdo social para que a extensdo, em contraponto, ndo se torne um
mecanismo sistémico de manutengao das desigualdades sociais.

Ao mesmo tempo, a inser¢do da estratégia de curricularizagio da extensdo na algada da meta
12, direcionada a graduacdo, ndo pode ser levada como fortuita, pois ela poderia ter sido adicionada
na meta subsequente, 13, atinente a qualificacio da educagdo superior através da elevagdo da
formacdo do corpo docente em pés-graduacio stricto sensu. Essa ocorréncia relembra as divisdes do
campo académico, na qual aparecem professores mais inclinados ou a pesquisa ou ao ensino — como
no caso das grandes instituigdes francesas (BOURDIEU, 2017, p. 140) — e, em algumas
universidades brasileiras, a existéncia dos professores-extensionistas e dos chamados “professores-
pesquisadores”, que podem participar dos programas de pés-graduagdo em niveis de mestrado e
doutorado. Assim, a extensdo e a pesquisa sdo importantes instrumentos utilizados pelos agentes
nas disputas internas das institui¢des, bem como para conferir legitimidade as universidades.

Apbs a aprovagdo no Congresso Nacional do projeto de lei o texto seguiu para a
presidenta Dilma Rousseft, que o aprovou sem vetos e o sancionou através da Lei n° 13.005,
de 25 de junho de 2014 (BRASIL, 2014). Quanto as metas referentes a educagdo superior, as
de n° 13 e 14 ndo sofreram alteragdo do projeto original (BRASIL, 2014). Houve, por outro
lado, alteragdo na meta 12: foi adicionada a expressdo “e expansio para, pelo menos, 40%
(quarenta por cento) das novas matriculas, no segmento publico” (BRASIL, 2014). Essa
descri¢do era pleiteada desde a CONAE pelas entidades que a compunham, mas, como
assinalamos acima, numa proporg¢io inversa a essa. Ou seja, ganhou o projeto de viés privatista
(MINTO, 2018). Seguindo o balango do PNE realizado por Minto (2018, p. 8), se a proje¢do
na taxa de concluintes da educagdo bésica se mantiver, “é razoavel supor” que havera uma
demanda por educagdo superior que sera atendida, sobretudo, pelas IES privadas. Em relagdo
a maioria daqueles que ndo puderem pagar pelo ensino superior formal, terdo, com sorte, a

op¢do da extensdo universitaria.
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Em consonancia com o exposto acima, destacamos ainda que a estratégia 12.7 de
curricularizagdo das atividades de extensdo foi conservada no PNE 2014-2024. Em nossa
interpretagdo, dada a insuficiente meta de expansdo de vagas nos cursos de IES publicas, a
extensdo passou a receber uma sobrecarga na tarefa de democratizagio da universidade, que tende
a transforma-la em (mais um) dispositivo burocratico conferidor de harmonia entre os poucos
brasileiros com acesso a educagdo superior e os alijados dela. Dessa forma, “o sistema de ensino se
realiza” ora pela exclusdo e ora pela integragdo: “através da distribuigdo diferencial do saber,
possibilitando meios para exercicio diferencial do saber que, por sua vez, reproduz

diferencialmente a légica das classes sociais existentes” (TRAGTENBERG, 2012 [19797, p. 18).

Conclusdes

Em face ao exposto, destacamos que foi possivel identificar e detalhar que tanto no
PNE 2001-2010 quanto no PNE 2014-2024 as relagdes entre curricularizagido da extensio e
acesso aos cursos de graduagdo ndo guardaram a menor correspondéncia e coeréncia no
interior dos textos. Isso decorreu, em nossa interpretagdo, principalmente, porque a
curriculariza¢do da extensdo nio foi construida nas esferas democraticas das CONAEs de 1997
e de 2010 nas quais se defendiam a expansdo das taxas de matriculas nos cursos superiores,
entre outras propostas.

As inser¢des da meta 23 no PNE 2001-2010 e da estratégia 12.7 no PNE 2014-2024
foram agdes finalizadas por agentes ligados a oposi¢do naquele e a situagdo neste. Se essa
continuidade foi observada em relagdo ao fomento a extensdo, o mesmo nio pode ser atfirmado
no tocante a defesa de mais ampla expansdo da taxa de matriculas na educagdo superior no
setor publico, pois o entendimento desses agentes mudou conforme o seu posicionamento no
campo politico. Além disso, os resultados deste trabalho demonstram que a estrutura dos
campos académico e de poder brasileiros estio compostas por dois polos em aparente disputa
no seu interior e um contingente de pessoas que estdo os fora-do-campo, aos quais, mormente,
se destina a extensdo universitdria.

Dessa forma, ressaltamos que a extensdo universitaria tem se configurado como
uma acdo de agentes académicos e politicos nas disputas no interior dos campos e como
uma forma de alargamento precério da universidade para o restante da sociedade. A forma
de mudar esse quadro ¢ libertando os cursos cativos de graduagdo e de pds-graduagdo
para a extensdo universitaria ndo carregar mais um carater compensador para os alijados
do campo académico nem uma contrapartida para aqueles que conseguiram fazer valer

seu direito a educagdo (superior).
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