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literacy managed by the private sectors in the municipality of Vila Velha/ES
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Resumo: Este estudo trata da atuagdo do Lyceum Consultoria Educacional e da Associagdo
Bem Comum (ABC) na Secretaria Municipal de Educa¢do do municipio de Vila Velha/ES na
implementacdo de politicas de gestdo da alfabetizagdo. Buscou-se observar os modos como o
controle de resultados quantificaveis da alfabetizagio vém se modificando e quais
reducionismos caracteristicos das avaliagdes em matematica e lingua portuguesa ganham mais
notabilidade com a inser¢do do acesso remoto. Isso ocorre em um rigoroso procedimento
administrativo e informatizado de cobranga que flui desde a gestdo escolar, de acordo com o
modelo de avaliagdo unilateral em larga escala orientado pelas/para as demandas do capital.
Pela similaridade e decorréncia direta, tragamos um paralelo entre Vila Velha e a politica
operada no estado do Cearda denominada PAIC — Programa Alfabetizacdo na Idade Certa.
Ademais, foram consideradas as repercussdes formativas e politico-ideolégicas dessas politicas
para a classe trabalhadora.

Palavras-chave: Estado Integral; Aparelhos Privados de Hegemonia (APH); Alfabetizagio;
Vila Velha; PAIC; Gerencialismo.

Abstract: This study deals with the performance of Lyceum Consultoria Educacional and
Associagdo Bem Comum (ABC) in the Municipal Department of Education in the municipality
of Vila Velha/ES in the implementation of literacy management policies. We sought to
observe the ways in which the control of quantifiable literacy results has been changing and
which reductionisms characteristic of assessments in Mathematics and Portuguese language
gain more notability with the insertion of remote access. This takes place in a rigorous
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administrative and computerized collection procedure that flows from school management,
according to the large-scale unilateral evaluation model oriented by/for the demands of
capital. Due to the similarity and direct result, we draw a parallel between Vila Velha and the
policy operated in the state of Ceard called PAIC — Literacy Program at the Right Age.
Furthermore, the formative and political-ideological repercussions of these policies for the
working class were considered.

Keywords: Integral State; Private Apparatuses of Hegemony (APH); Literacy; Vila Velha;
PAIC; Managerialism.

Resumen: Este estudio trata sobre la actuacién del Lyceum Consultoria Educacional y de la
Associagdo Bem Comum (ABC) de la Secretaria Municipal de Educacién del municipio de Vila
Velha/ES en la implementacion de politicas de gestion de la alfabetizacién. Buscamos observar
las formas en que el control de los resultados cuantificables de alfabetizacién ha ido cambiando
y qué reduccionismos caracteristicos de las evaluaciones en Matematicas y Lengua Portuguesa
ganan mas notoriedad con la insercién del acceso remoto. Esto ocurre en un riguroso
procedimiento de recaudacién administrativa e informatizada que emana de la gestién escolar,
segin el modelo de evaluacién unilateral de gran escala orientado por/para las demandas del
capital. Por la similitud y el resultado directo, trazamos un paralelo entre Vila Velha y la
politica operada en el estado de Ceara denominada PAIC — Programa de Alfabetizacién en la
Edad Correcta. Ademds, se consideraron las repercusiones formativas y politico-ideolégicas
de estas politicas para la clase obrera.

Palabras clave: Estado Integral; Aparatos Privados de Hegemonia (APH); Literatura; Vila
Velha; PAIC; Gerencialismo.

Recebido em: 15 de margo de 2023.
Aceito em: 20 de novembro de 2023

Introducgio

Neste texto buscamos compreender o sentido da atuagdo do Lyceum Consultoria
Educacional e da Associagdo Bem Comum na gestdo da alfabetizagdo da Secretaria Municipal de
Educagdo do municipio de Vila Velha/ES. Essas sdo entidades do assim chamado Terceiro
Setor — também denominados de Aparelhos Privados de Hegemonia (APH) que, em regime de
colaboragdo com a administra¢do municipal, tém implantado o que denominam de cooperagdo
técnica, direcionada especialmente as politicas de alfabetizagdo, atuando em mudangas
diretamente no trabalho de professoras alfabetizadoras* tanto em sala de aula, quanto

constituindo novos mecanismos de gestdo e controle desse trabalho. Tal fato reflete em

* Diversas pesquisas ja publicadas indicam que a maior parte do magistério que atua na alfabetizagdo é de
mulheres, o que motiva nossa escolha pelo género feminino.
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alteragdes no modo operacional da administragdo escolar, na condugdo do trabalho docente e
sobretudo na formagio dos alunos. Essa atuagdo conjunta entre Estado e Sociedade Civil se
configura naquilo que se tem denominado de “nova gestdo publica” ou “governanga sem
governo”, que consiste em uma modalidade de gestdo do consenso social, operando uma
reconversdo da fungdo social da escola no interior do complexo social (SHIROMA;
EVANGELISTA, 2015). Para esta apreciagdo, recorremos aos documentos disponibilizados
no sitio eletréonico do Programa Educar pra Valer, bem como o Plano de A¢do do Municipio
de Vila Velha, disponibilizado pela Rede, (OLIVEIRA; ROSSI, s.d., OLIVEIRA; ROSSI, 2021,
CONSULTORIA LYCEUM, s.d., EDUCAR PRA VALER, s.d., BEM COMUM, 2022, BEM
COMUM, s.d.). Optamos pelo recorte temporal 2022-2023 para nossa andlise documental
dada a implementacdo e forte atuagdo do Programa no municipio nesse intervalo de tempo.

Situado na regido da Grande Vitéria, o municipio de Vila Velha se encontra, no
momento desta pesquisa, em um contexto de nova administragdo, baixos saldrios e condi¢des
precarizadas do trabalho docente, com falta de professores em sala de aula e auséncia de
formagdo docente organica em servigo para professoras alfabetizadoras. A proposta de trazer
a experiéncia de Sobral/CE para a cidade, mais especificamente dos indices e resultados das
avaliagoes externas, fol atrativa para a administragdo do municipio, dando inicio ao acordo de
cooperagdo publico-privada.

Ambos os aparelhos privados aqui em questdo possuem uma confluéncia politico-
ideolégica que os unifica em torno do projeto empresarial colocado em pratica na cidade de
Sobral/CE ha mais de vinte anos pela continuidade politica governamental do municipio, como
a criagdo do Programa de Alfabetizagdo na Idade Certa — PAIC. Remetendo-se diretamente a
esse conjunto de mudangas operadas primeiro no Ceard, usando os indicadores e indices
educacionais correlatos como uma justificativa de éxito, a Associagio Bem Comum, com sede em
Fortaleza/CE, elabora e centraliza-se pelo Programa Educar pra Valer (EpV) — em parceria
com a Fundag¢io Lemann, a Fundagdo Vale, o Instituto Natura e o B3 Social.

O objetivo do programa consiste em espalhar a experiéncia cearense por “[..] 50
municipios brasileiros que queiram empreender mudangas na gestdo publica, educacional e
pedagdgica [...]” para que “[..]] conquistem os niveis de aprendizagem esperados para sua
série e idade” (EDUCAR PRA VALER, s. d,, s. p.). Em seu site, contém a informagdo de que o
programa iniciou em 2018 com cinco municipios e, ja em 2019, expandiu para vinte e trés,
prevendo em 2021 o total de quarenta e oito municipios atendidos. No ano de 2023, o programa
chegou ao ntimero de 3.282 municipios brasileiros atendidos e, no Espirito Santo, o programa
estd presente nos municipios de Vitéria, Cachoeiro de Itapemirim, Linhares, Nova Venécia e

Vila Velha (BEM COMUM, s. d.). Aos municipios sdo ofertadas formagao continuada para os
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professores, os pedagogos e os gestores escolares, formagdo e acompanhamento da equipe
técnico-pedagdgica das secretarias de educagdo, além de avaliagdes de lingua portuguesa,
matemadtica e fluéncia leitora integradas ao Sistema de Avaliagdo Educar pra Valer (Saev)
desenvolvido pelo programa.

Na experiéncia do municipio de Vila Velha por nés apreciada, temos a presenca de um
terceiro agente de colaboragdo empresarial, em uma espécie de “relagdo tripartite”. O Lyceum
Consultoria Educacional foi criado em 2009, com sede em Sobral/CE. E liderado por Joan
Edesson de Oliveira e Jocelaine Regina Duarte Rossi, ambos Mestres em Educagdo Brasileira
pela Universidade Federal do Ceara (UFC) com atuagdo importante especificamente na cidade
de Sobral, palco da experiéncia-modelo dos reformadores da alfabetizagdo.’

No site da empresa de consultoria hd um tnico artigo, de cinco paginas, intitulado O que
fazem as boas escolas, no qual Oliveira e Rossi discutem a melhora na nota do Indice de

Desenvolvimento da Educagéo Basica (IDEB) de algumas escolas ptiblicas municipais. Segundo eles,

[...] escolas boas conseguem definir com clareza meridiana o seu foco:
a aprendizagem dos alunos. A obviedade disso, sua limpidez, parece
espantar ainda muitos dos nossos educadores. E preciso tratar a escola
como um local de muitos problemas, mas também como espaco no qual
vamos encontrar as solugdes para esses problemas. E preciso
compreender que hd questdes externas que interferem na
aprendizagem dos alunos, muitas vezes graves, mas que, ha sua
maioria, sdo periféricas [...].

H4 uma triade fundamental para os bons resultados: trabalho efetivo
na sala de aula; acompanhamento pedagégico; monitoramento por
parte da Secretaria Municipal de Educagio. A correta articulagio dessa
triade e a sua eficaz execugdo levam a bons resultados (OLIVEIRA;
ROSSI, s. d., p. 2, grifos do original).

O discurso hegemoénico de primazia da aprendizagem, associado aos indices
educacionais evidenciados pelas avaliagdes externas, colaboram para que as orientagdes e
acordos sejam realizados com as secretarias municipais, tornando-se politicas putblicas de
gestdo educacional que foram direcionadas pelos APH. O Lyceum Consultoria Educacional
também estd a frente do trabalho com a formagao continuada de professores dos anos iniciais

do Ensino Fundamental dos municipios em que o EpV atua.

% O professor Joan Edesson de Oliveira foi “[...] o primeiro Superintendente de Gestdo da Secretaria de Educagédo
de Sobral, o primeiro Diretor da Escola de Formagdo Permanente do Magistério de Sobral e Consultor de Gestéo
da Secretaria de Educagdo Basica do Ceard, atuando na equipe que elaborou e implantou o Programa de
Alfabetizagdo na Idade Certa — PAIC”; enquanto que Jocelaine Regina Duarte Rossi teve sua dissertagido de
mestrado estudando “[...7] o impacto do PAIC em redes municipais de ensino” e “[...] foi professora do Ensino
Fundamental na rede privada de ensino, formadora da Secretaria de Educagdo de Sobral. Foi a primeira
Coordenadora Pedagégica da Escola de Formagio Permanente do Magistério de Sobral, responsavel por
conceber e estruturar a politica de formagéo da referida instituigio” (CONSULTORIA LYCEUM, s. d,, s. p.).
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Concordamos que as escolas publicas brasileiras ndo tém alfabetizado as criangas no
periodo do ciclo de alfabetizagdo dos anos iniciais do ensino fundamental, mas compreendemos
que muitas sdo as questdes que perpassam a atuacgdo de professores em sala de aula, como
condigdes de trabalho, precarizagido da formacdo docente e condigdes socioecondmicas das
tamilias, por exemplo. Entretanto, a abordagem trazida no documento disponivel no site do
programa é clara: o primeiro paragrafo trata de afirmar e convencer que as escolas devem
resolver seus préprios problemas; o segundo, de estabelecer como isso pode ser feito. Visto
que a nogdo de “aprendizagem” ndo é de nenhum modo algo 6bvio, suscitando longas querelas
que povoam a histéria da educagio, o que parece espantar pela obviedade e superficialidade é
o documento de natureza sucinta e sumariamente programatica que a empresa de consultoria
apresenta em seu sitio eletronico.

O documento incorre em detragdes elementares, como tratar as “questdes externas”
a escola, ainda que as considere graves, como questdes que “[...] na sua maioria, sdo
periféricas”. Essa afirmacédo, sabemos, trata-se de uma manobra de ordem ideolégica, que
visa a reduzir os problemas das redes publicas a problemas de gestédo, particulares, e que
por isso podem ser resolvidos internamente, enquanto desafios de gestdo, visto que "[...]
no interior da escola é muito forte o discurso da pobreza, da miséria, da culpabilizagdo das
tamilias, quase nunca se atribuindo responsabilidade pelos resultados de aprendizagem dos
seus alunos" (OLIVEIRA; ROSSI, s. d. p. 2). Identificamos que hd uma semelhanga
discursiva que beira o espelhamento no documento assinado pela Associagdo Bem Comum
e pelo Programa Educar pra Valer, que traga o plano de agdo para a cidade de Vila Velha.
Esse consiste em planejar metas e agdes para o alcance de resultados e, consequentemente,
repasses financeiros do estado e da Unido para os municipios.

Os graves problemas que afligem a escola, desde o contexto ampliado da formagéo
social brasileira, ndo podem ser negados ou mesmo secundarizados se quisermos compreender
o sentido que as fragdes da burguesia brasileira historicamente imprimem a educagdo. Tal
relacdo é textualmente negada no discurso reformador capitalista, evadindo-se de por em
xeque a relagdo que normaliza, num mesmo patamar histoérico, indicadores socioeconémicos e
indicadores educacionais. Pelo contrario, o discurso evasivo é o que sustenta que as reformas

mirem prioritariamente no fracasso escolar como um problema de gestio.

A centralidade do debate na eficiéncia do ensino e da gestdo escolar
encobriu a atualizacio da “segunda fila” — ou seja, do outro eixo de
produgdo da escola, interligado ao eixo do ensino, mas irredutivel a ele —
por meio da migragio de novas tarefas assistenciais para o setor
educacional e da posi¢do estratégica atribuida a escolarizagio
fundamental no novo contexto econdmico-social. Trata-se de um eixo
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N

que, posto & margem da compreensdo da escola, permitia a0 governo
operar, com razoavel liberdade, mediante a “politica educacional”, um
leque de aspectos e agdes que, a rigor, se inscreviam num programa, bem
mais amplo, de reforma politica social (ALGEBAILE, 2009, p. 82-3).

Além da escola estar inserida num contexto ampliado que a define, também as politicas
educacionais estdo, de modo complementar, inseridas no conjunto das contrarreformas em
curso — o Novo Ensino Médio talvez seja o exemplo atual mais marcante, surgido via medida
proviséria em meados de 2016 e tornado lei no ano seguinte. Como nos fala Algebaile (2009,
p- 23), temos na escola publica uma “[...] hipertrofia para o trabalho simples, [...]] a sociedade
que se produz na desigualdade, quando impelida a universalizar a educagdo bésica, o faz de
torma desigual e dual”.

Nenhum trabalhador da educagdo que porte uma formacgdo de qualidade deixara de
defender a melhora da educagdo pelas vias do trabalho “efetivo” na sala de aula e do
complementar acompanhamento pedagégico. Esse senso comum, trazido pelo Programa apés
apresentar os dados das avaliagdes diagnésticas do municipio juntamente aos ultimos
resultados do IDEB, sugere que os professores e gestores do municipio acreditem que precisam
mudar suas préticas e reduzir seu trabalho as reprodugdes orientadas pelo EpV.

Para o funcionamento do Programa, hd um elemento néo tdo novo, um terceiro aspecto
que representa de modo especial o Programa da consultoria privada: “[...”] monitoramento por
parte da Secretaria Municipal de Educagdo”. Tomando atengdo para o uso do verbo
“monitoramento”, essa passagem alude o controle e fiscaliza¢do de resultados na alfabetizagdo a
partir do desempenho nas avaliagdes em larga escala, como é o caso do IDEB, tomado quase
sempre como ponto de partida (inquestiondvel) da discussdo. A esse respeito, tomemos as palavras

dos intelectuais organicos da consultoria privada quando falam de sua experiéncia exitosa:

Passou a se desenvolver, em muitos municipios, politicas publicas de
educacdo focadas nos resultados, na aprendizagem dos alunos. No
Ceard, o Programa de Alfabetizagio na Idade Certa (PAIC) é o carro-
chefe da Secretaria de Educagido, apontado como o principal
responsavel pelo desempenho dos municipios. O PAIC ¢, sem duvida,
o mais bem sucedido programa de gestdo educacional, componente de
uma politica educacional estruturada, no Ceara, em todos os tempos.
O PAIC ajudou muito a reposicionar a discussdo sobre o fracasso
escolar e a trazer a tona a discussio central sobre o processo de ensino
e aprendizagem.

H4 uma pressdo grande da sociedade sobre os governos, sobre as
escolas. Quando o Ministério da Educagio divulga os resultados,
permitindo que se comparem municipios, estados e escolas entre
si, isto gera uma pressdo e um questionamento: por que tal escola
¢ melhor do que outra? Por que o municipio A, pobre, miseravel,
tem resultados melhores do que o municipio B, nas mesmas
condig¢des? No Ceard, o processo de redistribui¢do do ICMS com
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base em critérios que privilegiam aqueles municipios que tém
melhor desempenho na educacido também ajuda nessa pressio.
Tudo isso contagia a sociedade, alimenta a pressdo social exercida

sobre os governos (OLIVEIRA; ROSSI, s. d., p. 2).

A redencdo do fracasso social pela via da gestdo escolar por resultados estd posta e o
PAIC ¢é apresentado como “[...] o mais bem sucedido programa de gestdo escolar” brasileiro.
Além disso, na explicagdo da consultoria empresarial-contrarreformista, os recursos devem ser
destinados sob a pressdo da competitividade por recursos publicos, continuando dentro do
funcionamento de entidades publicas e estatais (stricto sensu) a mesma dinamica ampliada
estabelecida entre capitalistas privados no mercado de trocas, uma das caracteristicas da nova
gestdo publica. H4 a defesa explicita da escola como uma empresa que vende resultados e com
isso consegue captar mais recursos publicos, como vimos amargando nos tltimos anos.

O documento programético do site da Lyceum Consultoria afirma que o “[..]
acompanhamento pedagdgico, fung¢do do coordenador da escola, se d4 na sala de aula. Essa é a
primeira premissa: a sala de aula é o local de trabalho do coordenador pedagégico da escola
tanto quanto do professor” (OLIVEIRA; ROSSI, s. d., p. 3). A primeira vista, pode se tratar de
uma tentativa de desenvolver um tipo de gestdo mais informada acerca do trabalho dos
professores e da aprendizagem dos alunos, o que é algo importante, sem ddvidas, mas diante
do quadro da maioria das escolas publicas atuais, de déficit de pessoal no quadro
administrativo, acaba por gerar um actimulo de fungdes e uma cobranga exacerbada nos
profissionais do apoio pedagégico. Mas o mais sintomdtico consiste em que essa abordagem
gerencialista refor¢a a implementacdo das atuais politicas educacionais enquanto aplicagdo
desde a gestdo escolar. O que se pretende é apertar as amarras para operar as reformas
pretendidas. “A boa escola precisa de um bom maestro, capaz de reger com precisdo os seus
miisicos na execugio da sinfonia da aprendizagem. E este o bom desafio que nos espera”
(OLIVEIRA; ROSSI, s. d., p. 8). O bom maestro, nesse caso, ndo diz respeito primariamente
ao professor, mas ao gestor escolar. O que temos visto incessantemente é o modo como cada
vez mais a educagio, e consequentemente a alfabetizagdo, vai deixando de ser uma questio de

formagdo (tanto de alfabetizadores quanto de leitores) para se tornar uma questdo de gestéo.

Alfabetizacdo “pra valer”

Em parceria com a Fundagido Lemann e os demais APH aqui j4 citados, os aparelhos
privados em tela buscam a “[...”] construgdo de uma politica ptblica educacional que assegure
a alfabetizagdo das criangas na idade certa e a aprendizagem adequada dos contetidos nas séries

iniciais do Ensino Fundamental [...]”, realizando seu intento a partir de uma investida “[...]
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na implementagdo de boas praticas de gestdo educacional e pedagdégica [...]”, visando ao “[...]
protagonismo dos gestores e das equipes técnicas de cada municipio” (BEM COMUM, s. d., p.
4). Por estranho que possa parecer, estamos falando de um processo de alfabetizacdo desde a
gestdo escolar, cuja sala de aula e o professor aparecem como um meio de campo inevitavel
para isso. O documento que estabelece o plano de a¢do para o municipio de Vila Velha explicita

cinco objetivos dos aparelhos reformados que valem serem listados aqui.

. Consolidar o aprendizado da alfabetizagdo até os 07 anos de idade.

. Oferecer programa de apoio para alfabetizar as criangas do terceiro ao
quinto ano que ndo foram ainda alfabetizadas.

. Elevar o percentual de alunos no nivel adequado em lingua portuguesa
e matemadtica de acordo com os pardmetros de avaliagdes externas nacionais.
. Melhorar o fluxo escolar: eliminar o abandono e elevar o indice de

aprovag¢io do municipio, pensando estratégias responsiveis para
melhorar a aprendizagem.
. Superar as metas do IDEB previstas pelo Ministério da Educagio
(BEM COMUM, s. d. p. 4).

Dentre os cinco objetivos, apenas dois tratam diretamente da alfabetiza¢do — vemos
que a idade certa é sete anos; e trés objetivos se relacionam direta ou indiretamente com
processos de avaliagdo, como é o caso do IDEB, além do foco explicito nas disciplinas de
portugués e matematica, como as contrarreformas curriculares que vimos sofrendo
historicamente demonstram. Vemos, assim, que o foco ndo é apenas a alfabetiza¢do, mas
fundamentalmente a operacido de mudangas qualitativas na estrutura da escola, na relagdo
entre gestores(as), pedagogos(as) e professores(as).

O processo de assessoria técnica consiste inicialmente em realizar um diagnéstico da
rede de ensino a fim de colocar em pratica um amplo plano de a¢des® de duragio de quatro anos
que busca realizar os cinco objetivos listados acima. Prestemos aten¢io em trés a¢des que sdo
complementares: “auxilio na reorganizagdo de processos internos das secretarias municipais e

suas redes”; “disponibilizagdo e apoio a realizagdo de avaliagdes diagnésticas e formativas e

6 O plano de agdes conta com uma lista de doze tépicos que descrevem o que fazer, que sdo listados a seguir na
integra: “Elaboragéo e devolutiva do diagnéstico inicial da rede; Apoio na construgio e no acompanhamento de um
plano de agdo focado na melhoria da aprendizagem e sucesso dos alunos; Auxilio na reorganizagio de processos
internos das secretarias municipais e suas redes; Disponibilizagdo e apoio a realizagdo de avaliagdes diagndsticas e
formativas e realizagdo de avaliagdes somativas externas; Disponibilizagido de sistema informatizado, denominado
Sistema de Avaliagdo Educar pra Valer (SAEV); Leitura e interpretagio de resultados das avaliagdes e norteamento
de reflexdes sobre sua consequente repercussdo na formagdo e intervengdo pedagdgica, assim como na gestdo;
Realizagdo de formagoes para gestores da secretaria, gestores escolares, coordenadores pedagégicos, formadores e
professores, de forma a subsidiar a estruturagdo da politica de formagio de profissionais da rede educacional;
Disponibilizagdo de material didatico estruturado para professores e alunos; Suporte a implementagio de
acompanhamento as escolas; Suporte na definigéo de estratégias de incentivo e valorizagdo dos profissionais da rede;
Consultoria para a defini¢do de estratégias para dar continuidade e sustentabilidade as conquistas educacionais;
Realizagdo de semindrios regionais e eventos nacionais para compartilhamento de experiéncias e troca de
aprendizados entre as gestdes municipais” (BEM COMUM, s. d., p. 5).

Revista Educagio e Politicas em Debate —v. 13, n. 1, p. 1-15, jan./abr. 2024 8


https://doi.org/10.14393/REPOD-v13n1a2024-68713

I - REPOD ISSN 8346

DOI https://doi.org/10.14393/REPOD-v13n1a2024-68713

realizagdo de avaliagdes somativas externas’; “disponibilizacdo de sistema informatizado,
denominado Sistema de Avaliagdo Educar pra Valer (SAEV)”. As trés agdes confluem para
realizar uma alteragdo na estrutura administrativa da escola com a finalidade da consolidacio
de uma escola voltada para resultados, que hd muito vem sendo cobrada e que ainda néo se
realiza com plenitude, segundo o que demandam. Possui sua dindmica interna orientada e
organizada a partir de procedimentos avaliativos internos e principalmente orientada a
avaliagdo externa em larga escala e a busca pela melhora dos indicadores. Ainda que essa
orientagdo venha acontecendo hé bastante tempo nas escolas brasileiras, o que nos deparamos
no caso de Vila Velha é o controle mais ostensivo desse gerencialismo.

Para auxilio nessa tarefa de busca pelo controle total, a implantagio da informatizagdo
enquanto ferramenta de controle técnico dos processos foi adotada pelos APHs, similar ao
controle informatizado das relagdes dentro das estruturas de empresas do setor privado, que
servem para conformar o comportamento desde a demanda por resultados, através do
despotismo impessoal das planilhas de resultados (e falhas), visto que a “[..] leitura e
interpretacdo de resultados das avaliagdes e norteamento de reflexdes sobre sua consequente
repercussdo na formagdo e intervencdo pedagdgica, assim como na gestio [..]" sdo
procedimentos normativos a serem adotados ja como pressuposto inarredavel. Afirmam que o
que se busca é “[..] fortalecer a autonomia das escolas (financeira, administrativa e
pedagégica) [[...]” na aplicagdo das reformas educacionais em curso como justificativa para
adogdo de estratégias préprias da industria de platatformas educacionais digitais. Com isso,
vemos que a referida autonomia estd, na verdade, ainda mais restrita a adog¢do das orientagdes
e propostas pelos APHs, que monitoram, via acesso remoto quase que instantdneo, os
resultados incontinentemente atualizados das sistemdticas avaliagdes aplicadas ao longo do
ano nas turmas dessa fase da escolarizagdo. Isso sinaliza pra nds, inclusive, que se avizinha
uma mudanga de qualidade na elaboracdo, realizag¢do e monitoramento das avaliagdes em larga
escala, que serdo, muito provavelmente, aprimoradas pelo processo de controle e aceleragdo
sob os quais as tecnologias educacionais digitais sdo planejadas.

Resta ao aparelho privado de hegemonia o papel mais importante, que consiste em “[...”]
definir critérios técnicos para a selecdo e avaliagio do desempenho de gestores escolares” e
“[...] organizar a formagdo continuada de gestores e professores [...]” (BEM COMUM, s. d.,
p-138) estandardizando ainda mais o trabalho docente a ponto de torna-lo quase desnecessario.
Dirigir o diretor, gerir a equipe gestora e, no caso em tela, reconverter as alfabetizadoras
indicando o sentido politico e pedagégico do seu trabalho é o nicleo estratégico da subsungao

dessa tarefa. Em outras palavras, precisa-se menos controlar a escola inteira (o que daria um
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tanto mais de trabalho), basta agir de forma cirdrgica sobre os quadros de comando, trabalho
agora ainda mais facilitado pelos servigos de tecnologias digitais para educagdo.

Vemos, portanto, que o apelo a alfabetizagdo “pra valer” diz respeito ao
desenvolvimento de modos de controlar os resultados quantificaveis da alfabetizagdo?, cada
vez mais ostensivos e avassaladores — bem como das avaliagdes em matemética e portugues,
desde um rigoroso procedimento administrativo e informatizado de cobranga que flui desde a
gestdo escolar, de acordo com o modelo de avaliagdo em larga escala, que sabemos, ¢
grandemente orientado para as demandas do mercado.

Devido a centralidade dada ao uso da experiéncia cearense — e em especial a sobralense
— como modelo a ser seguido por outras redes municipais em outros estados, detivemos maior
atengdo a ela. Inclusive, observamos em Vila Velha o acompanhamento de profissionais saidos
diretamente da atuagdo em Sobral, como é o caso da presenca da empresa sediada em
Fortaleza/CE, Lyceum Consultoria Educacional, demonstrando ser um exemplo de
profissionais provenientes da rede publica que aderem a criagdo de entidades privadas de
consultoria para atuar novamente nas redes publicas desde um lugar legitimado. Reforga-se,
cada vez com mais naturalidade, a simbiose entre o publico e o privado, uma sobreposi¢do de
papéis e uma légica de atuagdo unfvoca a fim de levar a cabo aquilo que talvez se configure na
histéria recente como a experiéncia localizada de mais vigorosa “descentralizag¢do orquestrada”
(BRAVO; RIBEIRO; CRUZ, 2021, p. 2914) das contrarreformas educacionais em curso: uma
descentralizagdo (municipalizagdo) fortemente centralizada pelo ente federado em acordo com
agentes do grande empresariado e intermedidrios. Essa atuagdo univoca se configura como a
caracteristica central do Estado Integral aos moldes nacionais, em que institui¢des publicas do
Estado stricto sensu comportam setores da sociedade-civil burguesa como engrenagens
tfundamentais de seu modo ampliado de operacdo, a fim de operar consensos e fazer agir a
hegemonia cultural (GRAMSCI, 2007).

Forjou-se no Ceard um laboratério de experiéncias a partir do qual se poderia
paulatinamente transpor o mesmo modus operandi enquanto politica nacional usando, para tal, a
“experiéncia exitosa” dos niimeros cearenses. Talvez a decorréncia mais consideravel consistiu no
PNAIC — Pacto Nacional pela Alfabetizagdo na Idade Certa, que entrou em vigor em fevereiro de

2013. O entdo sucesso de Sobral e sua perpetuagdo pelo estado do Ceara é debatido por Freitas

7 Lé-se no plano de agdo da Associagio Bem Comum: “O fato de a meta ser mensuravel possibilita a defini¢do de
indicadores. Os indicadores sdo capazes de fornecer as informagdes das quais a gestdo precisa para saber se est4 perto ou
longe de alcangar a meta. Se a meta é ter 90% das criangas lendo fluentemente e em agosto s6 tem 10% das criangas lendo,
hé que se rever as agdes para realinhd-las de acordo com a meta estabelecida” (BEM COMUM, s. d., p. 10). Também
temos diretamente as “Metas que serdo monitoradas anualmente: 1) Meta de alfabetizagdo - percentual de criangas
alfabetizadas: no segundo ano. 2) Ideb e percentual de criangas nos melhores niveis do ensino fundamental anos iniciais.
3) Matricula da Educagéo infantil (4 e 5 anos) (BEM COMUM, s. d.,, p. 11, grifos do original).
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(2018), ao se referir as reformas empresariais da educagio na cidade sede do programa Educar pra
Valer. Para Freitas (2018), Sobral/CE tem sido o “milagre do Texas” brasileiro. Em uma
entrevista a Folha de S. Paulo, o entdo prefeito de Sobral, Veveu Arruda (PT), compartilhou os
interesses e a receita do sucesso educacional de Sobral: “A nossa preocupagdo é com o arroz com
feijao bem feito, sem pedagogés que nio da resultado” (apud FREITAS, 2018, p. 136).

A ndo utilizagdo do “pedagogés” em detrimento do “arroz e feijdo” em busca de
resultados indica uma preocupagdo com o ensino do bésico, funcional e instrumentalizado do
curriculo, o treinamento para avaliagdes em larga escala e uma prética supostamente sem
filiagdes tedricas. Assim, a implementagdo de uma rotina com ntencionalidade pedagégica é
apontada pelo programa como ponto forte nas préticas de sala de aula. Nos cadernos de
orientagdes gerais, produzidos pela Consultoria Lyceum para o programa EpV no trabalho
com os municipios, encontramos um exemplo de rotina pedagégica a ser seguida. Apesar da
Rede Municipal de Vila Velha ndo ter realizado a adesdo do material de apoio e cadernos
orientadores do programa, ha no municipio orientagdes para gestores, pedagogos e professores
elaboradas a partir da proposta de rotina do EpV, conforme aparece na imagem a seguir que

selecionamos do caderno de orientagdes gerais do 1° ano.

Figura 1: Quadro de sugestio de rotina de aula — Caderno Orientagdes gerais: lingua
portuguesa e matematica 1° ano.

SUGESTAO DE ROTINA DA AULA

12 dia

22 dia

32 dia

42 dia

52 dia

Acolhida
(10 minutos)

Acolhida
(10 minutos)

Acolhida
(10 minutos)

Acolhida
(10 minutos)

Acolhida
(10 minutos)

Corregdo da
tarefa
(20 minutos)

Corregao da
tarefa
(20 minutos)

Corregdo da
tarefa
(20 minutos)

Corregao da
tarefa
(20 minutos)

Corregdo da
tarefa
(20 minutos)

Passo a passo de

Passo a passo de

Passo a passo de

Passo a passo de

Passo a passo de

compartilhada
(20 minutos)

compartilhada
(20 minutos)

compartilhada
(20 minutos)

compartilhada
(20 minutos)

linguagem linguagem linguagem linguagem linguagem
(75 minutos) (75 minutos) (75 minutos) (75 minutos) (75 minutos)
Atividades a Atividades a Atividades a Atividades a Atividades a

cargo do cargo do cargo do cargo do cargo do

professor professor professor professor professor
(30 minutos) (30 minutos) (30 minutos) (30 minutos) (30 minutos)
Matematica Outras Matematica Outras Matematica
(45 minutos) disciplinas (45 minutos) disciplinas (45 minutos)

(45 minutos) (45 minutos)
Leitura Leitura Leitura Leitura Leitura

compartilhada
(20 minutos)

Explicacao da
tarefa de casa
(10 minutos)

Explicacao da
tarefa de casa
(10 minutos)

Explicagao da
tarefa de casa
(10 minutos)

Explicacao da
tarefa de casa
(10 minutos)

Explicagao da
tarefa de casa
(10 minutos)

Fonte: Caderno de orientagoes gerais, Lyceum Consultoria Educacional, 2021.
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Podemos observar no quadro de sugestdo de rotina que o tempo para cada atividade é
cronometrado e que hd constantes repeticdes de tarefas, além da segmentagdo entre os
conhecimentos a serem trabalhados. H4 também um destaque para Lingua Portuguesa,
Matemadtica e leitura dentro da rotina elaborada pelo programa, o que acaba por reafirmar a
preparagdo para avaliagdes de larga escala, visto que esses sdo os conhecimentos abordados em
tais testes. A justificativa do programa para a implementagio da rotina pedagégica em Rede é
equidade entre as escolas do municipio, assim o exemplo de rotina é trazido nas orientagdes
como meio de nortear os professores e fazer com que em cada escola alcance os mesmos
resultados nas avaliagdes.

Quando o interesse ¢ unicamente alfabetizar, em uma perspectiva funcional
instrumentalizada, nos contetidos de portugués e matemadtica, considerados como o “arroz e
feljao”, opera-se um reducionismo dos contetidos cientificos e artisticos disponiveis em outras
areas e necessarios a compreensdo da realidade natural e social - esvaziamento que acaba por
empobrecer até mesmo as dreas de lingua portuguesa e matematica de sua constitui¢do
histérico-social. Isso acontece a favor de um pragmatismo esquematista que serve ao interesse
da mensuragdo em indicadores padronizados de larga escala. Esses contetidos de lingua
portuguesa e matemdtica, fracionados a partir de descritores, competéncias e habilidades da
BNCC, esvaziados de sua relagio com outras areas do saber, demonstram uma intencional
negligéncia pelos contetidos da alfabetizagdo, voltando os olhares quase que exclusivamente
na forma de fazer, o como fazer suplantando o para que fazer.

Nisso, isentam-se discussdes acerca dos textos alfabetizadores, das tarefas politicas
do/a educador/a em meio aos desafios do trabalho com criangas pequenas num contexto de
dificuldades, da escrita como produgdo individual e a0 mesmo tempo global de sentido,
irredutivel a avaliagdes padronizadas, também dos modos culturalmente especificos de
aquisi¢do da linguagem. Identificamos nos cadernos orientadores de lingua portuguesa uma
misceldnea de conceitos e métodos de alfabetizagdo, sendo que, o que nos parece prevalecer é
a atuagdo de facetas linguisticas mais automatizadas de um dos métodos sintéticos de
alfabetizagdo, o método fonico.

Vale destacar que em nada desconsideramos a necessidade dos conhecimentos
relacionados ao sistema de escrita e suas correspondéncias grafofonémicas, bem como os
conhecimentos da matematica na alfabetizagio, entendemos a alfabetizagdo como uma pratica
sociocultural que auxilia na formagio critica (FREIRE, 1987), um ato cultural e criador
(FREIRE, 1981), de conhecimento sobre a produgdo de textos orais, escritos, sobre a leitura e

o sistema de escrita, além das correspondéncias grafofonémicas, mas que nédo se reduzem a ela

(GERALDI, 2013). Inclusive,
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[..] o método fonico ndo é novo na histéria da alfabetizagdo no Brasil; [...] sua
imposi¢do ndo é solugdo para os problemas de ordem politica, social, cultural
envolvidos na alfabetizagdo e ndo contempla a complexidade das demais facetas de
processo de ensino e aprendizagem; o conceito rudimentar de alfabetizagdo como
“ensino das habilidades de leitura e de escrita em um sistema alfabético” ndo tem
como consequéncia direta a capacidade de “ler e escrever palavras e textos com
autonomia e compreensio”; esse conceito rudimentar de alfabetizagdo penaliza alunos
de escolas publicas, refor¢ando as desigualdades sociais (MORTATTI, 2019, p.43).

A utilizagdo do método fonico, além de deslocar um tanto mais as professoras do seu
lugar de educadoras, movimento que vimos percebendo em outras propostas e politicas
também, as coloca como aplicadoras de métodos e etapas prontas de instrumentalizacdo de
parte do sistema de escrita alfabética, bem como demanda um curriculo pautado por
habilidades e competéncias (BNCC). Dentro dos cadernos orientadores existe uma divisdo por
trimestre de habilidades da BNCC e descritores de avaliagdes externas para serem seguidas
pelas professoras no trabalho com os alunos, em uma tentativa de direcionar essas habilidades
a serem treinadas indicando, inclusive, uma ordem cronolégica das avaliagdes, sejam do SAEV
ou SAEB. Ou seja, mesmo que nas palavras iniciais da BNCC o documento sugira que tais
habilidades ndo precisam ser trabalhadas na ordem em que aparecem, as avalia¢gdes em larga
escala continuam fazendo curriculos de forma ainda mais eficiente.

Vemos que o foco na avaliagdo acaba por minar todo o trabalho pedagégico, mudando
o curso das atividades, orientacdes teéricas e mesmo dos contetidos a serem trabalhados. E
consenso que dificilmente os percursos de uma formagdo ampla, omnilateral, de uma
apropriacdo de visdo de mundo concreta da realidade sécio-histérica pelos alunos terdo mais
espago nesse cendrio, por seu carater unilateral, ocasional e de estrutura rigida, organizada por
critérios ndo somente fixos de portugués e matemdtica, mas bastante superficiais e
semiformativos (CHAVES, 2021). O que ocorre é que a geréncia dos resultados é facilmente a
geréncia de todo processo. O velho ponto de chegada, enquanto mercadoria final disposta em
lista numa tabela, fatalmente encobre em si as relagdes humanas que conduziram sua produgao.
O processo pelo qual se chega aos resultados nido é de todo controldvel, uma vez que entre
alunos e planilhas de resultados h4d uma distancia consideravel e, nessa distancia, ndo passam
apenas maos burocréticas. O fato é que a educagio por resultados se torna facilmente manejavel
pelos interesses dos grupos empresariais contrarreformadores. No entanto, em toda essa
constatagdo disso que poderfamos chamar de “alfabetizagdo gerenciada bidimensional” (porque
afinal, apenas diz respeito a portugués e matemadtica), o que deverfamos nos ater é naquilo que

fica de fora: todo o resto do alfabeto.
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Conclusio

A compreensdo das politicas de alfabetizagdo resta comprometida quando apartadas da
concepgdo gramsciana de Estado — cuja incorporagdo da Sociedade Civil burguesa em sua
dindmica de reprodug¢do é sem davida a chave teérico-metodolégica fundamental. Isso tem se
acirrado nesse ultimo decénio, em que nos deparamos com uma atuagdo estreita e mais
capilarizada de aparelhos privados, institutos e ONGs de financiamento empresarial direto ou
indireto, recentemente rebatizadas de OSCS - Organizagdes da Sociedade Civil
(EVANGELISTA, 2022), que possuem livre transito nos aparelhos publicos, nas secretarias
de educagdo municipais e estaduais, enquanto érgdos executivos tradicionais sdo esvaziados de
seu papel de diregdo e geréncia. Observamos uma notavel complexificagdo da luta de classes
nesse perfodo, que precisa ser levada em conta quando debatemos formas de hegemonia,
educagio e construgio de consensos. Como tentamos demonstrar, a sobralizagio do Brasil, que
comega pelo sistema de escrita, tem sido acelerada e mais eficaz no que compete a
estandardizagdo do trabalho docente na alfabetizag¢do, que agora tem seu monitoramento via
acesso remoto quase que instantaneo, com os resultados incontinentemente atualizados das
sistematicas avaliagdes aplicadas ao longo do ano com as criangas dessa fase da escolarizagao.

Por fim, é necessario dizer que as influéncias internacionais ndo foram postas em tela nos
limites deste escrito, pois nos detivemos a abordar o que vem ocorrendo dentro da rede de aparelhos
privados que influem na educagido em uma localidade especifica da regido sudeste, mas que se alastra
por muitas outras. Quanto a essa lacuna, consideramos fulcral retomar o peso decisério dos
organismos multilaterais em originar a experiéncia cearense e algumas outras que dela decorrem,
cujos intermedidrios, por mais articulados e “auténomos” que se apresentem, laboram, em grande

medida, como continuadores da politica operada por seus sécios maiores.
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