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Resumo: A investigacdo objetiva compreender o significado conceitual de qualidade da
educacdo e formacgdo integral objetivado nas orientagdes da UNESCO, voltadas a educagio
para a cidadania. Refere-se aos resultados de uma pesquisa qualitativa, ancorada na analise
documental da Agenda 2030 para a educagdo (UNESCO, 2016) e do guia pedagégico Educagdo
para a cidadania global: tépicos e objetivos de aprendizagem (UNESCO, 2015). Como resultados,
avistamos que essas orientagdes internacionais embasam as politicas educacionais dos estados
nacionais, defendendo uma qualificagdo que possa ser mensurada, atestando uma formacgio
para o mercado, uma vez que a educagio seria um investimento para o desenvolvimento
economico. A formagdo integral pensada ndo diz respeito a formagdo humana emancipatéria.
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Abstract. The objective of the present investigation is to understand the conceptual meaning
of education quality and integral formation as targeted by UNESCO guidelines, which are
aimed at promoting education and citizenship. The study used a qualitative approach,
anchored in the documentary analysis of the Agenda 2030 for Education (UNESCO, 2016)
and the pedagogical guide "Education for Global Citizenship: Topics and Learning Objectives"
(UNESCO, 2015). The results indicate that these international guidelines underpin national
educational policies, advocating for qualification that can be measured, attesting to a formation
focused on the market. In this sense, education 1s seen as an investment for economic
development. However, it is worth noting that the integral formation envisioned here does
not refer to an emancipatory human formation.

Keywords: Educational Public Policies. Education for Citizenship. Education for Work.

Resumen. La presente investigacién tiene como objetivo comprender el significado
conceptual de la calidad de la educacién y la formacién integral, tal como lo objetiva la
UNESCO en sus directrices, dirigidas a promover la educacién y la ciudadanfa. El estudio
se realiz6 mediante un enfoque cualitativo, anclado en el andlisis documental de la
Agenda 2030 para la educacién (UNESCO, 2016) y la guia pedagégica " Educacion para la
ciudadania global: temas y objetivos de aprendizaje" (UNESCO, 2015). Los resultados
indican que estas directrices internacionales fundamentan las politicas educativas
nacionales, defendiendo una cualificacién que pueda ser medida, atestiguando una
formacién dirigida al mercado. En este sentido, la educacién se ve como una inversién
para el desarrollo econémico. Sin embargo, es importante destacar que la formacién
integral aqui contemplada no se refiere a una formacién humana emancipadora.

Palabras clave: Politicas Publicas Educativas. Educacién para la Ciudadania. Educacién
para el Trabajo.
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Introducgio

De acordo com Carvalho (2020), no contexto atual vivenciamos uma crescente
diminui¢do da autonomia dos estados nacionais em propor suas politicas educacionais. As
agendas nacionais sdo elaboradas a partir das agendas estabelecidas pela economia politica
global, tendo em conta os condicionantes do processo de globalizag¢do® do capital. Como
conseguinte, a analise de politicas publicas, hd que se considerar os contextos e conjunturas
tratadas a partir da temporalidade local, dos ensejos econémicos globais entrelagados as teias

tecidas pelas macroestruturas sociais moldadas na égide da produtividade, do capital humano

De acordo com Moreira (2015), com a intensificagdo da concorréncia entre grandes empresas, a estratégia
adotada pelas empresas para acelerar a concentragdo e centralizagdo de capitais foi a sua transfiguragdo em
empresa multissetorial e multifuncional, sendo necessario a ampliagdo de espagos econémicos e geograficos.
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e da escassez da formagdo humana como elemento preponderante na constitui¢do identitaria
da sociedade vigente.

A politica educacional dos estados nacionais brasileiro, a partir dos anos 2000,
sucumbem as demandas tragas no bojo da Agenda 2030 para a educagdo. Compromisso este
firmado no Férum Mundial de Educagio de 20159, realizado na cidade de Incheon, Coreia do
Sul, tendo por temética: Rumo a uma educagio de qualidade, inclusiva e equitativa e a educagdo ao
longo da wvida para todos. O documento apresenta 17 Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel (ODS) e 169 metas, que devem ser seguidos por 193 pafses que integram a
Organizagdo das Nagdes Unidas (ONU), incluindo o Brasil e outros 192 paises,
comprometendo-se com principios de ag¢do para o planeta, as pessoas e a prosperidade
(DALBOSCO, SOUZA, MACEDO, 2022). No ambito da educagdo, a Agenda intenta
estabelecer “[..."] uma nova visdo para a educagdo para os préximos 15 anos” (UNESCO, 2016,
p-03), da mesma como impulsionadora do desenvolvimento sustentével.

O discurso passa a ser travado no campo ideoldgico, delineado no entorno dos constructos
e imperativos neoliberais em que ecoam as propositivas de uma educagdo cujo acesso e
permanéncia se efetive na pratica, a0 mesmo tempo apresenta indicadores com foco na seguridade
da qualidade do ensino ofertado. Alojado no paradoxo anacroénico de uma qualidade centrada na
quantificagdo numérica, pautada na esteira da produtividade, sobrepujando o humano, o social e
acdo educativa como caminho para uma possivel emancipagio.

A dualidade anacronica aponta para uma reconfiguragio conceitual trazida no slogan
rotulado na concepgdo de educagido e ensino de qualidade, aligeirando qualitativamente a
formagdo humana no contexto da educagdo. As orienta¢des dos organismos internacionais,
descritas nos textos orientadores das agéncias como a Unesco, tem-se a especificagdo trilhada
na légica de uma educagéo e ensino de qualidade mensurada a partir das relagdes e correlagdes
apresentadas pela égide da classificagdo e estereotipificagdo dos dados obtidos por meio da
mensuracdo das avaliagdes em larga escala, que passam a ser a tradugdo de um ranqueamento
que quantifica mas ndo especifica a propositiva cultural, socioecondmica e contextual da
realidade dos estudantes e da escola avaliativa. Existem indicios do que seria uma escola de
qualidade e quais caracteristicas uma escola de qualidade forma em seus alunos. Nesse cendrio
em que se tem os campos estabelecidos dos constructos das politicas educacionais, a pesquisa
teve como objetivo apresentar os imperativos conceituais das politicas educacionais que

demostram os ideais de qualidade educacional.

6A UNESCO, juntamente com o UNICEF, o Banco Mundial, o UNFPA, o PNUD, a ONU Mulheres e 0o ACNUR,
organizou o evento cujo intento foi reafirmar a visdo do movimento global Educagdo para Todos, iniciado em
Jomtien, em 1990, e reiterado em Dakar, em 2000.
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Em um mundo globalizado, regido pela materializagdo do neoliberalismo imbrincado
no sistema educacional, repensar a formag¢do humana, torna-se um lugar de caréncia quando o
enfoque e centralidade das discussdes estdo no campo, principalmente das nagdes periféricas,
em atingir o pleno emprego, a erradica¢do da pobreza, de modo a alcangar a paz, a tolerancia,
a realizagdo humana e o desenvolvimento sustentavel.

A UNESCO vem promovendo a educagdo para a cidadania global (ECG) desde 2012,
reiterada na Agenda 2030 para a Educagdo. Apresenta, para tal, o guia pedagégico Educagdo
para a cidadania global: tépicos e objetivos de aprendizagem’. Neste, prescreve-se que a ECG “[...]
refere-se ao sentimento de pertencer a uma comunidade mais ampla e a uma humanidade
comum. Enfatiza a interdependéncia e a interconexio politica, econdmica, social e cultural
entre os nfveis local, nacional e global (UNESCO, 2015, p.14).

Frente ao exposto, emerge a inquietude sobre qual o significado conceitual do termo
qualidade da educagdo na prerrogativa dos organismos internacionais, especificamente a UNESCO,
e como essa concepgdo influencia a ideia de formagéo integral dos individuos para a cidadania?

Para responder a indagagdo proposta, a presente pesquisa, de cunho qualitativo,
realizada por intermédio da anélise documental, se dividiu em dois momentos, quais sejam: a)
apresentar a andlise da Agenda 2030 para a educagdo, buscando evidenciar a concepg¢do de
qualidade da educagio na perspectiva dos organismos internacionais. E, promover um debate
acerca da ECG, de modo a promover reflexdes sobre a concepgido de qualidade da educagio e

as possiveis implicagdes na formacgio do cidado.
Qualidade educacional em uma perspectiva neoliberal

Conforme os indicativos de Dourado e Oliveira (2009), abordar o conceito de qualidade
da educagdo significa tratar de um conceito complexo, no qual estdo presentes distintos
determinantes, como questdes macroestruturais — desigualdade, concentracdo de renda, dentre
outros fatores, além de questdes especificas referentes a analise de sistemas e institui¢des
educacionais, a exemplo, condi¢gdes de trabalho docente, processos de gestdo, dinamica
curricular, estrutura predial.

Para os autores, a educagio perpassa os limites sociais, politicos, econémicos e
culturais de dada sociedade. Logo, a afericdo da qualidade, nossa ideia de qualidade

educativa, também é delimitada por nossa concep¢do de mundo, de sociedade e de

e guia foi organizado a partir das discussoes da consulta técnica sobre ECG realizada em setembro de 2013 e
das tematicas discutidas no Primeiro e Segundo Férum da UNESCO sobre ECG, realizados em dezembro de
20138 e janeiro de 2015.
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educacdio em determinado contexto histérico. Esses condicionantes do conceito
polissémico de qualidade da educagdo definem “[...7] os elementos para qualificar, avaliar
e precisar a natureza, as propriedades e os atributos desejaveis de um processo educativo
de qualidade social” (DOURADO; OLIVEIRA, 2009, p.202).

De acordo com Libaneo, Oliveira e Toshi (2012), a escola possui uma fungéo social de
formacgdo dos alunos, de modo que estes possam usufruir de uma cidadania ativa dentro da
sociedade. Logo, podemos inferir que a educagdo deve fornecer os conhecimentos para que o
sujeito consiga viver em determinada sociedade, por isso a essencialidade de acesso de todos
as institui¢des de ensino, e que dentro destas, todos estejam de fato aprendendo, daf a
importancia de se atestar a qualidade da educacio.

A configuragdo atual de nossa sociedade exige determinadas finalidades educativas, que
s6 poderio ser alcangadas a partir de determinada concepgdo de qualidade da educagdo. Como
pontua Mascaro (2013), em uma sociedade capitalista, marcado pela luta de classes, o Estado,
por meio da educagdo, dissemina consensos. Para ser tangivel, desvenda-los e problematiza-
los, como agentes mantenedores da ordem vigente, a visualizagdo da totalidade social deve vir
a tona, de modo a ndo sermos influenciados pelo discurso ideolégico.

A anélise sobre o discurso ideolégico dos documentos dos organismos internacionais,
e seus impactos no conceito de qualidade da educagdo, o caminho inicial, refere-se ao considerar
que a educagdo se localiza em um cenario de uma realidade histérica, permeada por
exploragdes, dominagdes e crises de reprodugio do capital, em um contexto neoliberal®.

Conforme Mascaro (2013), para o neoliberalismo os agentes econdmicos sdo sujeitos de
direitos que transacionam mercadorias, movimentando o mercado e gerando crescimento
econdmico. A sociabilidade capitalista se basela no individualismo e na meritocracia, sendo
desconsiderados outros fatores determinantes do éxito do sujeito na sociedade, como caracteristicas
culturais, geogréficas e econdmica desconsideradas em prol de uma homogeneizagao.

Nessa concepgio de sociedade, todos os individuos teriam as mesmas chances de
triunfar na sociedade do livre mercado a partir de seu esforgo. Como explicam Dardot e Laval
(2016), uma organizagdo econdmica de homens livres, torna-os capazes de concentrar suas
energias para enfrentar a concorréncia em geral, sem quem sejam tolhidos em espécie alguma.
Quando o Estado ¢é protetor, acabaria ndo desenvolvendo a inclinagdo das pessoas para agir

por suas préprias for¢as de modo a nio estimular a responsabilidade individual. Um discurso,

80 neoliberalismo, como uma critica ao Estado de bem-estar social, ganha for¢a entre 1970 e 1980, como uma ideologia
e uma politica economica, a qual defende a ideia de que qualquer intervengdo governamental desregula o curso espontaneo
do mercado, j4 que este é visualizado como uma realidade natural. Assim, seria necesséario que o Estado ndo interferisse
nessa l6gica, que por si mesma alcangaria estabilidade e crescimento (DARDOT; LAVAL, 2016).
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que exalta os distanciamentos e pertencimentos das diferengas e diversidade de cada grupo ou
coletivo de determinada sociedade.

Se torna imprescindivel que os individuos desenvolvam as capacidades para se
desenvolverem e triunfarem nessa légica competitiva, de modo a participar desse ciclo do
mercado, este que é o responsdvel pela opuléncia puablica. Carvalho (2020) destaca que,
principalmente na atual fase de mundializagdo do capital, existe uma maior demanda pela
apropriacdo de novos conhecimentos, comportamentos e habilidades pela classe trabalhadora
de modo a inserir competitivamente pafses e empresas no mercado internacional globalizado,
sendo urgente superar as fragilidades dos sistemas educacionais.

Como expoe Coraggio (1999), a produgdo e difusido de conhecimentos especificos, para
desenvolver o capital humano® de um pafs, é o que faz 0 mesmo se inserir na concorréncia do
mercado global, tornando essencial a equidade da oferta do nivel primario. Enquanto isso, a
formacgdo dos recursos técnicos de ponta fica nas mios do mercado mundial e as sociedades
periféricas simplesmente operam com esse conhecimento.

Por conta desse contexto, Carvalho (2020, p.123) destaca que nos ultimos anos
desencadeou-se uma ampla discussdo acerca da melhoria da qualidade educacional,
principalmente devido ao “[...7] fracasso escolar, medido pelos altos indices de evasio, de
repeténcia, de analfabetismo e de aprendizagem incompleta”. Essa busca por melhoria
educacional acaba entdo se configurando como uma diretriz internacional para a educagéo.

Como explicam Dardot e Laval (2016, p. 195), atualmente os estados nacionais
estdo cada vez mais submetidos a dinamica da globalizagdo, sendo, concomitantemente,
“[...] atores e objetos da concorréncia mundial, construtores e colaboradores do
capitalismo financeiro”. Podemos averiguar que deste fato decorre o estabelecimento de
determinadas competéncias e habilidades.

A agdo de organismos multilaterais, como a UNESCO, influencia a formulagdo e
legitimagdo de propostas relacionadas as necessidades basicas de aprendizagem, que seriam
desenvolvidas quando a educagdo alcangasse um padrdo satisfatério de qualidade. Essa
prerrogativa se circunscreve desde a Declaragdo Mundial sobre Educagdo para Todos (UNESCO,
1990), acordo firmado na Conferéncia de Jomtien no ano de 1990. A partir de entdo se propoe
que a qualidade da educagdo seja julgada pelos resultados, entendidos como medidores da
eficiéncia do ensino e sindnimo de rendimento escolar, ou seja, a assimilagdo do contetido

escolar pode ser medida por testes universais (CORAGGIO, 1999).

% 0 conceito de Capital Humano integra a Teoria do Capital Humano, a qual segundo Schultz (1973, p. 79), quando
aplicada a educagdo, refere-se a "[...] uma atividade de investimento realizado para o fim de aquisigdo de capacitagdes que
oferece satisfages futuras ou que incrementa rendimentos futuros da pessoa como um agente produtivo”.
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Em consonancia a Carvalho (2020), sdo eleitos padrdes para a reforma educacional, e,
consequentemente, para a qualidade da educagdo, principalmente em conferéncias
internacionais, que se constituem enquanto espagos estratégicos para estabelecer consensos e
aliangas em torno das politicas educacionais. Posto o cendrio, os Estados-membros assumem
compromissos e aprovam diversas recomendagoes.

A materializagdo objetificada este discurso torna-se efetiva a partir de maio de 2015
ocorreu o Férum mundial de educagdo, em Incheon, na Coreia do Sul, como parte do
movimento Educagdo para Todos, iniciado em 1990 em Jomtien e reatirmado em 2000 com a
declara¢do Educagdo para Todos: O compromisso de Dakar (UNESCO, 2000), instituindo
novos compromissos mundiais para com a qualidade da educagio, a partir da institui¢do da
Agenda 2030 para a educagio.

Conforme o documento em questio, o foco na qualidade da educagdo, a partir da
énfase na aprendizagem de necessidades/habilidades basicas de aprendizagem, deve se
concretizar tendo em vista “[...7] o perigo de se concentrar no acesso a educag¢do sem
prestar atenc¢do suficiente se os alunos estdo, de fato, aprendendo e adquirindo
habilidades relevantes uma vez que estejam na escola” (UNESCO, 2016, p.6). Considera-
se que acesso a educagdo para todos, foco dos anos anteriores, ndo ¢ a tnica dimensdo
para se atingir uma qualidade educacional, sendo preciso pensar a formacéo estabelecida
dentro das institui¢des de ensino.

Os governos nacionais, a partir dessa recomendagdo, deveriam entdo se atentar nio
somente se todos tém acesso a educagdo ao longo de todas as faixas etarias de vida, mas
também se todos estdo aprendendo contetidos indispensaveis para sua futura atuagdo enquanto
cidaddo. Essa qualidade seria indispensavel tendo em vista a tese de que a Educagio seria o
motor do desenvolvimento econémico de uma nacio.

No documento, identifica-se a defesa de que uma educag¢do de qualidade seria
imprescindivel para a erradicagdo da pobreza e problemas a ela relacionados — satde,
desnutrigdo, violéncia de género, entre outros - uma vez que ajuda as pessoas a obter
trabalhos decentes, aumenta a renda da populagdo e gera ganhos de produtividade que

aceleram o crescimento econdémico da nagdo. Uma boa educagdo teria os seguintes atributos:

A educagio de qualidade promove criatividade e conhecimento e também
assegura a aquisi¢do de habilidades bésicas em alfabetizagdo e matemadtica,
bem como habilidades analiticas e de resolugio de problemas, habilidades de
alto nivel cognitivo e habilidades interpessoais e sociais. Além disso, ela
desenvolve habilidades, valores e atitudes que permitem aos cidaddos levar
vidas saudaveis e plenas, tomar decisdes conscientes e responder a desafios
locais e globais por meio da educagdo para o desenvolvimento sustentavel
(EDS) e da educagdo para a cidadania global (ECG) (UNESCO, 2016, p.5).
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Neste cendrio, uma educagio de qualidade torna-se aquela que desenvolve habilidades
bésicas em leitura, escrita e matemdtica, estas sendo fundamento para a aprendizagem futura,
bem como para habilidades mais complexas. Também, tendo em vista o atual contexto de
desafios locais e globais, o dialogo marcado centra-se no discurso, do sujeito empreendedor e
proativo, protagonista de seus saberes, desenvolva habilidades interpessoais e a capacidade de
resolugdo de problemas, a partir da tomada de decisdo consciente, conforme os principios da
EDS e da ECG. Tornando-se um cidaddo circunscrito nos processos de imersio no mundo do
trabalho, em que as relagdes humanizadas se tornam escassas ou inexistentes no computo da
formacgdo emancipatoria dos futuros profissionais.

Para alcangar essas finalidades educacionais, voltadas supostamente ao desenvolvimento
integral do individuo, seriam desenvolvidos “[...] métodos e contetidos relevantes de ensino e
aprendizagem, que atendam as necessidades de todos os alunos” (UNESCO, 2016, p. 16). Para
ensinar os contetidos relevantes a formagao dos educandos, os professores deveriam ser “treinados”
para utilizem “[...] abordagens pedagdgicas centradas no aluno, ativas e colaborativas, e livros,
outros materiais didaticos, recursos e tecnologias educacionais [...] eficientes em custo e
disponiveis para todos os alunos (UNESCO, 2016, p.18).

A Agenda 2030, prescreve que os esfor¢os dos governos deveriam se centrar na
qualidade e nos resultados de aprendizagem, em como os investimentos em educagdo retornam
em lucro para o pafs, ja que os “[..] Estados deveriam investir e expandir abordagens
inovadoras, baseadas em evidéncias e eficientes em custos” (UNESCO, 2016, p.16). A avalia¢do
de resultados de aprendizagem e de mecanismos para medir o progresso seriam entdo
indispensédveis. Conforme Bertagna e Mello (2020, p.300), essa concep¢do de qualidade
educacional se apresenta enquanto um produto a ser ofertado, a partir de um rigoroso controle
empreendido pela avaliagio de resultados, uma vez que a educagio é visualizada enquanto fonte
de lucro, objetivando retorno do investimento, disseminado “a  propagagdo dos valores
mercadolégicos, tais como individualismo, competitividade, meritocracia como fundantes das
orientagdes a serem encaminhadas e (per)seguidas pela educagdo para os governos dos paises
em desenvolvimento, como o Brasil”.

Observa-se a orienta¢io acerca do investimento em insumos dedicados a educagio,
entretanto, no modelo gerencialista da gestdo publica. Deve-se ter certeza de que os gastos
governamentais estdo ampliando a qualidade das organizagdes publicas (MOREIRA, 2015). Como
sugere Carvalho (2020), os governos devem adotar mecanismos de avaliagdo e aferi¢do de
rendimento e desempenho, ou seja, da eficiéncia dos servigos ptiblicos. Isso é expresso pela adogdo

de rankings de qualidade, que medem o desempenho, classificam e tornam publicos esses resultados.
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Essa estratégia, como a autora salienta, induz a prestagio de contas e a
responsabilizacdo dos agentes educacionais, visto que estes, por via de principios
democratizantes, fazem parte do gerenciamento desta educagdo. Essa légica vai ao encontro
das recomendagdes prescritas na Agenda 2030 (UNESCO, 2016) de que o governo deveria
tortalecer mecanismos de gerenciamento institucional de modo a aprimorar mecanismos
apropriados e eficazes de responsabilizac¢do e governanga.

Segundo Dardot e Laval (2016, p.212), para guiar as escolhas e a conduta dos
individuos, dispositivos de recompensas e punigdes sdo criados, a partir do desempenho em
avaliagdes. De acordo com esta légica, “[...] quanto mais livre para escolher é supostamente o
individuo calculador, mais ele deve ser vigiado e avaliado para obstar seu oportunismo
intrinseco e forg¢é-lo a conjuntar seu interesse ao da organizagdo que o emprega’.

Identifica-se que a qualidade da educa¢do na concepgdo dos organismos
internacionais vincula-se a ideia de conseguir efetivos resultados de aprendizagem, ou
seja, que todos desenvolvam as competéncias para viver na atual fase do capital
mundializado. Para ser alcancada essa eficiéncia, a escola deve ser gestada de forma
eficaz, sendo avaliado constantemente se os investimentos educacionais estio dando
retorno, o que é cobrado também dos profissionais da educagdo, uma vez que se concebe
a educacdo como um bem publico e “A sociedade civil, professores e educadores [...]
desempenham papéis importantes na realizagdio do direito a educagdo de qualidade”
(UNESCO, 2016, p.15).

Essa légica é reproduzida em diversos paises, uma vez que, como explicam Dardot
e Laval (2016), quando o processo de globalizag¢do passou a ser encadeado pelas finangas,
grande parte dos pafses se viram impossibilitados de tomar medidas na contramio aos
interesses dos detentores do capital. Estados nacionais estabelecem normas e padroes de
acordo com essa ideologia neoliberal e a qualidade da educagdo é pensada por uma
concepgdo empresarial de eficiéncia e eficacia, de conseguir os melhores resultados, ou
seja, de desenvolver habilidades e competéncias para a cidadania global, com o menor
investimento na formacgédo dos estudantes. Entretanto, questiona-se se essa légica estaria
atrelada a formagdo humana do estudante, para sua emancipagdo, ou a sua adaptagio ao

seu contexto histérico social.

Educacgio para a cidadania global: formacio integral do cidadido ou adaptagio aos
designios do capital?
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Na Agenda 2030, além da constante énfase na qualidade da educagdo, percebe-se um
enfoque em formar integralmente os sujeitos, para que estes possam transformar a sociedade.
Além de ser um direito humano fundamental “A educa¢io devera visar ao desenvolvimento
completo da personalidade humana, assim como promover a compreensdo mutua, a tolerancia,
a amizade e a paz” (UNESCO, 2016, p.15).

A finalidade da educagdo seria a formagdo integral do sujeito para atuar na sociedade
atual. Logo, este seria o objetivo de uma educagio de qualidade ja que, como salienta Dourado
e Oliveira (2009), as finalidades educativas sdo o que se almeja com a qualidade da educagéo,
definidas por diferentes espagos e atores, como os organismos internacionais. Em que a
concepgdo de qualidade da educagdo perpassa por uma concepgdo ideolégica neoliberal,
centrada em resultados mensurdveis que demonstrem se os recursos aplicados na
aprendizagem estdo surtindo efeito, ou seja, se os alunos estdo aprendendo os contetidos
selecionados para sua formagio.

Como afirma Oliveira (2009), nossa sociedade caracteriza-se por um novo paradigma
de produgio e de desenvolvimento, o qual exige a centralidade do conhecimento e da educagio.
Conforme a Agenda 2030, esses conhecimentos estariam relacionados a habilidade de leitura;
escrita; competéncias socioemocionais e de resolugdo de problemas; valores e atitudes
responsaveis para com si e a sociedade (UNESCO, 2016).

Esses contetidos estdo presentes nos documentos anteriores a Agenda 2030, como os
desenvolvidos no ambito do movimento Educagdo para todos, e a declaragdo Educagdo: um
tesouro a descobrir (UNESCO, 1998), que prevé a construgdo de quatro pilares para a formagao:
aprender a conhecer, a fazer, a conviver e a ser.

Tendo em vista que as finalidades definidas por uma sociedade dizem respeito a
um projeto de nagio (DOURADO; OLIVEIRA, 2009), os contetdos desenhados no
decorrer do desenvolvimento das declaragdes internacionais sido reforgados a partir de
2014 e 2015, anos da convocatéria do primeiro e segundo férum da UNESCO sobre a
Educacdo para a Cidadania Global, que resultam no primeiro guia pedagégico sobre a
temdtica, intitulado Educagdo para a Cidadania Global: Tépicos e objetivos de aprendizagem

(Figura 1).

Figura 1 - Guia pedagégico Educagdo para a Cidadania Global:
Tépicos e objetivos de aprendizagem
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O documento em questdo seria uma orientagdo geral para os Estados-membros
integrarem a ECG em seus sistemas de ensino!?, sendo seus conceitos traduzidos em trés
dimensdes conceituais: cognitiva, socioemocional e comportamental. Essas dimensdes seriam
correspondentes aos quatro pilares da educagdo descritos no relatério Educagdo: um tesouro a
descobrir, visando “[..]] desenvolver conhecimentos, habilidades, valores e atitudes que os
alunos precisam para contribuir para um mundo mais inclusivo, justo e pacifico”, ao longo da
vida dos sujeitos (UNESCO, 2015, p.15).

Cada dimensdo da ECG é desmembrada em principais resultados de aprendizagem, ou
seja, quais os conhecimentos, habilidades, valores e atitudes a serem desenvolvidos nos alunos;
principais atributos/ caracteristicas que esses contetidos gerariam nos alunos; trés tépicos de
aprendizagem; e objetivos de aprendizagem referentes a cada tépico, especificos para cada faixa

etdria ou nivel de ensino — 5 a 9 anos; 9* 12 anos; 12 a 15 anos; 15 a 18 anos (Figura 2).

Figura 2 - Estrutura do guia pedagégico Educacdo para a Cidadania Global: Tépicos e
objetivos de aprendizagem

10 . L ,
Conforme o documento, o guia seria indicado a educadores, desenvolvedores de curriculo, formadores,
formuladores de politicas e outros atores da area da educagio.
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Fonte: Elaborada pela autora a partir de Unesco, 2015.

Essa defini¢do de finalidades educacionais homogeneizadas'! pode ser entendida dentro

das tarefas do governo em um mundo contemporaneo, permeado pela submersdo do Estado

nacional no mercado global. Pensando nessa conjectura politica, como afirma Giddens (1999),

os pafses devem estabelecer um propésito civilizatério consoante a economia globalizada, o

que se reflete nas normas e valores que se sustenta e sdo propalados no sistema educacional,

1o guia ndo tem intengdo prescritiva, entretanto oferece orientagdes para a ECG para serem implementados

conforme a adaptagio a diferentes contextos.
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as quais, em um contexto de mundializagdo do capital, sdo moldadas com base em metas globais
estabelecidas como prioridades nas aliangas regionais.

Para o sujeito conviver na atual fase do neoliberal é imprescindivel que todos tenham
acesso a uma escola de qualidade, que seria aquela que dissemina os valores para a perpetuagio

da ordem vigente. Como expde Harvey (2008), p.19, grifos nossos)

Nenhum modo de pensamento se toma dominante sem propor um aparato
conceitual que mobilize nossas sensagdes e nossos instintos nossos valores e nossos
desejos, assim como as possibilidades inerentes ao mundo social que habitamos. Se
bem-sucedido, esse aparato conceitual se incorpora a tal ponto ao senso comum
que passa a ser tido por certo e livre de questionamento. As figuras fundadoras do
pensamento neoliberal consideravam fundamentais os ideais politicos da dignidade
humana e da liberdade ndividual, tomando-os como "os valores centrais da
civilizagido". Assim agindo, fizeram uma sébia escolha, porque esses certamente sdo
ideais bem convincentes e sedutores (HARVEY, 2008, p.19).

Nessa l6gica, a escola se transforma em uma expressdo de uma sociedade politica
de modo a contribuir na construgdo de uma ideia coletiva, com base nos compromissos
publicos e o bem comum (CARVALHO, 2020). Utiliza-se de um discurso humanista,
preocupado com os direitos e dignidade humana, justi¢a social, inclusdo, diversidade,
entre outras (UNESCO, 2016), para se disseminar determinados consensos em torno na
formag¢do humana integral.

Podemos identificar essa questio principalmente na dimensio socioemocional da ECG,
que visa o desenvolvimento emocional, fisico e psicossocial, buscando como resultado o
“Sentimento de pertencer a uma humanidade comum, que compartilha valores,
responsabilidades, empatia, solidariedade e respeito as diferencas e a diversidade” (UNESCO,
2015, p.15). Com o intuito de gerar atributos como compreensdo de identidade e dos valores
compartilhados pela humanidade, estabelecendo como tépicos de aprendizagem o
conhecimento acerca das identidades, comunidades e diversidade, utiliza-se de principios
humanistas para a construgdo de uma ideia de unidade nacional e internacional.

Esta ideia, assemelha-se a ideologia da nagdo a qual “[..."] constréi um espago simbélico
de amélgama por sobre as classes. Antes de ser burgués ou proletario, o individuo vislumbra
pertencer a uma nagdo” (MASCARO, 2013, p.88). Sendo possivel estabelecer “[..] uma
unidade social para além das classes”, de modo a conté-las em determinado projeto social.
Como consequéncia, dessa légica “tem-se a impressdo de que leis, a ordem, as perdas e as
conquistas sdo compartilhadas pela maioria” (MASCARO, 2013, p.88), ocasionando a
desarticulagdo da classe trabalhadora no plano internacional.

Além do desenvolvimento da nogdo de pertencimento a uma comunidade comum, os sujeitos

precisariam desenvolver a dimensdo comportamental, que visa ao engajamento pessoal e social, a
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“atuagdo efetiva e responsavel, em ambito local, nacional e global, por um mundo mais pacifico e
sustentével” (UNESCO, 2015, p.15). Como resultados, se espera a motivagdo e vontade de tomar
medidas, de modo a se estimular atributos de responsabilidade para com a transformagio pessoal e
social, a partir dos tépicos de aprendizagem relacionados as agdes que podem ser tomadas coletiva e
individualmente, ao comportamento eticamente responsavel e a promog¢do de engajamento e agdes.

A pessoa deve ser incentivada a ser responsével pela sua vida e também pelo bem-estar
da sociedade, ndo sendo citado o papel do Estado nessa conjuntura, como o seu dever de ofertar
politicas publicas sociais, para equalizar injustigas sociais (CARVALHO, 2016). Identifica-se a
responsabilizagdo da sociedade civil pela transformagido da vida pessoal e social, com uma
menor protecdo estatal.

Essa concepgido enaltece a premissa mercadolégica neoliberal que, conforme Giddens
(1999), parte da premissa que somente passando todas as atividades humanas a légica do
mercado se cria empreendedores criativos, e pessoas que desenvolvem suas virtudes de
solidariedade social, desenvolvendo bom cardter, honestidade, confianga, firmeza,
autoaperfeigoamento, coragem, respeito, justi¢a, integridade, diligéncia, civilidade,
patriotismo, consideragdo pelos outros, frugalidade e reveréncia.

Para que o sujeito seja responsavel e engajado a transformagio de sua vida e da
comunidade, torna-se imprescindivel desenvolver a dimensdo cognitiva relacionada a
“aquisi¢do de conhecimento, compreensdo e pensamento critico sobre questdes globais,
regionais, nacionais e locais, bem como sobre as inter-relagdes e a interdependéncia dos
diferentes pafses e grupos populacionais”, de modo a entender melhor as complexidades do
mundo atual (UNESCO, 20186, p. 15).

Como resultado se espera que os estudantes adquiram habilidades de reflexdo e anélise,
desenvolvendo atributos investigativos, a partir de sua participa¢do ativa na aprendizagem,
com énfase nos tépicos de aprendizagem: sistemas e estruturas, questdes que afetam a
interagdo e a conexio nas comunidades e as dindmicas de poder.

A énfase torna-se formar um cidadio que tenha os conhecimentos para pensar criticamente
e resolver as problemdticas da atualidade a partir da reflexdo, investigacdo e analise. Assemelha-se
aos atributos do trabalhador atuante no novo modelo de acumulagdo, no presente contexto da
globalizagdo. Como afirma Alves e Soares (1997), as empresas cada vez mais requerem uma
qualificagdo técnica dos trabalhadores, sendo que “[...]] os principais perdedores sdo aqueles
trabalhadores com muito capital humano especifico e pouco capital humano geral”.

Prescreve-se na ECG que, além do conhecimento, outras dimensdes e habilidades
precisam ser desenvolvidas, como as socioemocionais e comportamentais, para que o sujeito se

adéque a sociedade capitalista, demarcada pelo trabalho assalariado. Com o processo de

-
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reestruturagdo econémica sdo reduzidas as possibilidades ocupacionais “[..."] condensando boa
parte da populagdo a informalidade, ao subemprego, e ampliado os indices de desemprego,
levados a niveis alarmantes” (OLIVEIRA, 2020, p.23).

O Estado, nessa conjuntura, por ndo poder “interferir” no ciclo natural do mercado,
acaba ndo dando amparo a classe trabalhadora quanto a sua inser¢do no mundo do trabalho,
nem instituindo politicas publicas em outras areas da vida humana, passando essa
responsabilidade a sociedade civil organizada. Vale ressaltar, conforme Harvey (2008, p.16),
que para o neoliberalismo “[...] o bem-estar humano pode ser melhor promovido liberando-se
as liberdades e capacidades empreendedoras individuais”, sendo o Estado somente defensor
dos direitos a propriedade privada e livre comércio.

Para Oliveira (2020, p.25), existe uma esperanc¢a depositada na educagdo como meio
para inserir os individuos no processo produtivo e na vida social contemporanea, a educagdo
como uma promessa de futuro. Essa ideia se integra a “[...]] abordagem tedrica, que privilegia
os aspectos puramente econdmicos na relagido educagdo e trabalho, segundo um enfoque
especifico, a relagdo custo-beneticio”.

A educagdo de qualidade, ou seja, aquela que forma integralmente as caracteristicas para o
sujeito atuar na presente sociedade capitalista, é visualizada como um investimento. Ofertada a todos,
seria supostamente dada as mesmas condigdes para que os cidaddos possam concorrer no mercado.
Entretanto, oculta-se a realidade histérico social em que os alunos se encontram de dominagio
econdmica mundial, sendo prescritos aspectos da formagdo para adaptagdo a esse contexto de minima
protecdo social e afastamento do Estado de suas fungdes sociais. Essa seria a qualidade que deve ser

oferecida, de modo a se perpetuar a organizagdo politica vigente.
Consideragdes finais

A qualidade da educagdo se vincula a concepgido de sociedade e ser humano em
determinado perfodo histérico. No contexto da globalizagdo do capital, no qual os
Estados Nacionais sdo interdependentes, seguindo as normativas descritas pelos
Organismos Internacionais, como a UNESCO, a qualidade da educagdo diz respeito a
obtencgido de resultados reconheciveis e mensuraveis por parte da educagio. Vincula-se a
um modo de verificar se os investimentos realizados na &4rea educacional estdo
produzindo efetivamente resultados.

A educagdo, nessa perspectiva, centra-se no investimento para o desenvolvimento
econdmico, assim, deve desenvolver o sujeito integralmente, ou seja, nas maltiplas dimensdes

prescritas como indispensdveis aos sujeitos se adequarem a esta 16gica. Entre os aspectos
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comuns do discurso, encontra-se a capacidade de solu¢do de problemas, a atitude investigativa,
as competéncias socioemocionais de relacionamento, resolucdo de conflito e nogdo de
pertencimento a comunidade local e global, além de competéncias comportamentais, como o
engajamento e comportamento civico.

As orientagdes internacionais, embasam as politicas educacionais dos estados nacionais,
apresentando uma concepgdo de qualidade que vislumbra resultados mensuraveis de
aprendizagem, definidos segundo as necessidades do capital a diversos estados nacionais, ja
que educagdo por vezes se apresenta como investimento para o desenvolvimento econémico.
A formac@o integral pensada e ofertada a todos, de modo a preparar a populagdo para concorrer
no mercado, acaba ndo se remetendo a formag¢do humana emancipatoria, mas assujeitada a um

projeto de dominagdo e propagagdo da sociedade desigual em vigéncia.
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