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Resumo: Este artigo pretende, a partir da abordagem do Ciclo de Politicas, de Stephen J. Ball e
colaboradores, apresentar uma analise da criagdo do Nucleo de Acessibilidade e Inclusdo (NAI) em
uma universidade federal brasileira. Recorrendo aos trés principais contextos definidos no Ciclo de
Politicas (o contexto de influéncia, o contexto da produgdo do texto e o contexto da pratica), essa
andlise se ocupard, principalmente, dos avancos e desafios das politicas de acesso, permanéncia e
participagdo dos alunos com deficiéncia na Universidade Federal do Estado do Rio de Janeiro
(UNIRIO). Como se vera, o contato com essa experiéncia em particular, deixa explicito que h4, sem
davida, progressos em curso, mas demonstra, a0 mesmo tempo, a existéncia de um conjunto de
questdes que impediram e/ou impedem a estruturagdo de uma universidade efetivamente acessivel
e inclusiva. Algumas dessas questdes serdo discutidas neste trabalho, ainda que outras, apenas
assinaladas, meregam a atengio de novas pesquisas. Seja como for, apesar dos limites do recorte aqui
adotado, acreditamos que esse esforco inicial de reflexdo se justifica e é relevante porque ajuda a
visibilizar alguns dos aspectos mais importantes do debate a respeito da inclusdo de alunos com
deficiéncia no ensino superior brasileiro.
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Abstract: This article aims, from the approach of the Policy Cycle Approach, by Stephen J.
Ball and collaborators, to present an analysis of the creation of the Center for Accessibility
and Inclusion (NAI) in a Brazilian federal university. Using the three main contexts defined
in the Policy Cycle (the context of influence, the context of text production and the context of
practice), this analysis will deal mainly with the advances and challenges of access policies,
permanence and participation of students with disabilities at the Federal University of the
State of Rio de Janeiro (UNIRIO). As will be seen, the contact with this experience makes it
clear that there is undoubtedly progress in progress, but it demonstrates, at the same time,
the existence of a set of issues that prevented and/or prevent the structuring of an effectively
accessible and inclusive. Some of these issues will be discussed in this work, although others,
Just mentioned, deserve the attention of further research. In any case, despite the limits of the
scope adopted here, we believe that this initial effort of reflection is justified and relevant
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because it helps to make visible some of the most important aspects of the debate regarding
the inclusion of students with disabilities in Brazilian higher education.

Keywords: Inclusion; Accessibility; Policy Cycle; University; Disabilities.

Resumen: Este articulo pretende, a partir del abordaje del Ciclo de Politicas, de Stephen J.
Ball y colaboradores, presentar un andlisis de la creacién del Centro de Accesibilidad e
Inclusién (NAI) en una universidad federal brasilefia. Utilizando los tres contextos principales
definidos en el Ciclo de Politicas (el contexto de influencia, el contexto de produccién de texto
y el contexto de practica), este analisis abordara principalmente los avances y desatios de las
politicas de acceso, permanencia y participacién de los estudiantes con discapacidad en la la
Universidad Federal del Estado de Rio de Janeiro (UNIRIO). Como se ver4, el contacto con
esta particular experiencia deja claro que sin duda hay avances en marcha, pero demuestra, al
mismo tiempo, la existencia de un conjunto de problematicas que impedian y/o impiden la
estructuracién de una realidad efectivamente accesible. e inclusivo. Algunas de estas
cuestiones serdn discutidas en este trabajo, aunque otras, recién mencionadas, merecen la
atencién de futuras investigaciones. En cualquier caso, a pesar de los limites del alcance
adoptado aqui, creemos que este primer esfuerzo de reflexién es justificado y relevante porque
ayuda a visibilizar algunos de los aspectos més importantes del debate sobre la inclusién de
estudiantes con discapacidad en la educacién superior brasilefia.

Palabras clave: Inclusion; Accesibilidad; Ciclo de Politicas; Universidad; Deficiencia.
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Introducgio

Para que a educagio inclusiva ndo seja sinénimo de educagdo especial, como muito se
vé, a Politica Nacional de Educagdo Especial na Perspectiva da Educagdo Inclusiva
(PNEEPEI), implantada em 2008, cujo objetivo é orientar os sistemas de ensino de forma a
assegurar a inclusdo de alunos desde a educagdo infantil até o ensino superior, traz as seguintes

defini¢des para educagdo inclusiva e educagdo especial:

A educacdo inclusiva constitui um paradigma educacional fundamentado na
concepgdo de direitos humanos, que conjuga igualdade e diferenca como
valores indissocidveis, e que avanga em relagio a ideia de equidade formal ao
contextualizar as circunstincias histéricas da produgio da exclusdo dentro e
fora da escola. Na perspectiva da educagdo inclusiva, a educagédo especial passa
a constituir a proposta pedagégica da escola, definindo como seu os alunos
com deficiéncia, transtornos globais de desenvolvimento e altas
habilidades/superdotagdo. Nestes casos e outros, que implicam em
transtornos funcionais especificos, a educagdo especial atua de forma
articulada com o ensino comum, orientando para o atendimento as
necessidades educacionais especiais desses alunos (BRASIL, 2008, p. 15).
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Nessas circunstancias, no caso particular deste artigo, ao apontarmos para a construgao
de uma inclusido na universidade, estaremos nos limitando aos alunos com deficiéncia, que
tazem parte do publico da Educagdo Especial. Publico identificado, no artigo 58 da Lei de
Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (LDB), como aquele composto por alunos com
deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento e altas habilidades ou superdotagio.

E nesse universo, portanto, que situamos o presente trabalho, o qual tem por objetivo
analisar o processo de criagdo do Nucleo de Acessibilidade e Inclusdo (NAI) da Universidade
Federal do Estado do Rio de Janeiro (UNIRIO). Para alcangar esse objetivo, partiremos da
abordagem do Ciclo de Politicas, elaborada pelo sociélogo inglés Stephen J. Ball e
colaboradores. Ela é um referencial analitico potente para entender as politicas educacionais,
uma vez que, ao romper com a verticalidade como base, permite a andlise critica dessas
politicas desde sua formulagdo até a sua implementagdo pratica e seus efeitos.

O Ciclo de Politicas é composto por cinco contextos, dinamicos e interdependentes: 1)
o contexto de influéncia (momento das disputas sociais por igualdade de condigdes, acesso e
nio discriminagdo, que ecoam no cenario politico e culminam na produgéo do texto politico,
negociado na forma da lei); ii) o contexto da produgdo do texto (momento da elaboragdo dos
documentos politico-normativos, que sdo reflexos de um contexto histérico-social); iii) o
contexto da pratica (que correspondente a apropriagdo e tradugdo do texto politico no campo
da pratica, ou seja, um momento no qual a politica é interpretada e recriada); iv) o contexto
dos resultados/efeitos (no qual sdo avaliados os impactos da politica frente as desigualdades
existentes); e v) o contexto da estratégia politica (onde se manifestam as iniciativas para lidar
com as desigualdades detectadas) (MAINARDES, 2006).

Partiremos dessa literatura, portanto, para analisar a conjuntura de criagdo do NAI na
UNIRIO, elucidando, a partir do entendimento do contexto de influéncia, do contexto da
produgido do texto e do contexto da pratica, avangos e desafios das politicas de acesso,
permanéncia e participagdo dos alunos com deficiéncia em uma institui¢do do ensino superior
publico brasileiro. Contudo, cumpre esclarecer que essa delimitagdo, que enfatiza e demarca
esses trés contextos do Ciclo de Politicas, é uma estratégia analitica diante do recorte deste
trabalho, uma vez que os contextos descritos sdo, a rigor, indissocidveis, dindmicos e
interdependentes. Por fim, é importante esclarecer que este trabalho estd na base de uma
pesquisa que se justifica por contribuir para a anélise e compreensdo da realidade da inclusédo
de pessoas com deficiéncia no ensino superior brasileiro, cooperando para a melhoria da

inclusdo desse publico.
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Materiais e métodos

Este artigo é um recorte de uma pesquisa de doutorado em andamento, cujo objetivo é
investigar como os estudantes de graduagdo com deficiéncia sdo impactados e, a0 mesmo
tempo, impactam as normas, os discursos e as praticas inclusivas adotados pela UNIRIO. A
pesquisa foi aprovada pelo comité de ética da Universidade Federal Fluminense (UFF), via
Platatorma Brasil sob o CAAE 45944821.0.0000.8160.

Em atengdo ao objetivo tragado para este artigo, o primeiro passo foi realizar uma
revisdo bibliografica sobre a teoria do Ciclo de Politicas (BALL et.al, 1992), uma vez que
constitui a fundamentagdo tedérico-metodolégica deste trabalho. Trata-se, em virtude do
recorte analitico estabelecido, de ressaltar trés contextos, sem perder de vista que eles nio
podem ser completamente segmentados. Utilizamos os trés contextos do Ciclo de Politicas —
o de influéncia, o de produgdo do texto e o da pratica — porque, segundo Mainardes (2018), o
“contexto dos resultados/efeitos estd relacionado ao contexto da prética, e o contexto das
estratégias politicas pode ser explorado no contexto de influéncia” (p. 4). Stephen J. Ball, em
uma entrevista publicada em 2009, sugeriu, conforme Mainardes (2018), “que esses dois
ultimos contextos podem ser explorados dentro dos contextos primarios” (p. 4).

Com o intuito de compreender o contexto de influéncia e da produgéo do texto foi realizada
uma andlise documental de textos politico-normativos nacionais e internacionais. Como
procedimento metodolégico para a andlise documental, apoiamo-nos nas proposi¢des de Cellard
(2012). Para esse autor, uma abordagem global de documentos se faz em duas etapas: i) a anélise
preliminar, na qual se deve identificar cinco dimensdes do documento (o contexto, o(s) autor(es), a
autenticidade e confiabilidade, a natureza e os conceitos-chave e a légica interna); e ii) a analise de
fato, em que, com a reunido de todas as partes da andlise preliminar, sdo feitas leituras minuciosas
tendo em vista os interesses da pesquisa. Para a analise preliminar dos documentos institucionais,
utilizamos a proposicdo de Cellard (2012) e nos atentamos para as cinco dimensdes por ele indicadas.
Cada uma das dimensdes indica itens que devemos identificar e nos atentar na anélise de todo e
qualquer documento, o que, portanto, contribui para que também se configure como uma anélise
organizacional dos documentos que serdo estudados. Para a etapa da anélise de fato, recorremos aos
tundamentos tedricos do Ciclo de Politicas (BALL et al, 1992).

Para que fosse possivel compreender o contexto da agdo ou pratica, foram realizadas
entrevistas semiestruturadas com dois servidores da UNIRIO que participam da gestdo do NAIL
Minayo (2008) define as entrevistas semiestruturadas como uma conversa entre dois ou mais

interlocutores, iniciada pelo entrevistador e com o objetivo de estabelecer informagdes importantes
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para um objeto de pesquisa e abordagens de temas também importantes. O pesquisador deve seguir
um roteiro para facilitar sua abordagem e possibilitar abordar todas as hipdteses e pressupostos.

Os instrumentos das entrevistas foram elaborados pelos autores e, posteriormente,
analisados por parte dos membros de um grupo de pesquisa no qual os autores fazem parte.
Em seguida, foram aplicados como “instrumentos testes” com trés pessoas externas ao
contexto da pesquisa, a fim de buscarmos a maior clareza na linguagem utilizada e validade
instrumental. Obviamente, em todas estas trés fases de validacdio dos instrumentos,
informavamos aos voluntdrios que se tratava de um “instrumento/entrevista teste” e que
gostarfamos de receber as contribuigdes para o aperfeicoamento deles, e, deste modo,
considera-los vélidos socialmente. Ao final da etapa de elaboragdo e validagdo das entrevistas,
obtivemos o instrumento de coleta de dados.

Por fim, esclarecemos que, com o resultado da coleta dos dados, foi possivel fazer a
analise do processo de criagdo do NAI na UNIRIO, indicando como esse processo pde em
questdo um conjunto de avangos e desafios das politicas que garantem o acesso e fomentam a
inclusdo de pessoas com deficiéncia no ensino superior publico brasileiro. Os resultados estdo

sistematizados nas seg¢des a seguir.

A criacido do NAI da UNIRIO: o contexto de influéncia

Conforme a abordagem do Ciclo de Politicas, o contexto de influéncia é aquele no qual se
elucidam as relagdes entre as macro e micropoliticas, onde se determina, por exemplo, as conexdes
entre as politicas nacionais e a atuagdo de organismos internacionais, a luz de temas considerados
globais. No entanto, é crucial enfatizar que as orientagdes de tais organismos sdo reinterpretadas no
ambito de cada pafs, isso porque, como observa Mainardes (2006), “a globaliza¢do promove a
migracdo de politicas, mas essa migragdo ndo é uma mera transposi¢do e transferéncia, pois as
politicas sdo recontextualizadas dentro de contextos nacionais especificos” (p. 52).

Considerando esses movimentos e redes que promovem a circulagdo de politicas,
destacamos, neste estudo, quatro documentos internacionais que fomentaram, de maneira
decisiva, o debate sobre a Educagdo Especial inclusiva no Brasil. Sdo eles: i) Declaragio de
Salamanca (1994); ii) Declaragdo Mundial Sobre Educagdo Superior no Século XXI: visdo e
agdo (1998); iii) Convengdo sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia e seu protocolo
tacultativo (2006); e iv) Declaragio de Incheon (2015).

Antes de comentar sobre tais documentos internacionais, é importante e necessario
entender as mudangas histéricas e epistemolégicas, no Brasil, que atribufram a deficiéncia

multiplos significados, os quais foram/sdo a base para a formulagdo de politicas publicas que
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atendem pessoas com deficiéncia. Apenas na primeira metade do século XX, com a
promulgacdo da Declaragdo Universal dos Direitos Humanos (UNESCO,1948) que consagra
a universalidade dos direitos sociais, tem-se inicio a uma mobiliza¢gdo mundial para o
reconhecimento de direitos a cidadania e humanidade historicamente negados a grupos sociais
marginalizados. Como resultado desse movimento, no Brasil, houve uma expansido de
institui¢gdes sem fins lucrativos que ampliaram significativamente o atendimento as pessoas
com deficiéncia, tal como, a Sociedade Pestalozzi, fundada em 1932, e a Associagdo de Pais e
Amigos dos Excepcionais, fundada em 1954.

Nas palavras de Mendes, foi assim que “a Educacdo Especial foi constituindo-se como
um sistema paralelo ao sistema educacional geral, até que, por motivos morais, 16gicos,
cientificos, politicos, econdmicos e legais, surgiram as bases para uma proposta de unificagdo”
(2006, p. 388). Ainda segundo a autora, os movimentos sociais pelos direitos humanos,
intensificados na década de 1960, conscientizaram e sensibilizaram a sociedade sobre os
prejuizos da segregagdo e da marginalizagdo de individuos. Tal contexto alicergou a proposta
de integragdo escolar, sob o argumento irrefutdvel de que todas as criangas com deficiéncias
teriam o direito inalienavel de participar de todos os programas e atividades cotidianas que
eram acessiveis para as demais criangas. O modelo de integragdo escolar recebeu criticas de
estudiosos que se debrugavam sobre a escolarizacdo das pessoas com deficiéncia, os quais
apontavam a falta de discussdes sobre as adaptagdes que a escola deveria fazer.

Desse modo, apenas nos os anos 90, a terminologia denominada “Inclusdo”, que vinha sendo
discutida e implementada nos pafses europeus e nos Estados Unidos, chega ao Brasil. Nesse
contexto, hé a elaboracgdo de documentos nacionais e internacionais e a realizagido de importantes
conferéncias com a temdtica da “Inclusdo”, tais como a Declaragdo de Salamanca (1994) que apontam
para as possibilidades de aprendizagem e para o atendimento educacional no sistema regular de
ensino dos estudantes com deficiéncia em fungdo de suas condig¢des especificas.

O Brasil é um dos paises signatarios da Declaragio de Salamanca, que trata dos
principios, politicas e praticas na 4rea das necessidades educativas especiais. Nesse documento,
que pode ser considerado um marco mundial da educagdo inclusiva, é estabelecido que “todas
as criangas devem aprender juntas, sempre que possivel, independentemente de quaisquer
dificuldades ou diferengas que elas possam ter” (UNESCO, 1994, p. 5). Outro aspecto
importante a ser destacado do documento é que o publico da educagdo inclusiva ndo se limita
aos estudantes da Educagdo Especial, mas sim a todos aqueles que, por algum motivo, foram
excluidos ou marginalizados do processo de escolarizagio.

Em relagdo a educagido de nivel superior, objeto de atengdo deste artigo, a Declaragio

Mundial Sobre Educagio Superior no Século XXI: visdo e agdo, fruto de uma conferéncia realizada
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pela UNESCO, na cidade de Paris, em 1998, foi um importante marco no encaminhamento de a¢oes
para a garantia da igualdade de acesso e conclusdo dos estudos, sem qualquer discriminagdo, nas
institui¢des de ensino superior. A énfase desse documento indica que o acesso a educagio superior
de pessoas com deficiéncia deve ser ativamente realizado, porque sdo individuos com experiéncias e
talentos, individuais ou coletivos, que sdo de grande valia para o desenvolvimento das sociedades.

Outro documento central na difusdo de uma Educagdo Especial inclusiva foi a
Convencgio sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia e seu Protocolo Facultativo,
resultado da Assembleia Geral da Organizagdo das Nagdes Unidas (ONU), ocorrida em
dezembro de 2006. De acordo com Lopes (2009), essa convengdo funciona como uma protegao
aos direitos humanos das pessoas com deficiéncia, por ser um tratado que compromete os
paises signatarios, determinando suas obrigagdes em relagdo a elas. Outro aspecto indicado
por Lopes (2009) é que tratados de direitos humanos, tais como esse, tém fungdo educativa e
podem auxiliar as organizagdes que trabalham com direitos humanos, influenciando
legislagoes, praticas locais e a opinido publica. No Brasil, em 2009, a Convengao e seu Protocolo
Facultativo foi promulgada através do Decreto n° 6.949.

Mais recentemente, em 2015, um Férum Mundial, realizado em Incheon, Coréia do Sul,
resultou na Declaragdo de Incheon para a Educagdo 2030. Esse documento fortalece os principios da
inclusdo nos espacos de ensino e aponta, como objetivo, promover, até 2030, uma educagio de
qualidade inclusiva e equitativa, com vistas a uma educagdo ao longo da vida para todos.

Note-se que, evidentemente, os documentos acima mencionados sio, eles mesmos,
textos. Mas textos que expressam todo tipo de disputas e agdes de diversos atores, institui¢oes
e, 0 mais importante, de individuos e comunidades de individuos com deficiéncia, que lutaram
e disputaram espago para atribuir sentido, para traduzir em conceitos e discursos tudo aquilo
que diz respeito a suas experiéncias humanas e demandas por justiga social e incluséo. Isso,
por si sé, ja constitui um contexto de influéncia e, na sequéncia, a circulagdo dos documentos
que resultaram dessas disputas torna-se, ela também, uma expressdo desse contexto. Tudo
isso repercutindo, de um modo ou de outro, no campo especifico das politicas publicas
brasileiras que tratam da inclusdo do publico da Educagdo Especial, interessando, aqui,
particularmente, o que se refere ao nivel da Educagio Superior. Enfim, vejamos, a seguir, como

esse contexto de influéncia foi recontextualizado.

A Criagdo do NAI da UNIRIO: o contexto da producio do texto

Como sugere Mainardes (2006), hd uma “relagdo simbidtica” entre o contexto de influéncia,

tratado anteriormente, e o contexto da produgdo do texto. Para o autor, enquanto o primeiro se
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manifesta nos “bastidores”, é no contexto da produgio do texto que se busca expressar a politica de
tforma que o grande publico tenha acesso a sua materialidade. Trata-se, portanto, do contexto em
que os discursos sdo convertidos em textos propriamente ditos, o que também é marcado por todo
tipo de lutas e disputas, além de negociagdes, acordos e aliangas.

Outro aspecto importante, que deve ser igualmente ressaltado, é que “textos ndo sdo,
necessariamente, internamente coerentes e claros, e podem também ser contraditérios. Eles
podem usar os termos-chave de modo diverso” (MANINARDES, 2006, p. 52). Isto ¢, o texto
politico, como expressio da “politica como texto”, ndo é, desse modo, neutro e objetivo; longe
disso, ele é a materializagio de interesses distintos em constante tensio.

Em conformidade com esses apontamentos, elegemos os textos politico-normativos
que entendemos como aqueles que influenciam diretamente na criagdo de nucleos de
acessibilidade e inclusio nas universidades federais brasileiras, assim como textos
institucionais da UNIRIO que tratam diretamente da criagio do NAI. As leis, decretos e

documentos institucionais escolhidos estdo descritos e analisados, preliminarmente, através da

proposta de analise documental de Cellard (2012), no Quadro O1.

Quadro 01 — Analise documental de textos politico-normativos que tratam da Educagio
Especial em interface com a Educagdo Superior
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Fonte: Elaborado pelos autores a partir dos dispositivos legais elencados no quadro.
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Em 2008, com a aprovagdo da Politica Nacional de Educagido Especial na Perspectiva
da Educagdo Inclusiva (PNEEPEI), fica evidente que a Educagdo Especial é uma modalidade
que deve perpassar todas as etapas de ensino e ndo ser substitutiva e/ou paralela a
escolarizagdo regular. A politica de 2008, apesar de sua relevancia no desenvolvimento de
politicas para a Educagdo Especial, ¢ um documento sem o carater formal no ordenamento
Jjuridico, ndo sendo publicado em forma de decreto, por exemplo.

A importancia da PNEEPEI estd no compromisso pactuado, internacionalmente,
com um modelo de ensino nédo segregado, tendo influéncia, além de outros documentos,
da Declaracio de Salamanca e da Convencio sobre os Direitos da Pessoa com Deficiéncia.
Um aspecto central dessa politica é que o Atendimento Educacional Especializado (AEE)
passou a ter uma organizacdo especifica, prevendo disponibilidade de profissionais
especializados na 4rea e organizagdo de tempos, espagos e recursos necessarios ao
processo de aprendizagem de cada estudante.

No que tange, especificamente, a agdes de acessibilidade e inclusdo no Ensino Superior,
cabe destacar a centralidade do Programa Incluir, que, a partir de 2005, foi executado por meio
da parceria entre a Secretaria de Educagdo Superior (SESu) e a Secretaria de Educagio
Continuada, Alfabetizagdo, Diversidade e Inclusdo (Secadi), ambas do Ministério de Educagao
a época. O programa disponibilizava recursos a partir da inscrigdo das universidades em editais
especificos. Por intermédio do auxilio prestado pelo Programa Incluir (2005, p. 11 e p. 13), as
universidades podiam, entdo, criar e consolidar ntcleos de acessibilidade. Contudo, desde 2010,
a selegdo do Incluir deixou de ocorrer e a dotagido or¢amentdria é disponibilizada de acordo
com o nimero de matriculas de alunos e alunas com deficiéncia.

Podemos afirmar que o programa Incluir estd diretamente ligado as repercussoes e
influéncias da Declaragdo Mundial Sobre Educagdo Superior no Século XXI: visdo e agdo
(1998). Isso porque a indicagdo da criagdo de nucleos de acessibilidade feita no Incluir é um
dos caminhos para assegurar o que é proposto pela Declaragdo as institui¢des de nivel superior,
que é a oferta de material e solugdes educacionais que sejam capazes de contribuir para a
superagdo de obstaculos com os quais os estudantes se defrontam, tanto para o acesso quanto
para a continuidade dos estudos.

Nesse caminho, o Decreto 7.611/2011 normatiza o que era uma indica¢do do Programa
Incluir, determinando a necessidade de estrutura¢io de ntcleos de acessibilidade nas
Institui¢des Federais de Educagdo Superior, que tenham como objetivo eliminar barreiras
tisicas, de comunicagdo e de informacdo que restringem a participagdo e o desenvolvimento
académico e social de estudantes com deficiéncia. No texto de abertura desse decreto, é

explicitado que sua elaboragdo estd fundamentada tendo em vista o artigo 24 da Convengao
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sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia e seu Protocolo FFacultativo. Tal artigo salienta
que “os Estados Partes assegurardo que as pessoas com deficiéncia possam ter acesso ao ensino
superior em geral, treinamento profissional de acordo com sua vocagio, educagdo para adultos
e formagdo continuada, sem discriminagdo e em igualdade de condig¢oes”.

Outro marco decisivo para a garantia dos direitos de acesso e permanéncia de alunos e
alunas da educagio especial nas institui¢des de ensino brasileiras foi a promulgacdo da Lei
Brasileira de Inclusdo da Pessoa com Deficiéncia (LBI), a Lei n.° 13.146/2015. Também sob
influéncia das diretrizes da Convengédo sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia e seu
Protocolo Facultativo, a LBI visa “assegurar e a promover, em condigdes de igualdade, o
exercicio dos direitos e das liberdades fundamentais por pessoa com deficiéncia, visando a sua
incluséo social e cidadania” (BRASIL, 2015, p. 1). Em relagdo ao ensino superior, a LBI assinala
medidas que visam garantir a equidade nos processos seletivos de acesso e de permanéncia de
estudantes da educagdo especial nos cursos de graduagdo do pafs.

Em relagio aos textos normativos da UNIRIO, destacamos o plano de acessibilidade,
de 2017, que visou garantir a acessibilidade a toda comunidade universitdria. Esse plano foi
desenvolvido pela Comissdo Permanente de Acessibilidade (COPACE), que durou de 2016 a
2020 e era composta por uma equipe multidisciplinar, com membros de diferentes dreas de
atuacdo e presidida pelo Vice- Reitor da institui¢do. O seu objetivo era consolidar as agdes
desenvolvidas pela comunidade universitaria e prestar suporte as atividades que envolvam a
acessibilidade na universidade.

O plano contempla pontos como educagdo, inclusio e acessibilidade no ensino superior,
com seus respectivos marcos orientadores, a analise da situagdo institucional e um plano de
agdes. Seu objetivo geral é articular, fomentar e consolidar uma politica de acessibilidade e
inclusdo na UNIRIO provendo a adequagio frente as barreiras pedagégicas, arquitetonicas,
urbanisticas, de transporte, informagdo e comunicagdo, a fim de promover a acessibilidade e
permanéncia de pessoas com deficiéncia na comunidade universitaria. Percebemos, claramente,
que esse objetivo esta alinhado ao que é proposto no tépico XIII do art. 28 da LBI, que incube
ao poder publico assegurar acesso a educagdo superior em igualdade de oportunidades e
condi¢des com as demais pessoas. Contudo, de maneira especifica sobre a criagdo de um NAI
na UNIRIO, apenas no final de 2020 houve uma portaria para criagdo do nicleo.

Portanto, ao fazer a anédlise do contexto da produgio do texto, podemos concluir o
seguinte: 1) nos marcos de uma conjuntura histérica de expansio de politicas de inclusdo nas
universidades brasileiras, o contexto da produ¢io do texto da UNIRIO esta diretamente
influenciado pelo contexto da produgdo de textos politico-normativos nacionais. Os dois

contextos de produgdo de texto, por sua vez, estdo absolutamente ligados ao contexto das
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influéncias; e ii) a criagdo do NAI, em 2020, na UNIRIO, é uma resposta direta, principalmente,
ao Programa Incluir, de 2005, a LBI/2015 e ao decreto n° 7.611/2011, elucidando que houve
um descompasso temporal entre o ambito da macropolitica e o da micropolitica.

Por tim, como se vé, existem, de fato, significativas correspondéncias entre o contexto
mais abrangente das influéncias e o contexto propriamente dito da producdo dos textos
politicos, voltados, nesse caso, a promogdo da inclusdo, interessando, aqui, 0s que concernem
ao ensino superior. Correspondéncias que ndo se deram, repita-se, sem conflitos, tensdes,
negociacdes e aliangas, envolvendo diversos atores, em multiplas escalas. Isso porque esses
textos recontextualizam e traduzem grande parte dos conceitos e diretrizes que emanam das
arenas e dos textos identificados, na se¢io anterior, como aqueles advindos, justamente, do

contexto de influéncias.

Criacdo do NAI da UNIRIO: o contexto da pratica

O contexto da pratica é aquele em que a politica estd sujeita a interpretagdo e recriagao.
Esses processos podem produzir efeitos e consequéncias que acarretam mudangas e
transformacgdes significativas na politica original. Isso quer dizer, como assinala Mainardes
(2006), que as respostas aos textos politicos “tém consequéncias reais” e essas “consequéncias
sdo vivenciadas dentro do terceiro contexto, o contexto da pratica” (p. 53). E, nas palavras de
Bowe et al. (1992), a questdo fundamental, nesse caso, “é que a politica ndo é simplesmente
recebida e implementada dentro dessa arena, mas sim sujeita a interpretacio e depois

295

‘recriada”™ (p. 22, tradugdo nossa).

Nesse sentido, neste tépico, nos atentaremos ao contexto da pratica — da agdo politica
— a partir do depoimento da gestdo do NAI da UNIRIO. A entrevista ocorreu de modo
presencial, no més de margo de 2022. Delimitamos como gestdo, os coordenadores do NAI,
que aqui denominamos como “entrevistado A” e “entrevistado B”. A entrevista ocorreu com os
dois gestores, concomitantemente, pois foi um pedido feito por eles. Como avaliamos que isso
nio comprometeria o objetivo da entrevista, assim o fizemos.

Com base na técnica da entrevista semiestruturada, a entrevista foi conduzida por um
roteiro composto por blocos tematicos, cada um deles contando com um ntimero variavel de
topicos de debate e perguntas norteadoras. Tivemos o cuidado de ndo retirar do entrevistado
uma maior liberdade de construir sua resposta. Outros pontos que surgissem ao longo das
talas poderiam ser explorados, mas sem perder de vista o interesse inicial da pesquisa.

A intengdo principal foi conhecer e entender o objetivo do NAI e quais estratégias

inclusivas o ntcleo tém tragado e realizado dentro da UNIRIO. No primeiro bloco, ao

Revista Educagio e Politicas em Debate —v. 13, n. 1, p. 1-17, jan./abr. 2024 12


https://doi.org/10.14393/REPOD-v13n1a2024-68692

I - REPOD ISSN 8346

DOI https://doi.org/10.14393/REPOD-v13n1a2024-68692

perguntar sobre a formagdo dos gestores do NAI, foi relatado que um ¢é professor da UNIRIO
e atua como diretor de um setor da Pré- reitoria de graduagdo (PROGRAD). A gestdo do NAI
¢é concomitante a sua fun¢io de diretor. A tfungdo de vice coordenacgdo é exercida por servidor
do quadro técnico da universidade, cujo cargo é denominado Técnico em Assuntos
Educacionais (TAE). Quanto a formagdo/trajetérias profissionais que os levaram a estarem a
frente do NAI e o conhecimento que eles tém em relacdo a inclusio, acessibilidade e educagdo

especial, destacamos os seguintes trechos:

Entrevistado A: Meu conhecimento é muito em linhas gerais. Minha
Sfungdo no Niicleo é mais de articula¢do. Eu, agora, consegui uma vaga
num curso para a educagdo para a pessoa com autismo. I. eu consegui a
vaga, vai comegar em abril.

Entrevistado B: Eu tenho um pouquinho de conhecimento por estudar. Meu
Silho é autista. A gente jd fazia agoes de atendimento aos alunos com
deficiéncia pelo Programa de Tutoria Especial. A tutoria chego a dizer que
Joi o contrdrio do NAI né, a demanda. Foram surgindo os alunos, ptpocando
0s alunos e ai, como é que a gente faz?

Analisando esses trechos e comparando-os com o contexto da produgio do texto
nacional e institucional, chegamos a seguinte indicagdo: diferente do que apontam os
textos legislativos, os profissionais que estdo a frente do setor da universidade que é
responsavel por atender os alunos publico da Educagdo Especial ndo tém formagdo
especializada. Nenhum dos dois tém formacgdo especifica na drea da educagdo especial ou
inclusdo, mas, em algum momento e, de algum modo, se envolveram com as questdes de
inclusio e acessibilidade na universidade. Suas fun¢des no NAI correm por fora de uma
formacio inicial e/ou continuada, pelo contrério, estdo relacionadas com suas praticas
dentro da UNIRIO. Na fala do entrevistado B, acima descrita, fica evidente que, assim
como aponta Renders (2016), a presenga dos estudantes com deficiéncia é reivindicagao.
Reivindicagdo que, mesmo sem intencgio, é capaz de transformar ambientes e sujeitos.

No segundo bloco da entrevista, as perguntas se direcionaram para que pudéssemos
compreender como se deu o processo de criagdo do NAI, seus objetivos e desafios. As partes

que destacamos sdo:

Entrevistado A: Chegou um momento que ew acho que a atitude é uma
barreira ainda, mas af eu acho que é cultura da UNIRIO, as coisas ainda sdo
Sfeitas muito de forma artesanal. O Niicleo precisa ser estabelecido, precisa de
um espago fisico que ainda ndo tem, precisa ser formalizado de maneira sélida,
com pessoas que se dediquem a ele, acho que falta isso. Pegar, entdo, olha,
vamos ter esse espago aqui, vamos ler essas pessoas especialistas, se ndao tem,
vamos fazer concursos pra 1sso.
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Entrevistado B: Hd resisténcia, principalmente, quando vocé vem com uma
demanda sempre muito preocupada com que o estudante saisse no topo, né.
Tinha muito esse questionamento de como é que o estudante que tem cegueira,
que tem X, que tem determinada coisa, ele 1a _fazer tal curso? Mas nunca se
pensavam naquela possibilidade de adaptar o curriculo, de rever, né.

Analisando esses trechos, pode-se depreender que a barreira atitudinal é uma realidade
no espago universitdrio. Assim, salientamos o que Renders (2016) aponta como uma
monocultura na universidade. Monocultura ndo sé do saber, mas também pedagdgica, que
impede a inclusdo do estudante com deficiéncia. A universidade tem apenas uma visdo de
estudante, uma visdo de tempo de atividades educativas, uma visio de avaliagdo, uma visdo de
ensinar e aprender. Ha uma cultura, na universidade, que encaminha a formago de um sistema
de ensino de qualidade ndo voltado para as necessidades gerais dos alunos, mas,
exclusivamente para as académicas. E essa visdo que precisa ser alterada e, nesse ponto, a
presenca dos estudantes com deficiéncia impulsiona, ou quase obriga, a mudanga.

No terceiro bloco da entrevista, pretendiamos saber a respeito das agdes ja

implementadas e das pretendidas pelo NAI. Destacamos, nesse ponto, a seguinte fala:

Entrevistado A: O que foi feito além da criagdo e da tenativa de orgamizar
e botar para funcionar o NAI? Na verdade, o que acontece, o INCLUIR é
para verba de custeio, e como o Niicleo em principio ndo tem nem uma sala, a
gente ndo tinha no que usar, mas a gente descobriu que pode pagar bolsa,
entdo, pra ano que vem a gente vai criar um programa de facilitadores de
aprendizagem pra pagar bolsa, pra alunos, né, aporarem colegas e a gente vai
usar essa verba do INCLUIR pra pagar essas bolsas. E o que, por exemplo, a
universidade x faz. Ela usa 100% da verba do INCLUIR pra isso. Entdo,
assim, o que eu posso te dizer é que nada_foi feito.

O programa de facilitadores de aprendizagem, apesar de se apresentar com diferentes
nomenclaturas de acordo com a institui¢do, é um modelo de agdo praticada em algumas
universidades federais, ja que possibilita o pagamento das bolsas com os recursos do
INCLUIR. Entretanto, sdo agdes que acabam sendo tentativas de oferecer aos alunos com
deficiéncia os recursos humanos aos quais eles tém direito conforme os dispositivos previstos
na LBI de 2015, e que, portanto, as universidades deveriam dispor.

Contudo, a rigidez das normas que dispdem sobre o uso das verbas disponibilizadas
pelo Programa INCLUIR torna-se um limitador para o planejamento das a¢des que visem
maior autonomia para o estudante com deficiéncia. Como visto na fala do entrevistado A,
transcrita acima, o gestor precisa adaptar as demandas desse ptblico ao rol de pagamentos que
se identifiquem como despesa de custeio, ou seja, que ndo resulte em aumento de patrimonio,

com a aquisi¢do, por exemplo, de equipamentos de tecnologia assistiva.
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Outro ponto importante a se destacar em relagdo as verbas das universidades,
mesmo ndo tendo sido destacado na entrevista, é que a Emenda Constitucional (EC) 95,
que incluiu o teto de gastos na Constitui¢do, provocou a queda dos recursos
or¢camentdrios destinados ao setor da educagdo. Especialistas reconhecem que o
or¢amento da pasta passou a apresentar queda continua a partir de 2018. Essa queda
or¢amentdria impossibilita, além de outras coisas, a contratacgdo de pessoal especializado
para atuar no processo de inclusdo de estudantes com deficiéncia, o que se mostra
determinante para a morosidade da atuagdo efetiva do NAI dentro da universidade.

Por fim, quando considerados os trés contextos do Ciclo de Politicas, sobretudo o
contexto da pratica, é possivel concluir que essa abordagem rompe, de fato, com as
perspectivas estadocéntricas. Sem perder de vista a dimensdo estrutural e a agdo estatal, se
assume, a0 mesmo tempo, “que os professores e demais profissionais exercem um papel ativo
no processo de interpretagdo e reinterpretagdo das politicas educacionais” (MAINARDES,
2006, p. 53). Isso fica evidente quando vimos o caso da criagdo do NAI da UNIRIO, pois mesmo
com o descompasso entre a politica de repasse de verbas para as universidades e as politicas
que orientam agdes de acessibilidade e inclusdo, como, por exemplo, a aquisi¢do de materiais
adaptados e de tecnologia assistiva, contratagdo de pessoal especializado e reformas acessiveis,
os gestores do NAI j indicam a intengdo da elaboragdo de um programa de facilitadores de
aprendizagem, com a verba do Incluir. Tal a¢do, mesmo nio sendo diretamente apontada em
nenhum texto politico-normativo, é uma possibilidade que os gestores elaboraram diante das
orientagdes normativas e a realidade prética em que atuam.

Por ultimo, salientamos que a criagdo do NAI é um importante caminho para a
construg¢do a articulagdo entre a democratizacio do acesso e a elaboragdo de agdes
institucionais que visem a eliminagdo de barreiras a permanéncia e a participagdo de todos.
Contudo, junto a essa agdo, é preciso a promog¢do de culturas que acolham, apreciem e
acomodem a diversidade, pois sendo a universidade um microcosmo da sociedade, é preciso o

trabalho com habilidades sociais que estejam baseadas nos principios da igualdade e da justiga.

Conclusio

Este trabalho foi um exercicio de analise da politica de criagdo do NAI em uma
universidade federal brasileira, a partir da abordagem do Ciclo de Politicas, proposta por
Stephen J. Ball e colaboradores. Diante do recorte necessario, a investigacdo foi
desenvolvida mediante a analise e a articulagio de trés contextos: o contexto de

influéncias, o contexto da produgio do texto e o contexto da pratica.
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No contexto de influéncias, buscou-se destacar a emergéncia do discurso da
inclusdo no campo da Educag¢do Especial, considerando a influéncia de organismos e
documentos internacionais. Na apreciagdo do contexto da produgdo do texto, foram
apresentados alguns textos politico-normativos, e, nesse ponto, observou-se que os textos
politicos refletem um contexto histdrico-social e, dessa maneira, ndo sdo neutros e
objetivos; mas a materializagdo de interesses distintos, em constante tensao.

No contexto da pratica, o que se constatou é que a existéncia de textos politicos que
indicam estratégias de permanéncia e participacdo do estudante ndo correspondem a uma
completa mudancga de cendrio. H4, sem davida, um conjunto de questdes que impediram ou
impedem a estruturagdo de uma universidade acessivel e inclusiva, algumas j& discutidas neste
trabalho, e outras que merecem novas pesquisas.

Em vista disso, a proposta deste artigo foi contribuir para a exposigdo/visibilizagdo dessas
questdes, cOMO um passo para prosseguir na construgio da inclusdo de pessoas com deficiéncia no
ensino superior brasileiro. Ademais, espera- se que os elementos e questdes apresentados subsidiem
os debates na comunidade  académica, para que se possa avangar ndo somente nas produgdes
cientificas que tratem do escopo deste estudo, mas também na elaboragio de praticas educacionais
inclusivas para o publico da educagdo especial no ensino superior. Tudo isso refor¢ando a urgente
necessidade de garantir ndo s6 o acesso, mas, igualmente, a permanéncia, com qualidade, de

estudantes deficientes nas universidades brasileiras.
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