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Resumo: As politicas de educagdo no Brasil passam, historicamente, por mudangas. Diante
disso, objetivamos levantar e analisar ag¢des de letramento vigentes em 2022 pelo
Ministério da Educagdo. Esta pesquisa possui cardter documental e bibliografico,
centrando-se em legislagdes brasileiras, além de documentos e informagdes
disponibilizadas em canais oficiais. Baseia-se, teoricamente, nos estudos de letramento e de
politicas publicas. Na analise, observamos a imprecisdo vocabular na nomenclatura de
acoes, além de tensdes decorrentes de mudancas de governo, que afetam suas bases
tedricas, implementagdo e resultados esperados. Sobre a politicas de letramento, as agdes
em vigéncia silenciam esse conceito, indo de encontro a legislacdes e documentos
norteadores, o que gera retrocessos para o processo educacional.

Palavras-chave: Politicas publicas. Letramento. Educago. Brasil.

Abstract: Education policies in Brazil have historically undergone changes. Therefore, we
aim to investigate literacy actions carried out by the Ministry of Education in 2022. This is
document research, focusing on Brazilian legislation, in addition to documents and
information available on official channels. It is theoretically based on literacy and public policy
studies. We observed the vocabulary imprecision in the nomenclature of actions, in addition
to tensions in the face of changes in government, which affect theoretical bases,
implementation and expected results from these actions. Regarding literacy policies, the
actions in effect silence this concept, going against legislation and guiding documents, which
causes setbacks for the educational process.

Keywords: Public policy. Literacy. Education. Brazil.

Resumen: Las politicas educativas en Brasil han sufrido histéricamente cambios. Por ello,
pretendemos elevar las acciones de letramento que lleva a cabo el Ministerio de Educaciéon em
2022. Esta investigaciéon tiene cardcter documental, centrandose en la legislacion brasilefia,
ademds de documentos e informaciones disponibles en los canales oficiales. Se basa
teéricamente en estudios de letramento y politicas ptblicas. Observamos la imprecisién del
vocabulario en la denominacién de las acciones, ademds de tensiones ante los cambios de
gobierno, que afectan sus bases teéricas, implementacién y resultados esperados. En cuanto a
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las politicas de letramento, las acciones vigentes silencian este concepto, vulnerando la
legislaciéon y los documentos rectores, lo que genera retrocesos en el proceso educativo.

Palabras clave: Politicas publicas. Letramento. Educacién. Brasil.

Recebido em: 27 de fevereiro de 2023.
Aceito em: 24 de marco de 2023.

Introducgio

Reflexdes sobre politicas publicas estdo cada vez mais presentes em trabalhos
cientificos, tendo em vista a necessidade de discussdo fundamentada acerca da temadtica. No
campo da educagdo, mais especificamente, a preocupacdo com que politicas, programas e agoes
sejam protagonizadas pelos érgdos governamentais é ainda maior, visto que, em razdo desse
tipo de intervencdo, estas sofrem variagdes a depender de novas legislagdes e projetos de
governo as quais impactam todo o sistema de ensino.

Nesse contexto, a drea de Lingua Portuguesa se destaca, com agbes que visam ao
cumprimento de diretrizes educacionais, como o Plano Nacional de Educagido (PNE), as quais
possuem, entre outros objetivos, a alfabetiza¢do da populag¢do em idade escolar. Diante disso,
objetivamos levantar e discutir politicas publicas vigentes pelo Ministério da Educagdo (MEC)
e suas secretarias durante o ano de 2022, apontando atividades de letramento e analisando-as
a partir de trés critérios: permanéncias, deslocamentos e rupturas.

Para tal, realizamos uma pesquisa fundamentada no paradigma qualitativo, de cardter
documental, a partir de legislagdes brasileiras, como a Constitui¢do Federal, a Lei de Diretrizes
e Bases da Educagdo Nacional (LDB), o Plano Nacional de Educagdo (PNE) e a Base Nacional
Comum Curricular (BNCC), bem como de documentos e informagdes disponibilizados em
canais oficiais do MEC (como sites) acerca de agdes vigentes.

Esta discussdo organiza-se nas seguintes segdes: Letramento e politicas piblicas, em que
se apresentam os fundamentos tedricos da investigacdo; Politicas piiblicas de letramento no Brasil,

em que se discutem os dados documentais em analise Conclusoes; e Referéncias utilizadas.

Letramento e politicas publicas

Inserido nos Estudos de Letramento, esta discussdo se fundamenta, essencialmente,
nos trabalhos de Street (1984), Barton, Hamilton e Ivanic (1993), Kleiman (1995, 2000, 2006,

2016) e Oliveira (2008, 2010). Entendemos, nessa perspectiva, a linguagem como um
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tendmeno social, sendo as praticas de fala, leitura e escrita revestidas de situacionalidade
(BARTON; HAMILTON; IVANIC, 1993).

No Brasil, uma obra de referéncia sobre o assunto é Kleiman (1995), que traz o
conceito de letramento como um conjunto de praticas inseridas nas atividades sociais do
individuo as quais envolvem, direta ou indiretamente, o uso do texto escrito para atingir
determinado propdésito. Tais usos extrapolam o contexto formal da escola, mas também
a envolvem, na perspectiva de se repensar a prética escolar em prol da valorizagdo de
saberes e culturas ndo dominantes.

Vinte anos mais tarde, Kleiman e Assis (2016) trazem alguns avancos dos estudos da
area, como a pluralidade do conceito letramentos e sua vertente sociocultural. Oliveira (2010)

detalha esse cardter complexo do conceito de letramento(s), salientando que:

os letramentos, vistos como praticas sociais, necessitam ser melhor
entendidos nos seus contextos sociais e histéricos; sido fruto de relagoes
de poder; servem a propdsitos sociais na construgdo e troca de
significados; formatam e sdo formatados pela cultura; sofrem interferéncia
de posigdes ideoldgicas, podendo estas serem explicitas e implicitas; sdo
dindmicos a medida que sdo determinados por injung¢des de natureza
econdmica (globalizagdo), tecnolégica (recursos da midia e da internet),
politica (politicas publicas de educagdo) e histérica (certas préticas
valorizadas numa determinada época que perdem o seu valor noutro
tempo). (OLIVEIRA, 2010, p. 329)

Nesse sentido, ao relacionar o conceito com o ensino de Lingua Portuguesa, tendo em vista
sua presenga consistente em documentos norteadores da educagdo, como a BNCC, compreendemos
que as préticas de oralidade, leitura e escrita sdo variadas e devem ser exploradas em sua
multiplicidade no contexto escolar, sempre que possivel, servindo a propdsitos que vdo além do
aprendizado meramente formal para que sejam, de fato, significativas.

Para compreender, entdo, a forma como essas politicas publicas sdo planejadas e os
impactos delas decorrentes no plano educacional, assinalemos a nogdo de politicas publicas
aqui entendida como agdes sistemdticas que possuem como agente primario o governo e que
visam trazer beneficios a sociedade, por meio de metas e resultados. E o que apreendemos na

leitura de Cunha (2006), Almeida et al. (2017) e Brasil (2018).

o termo 'politicas publicas' ["...] é entendido como um conjunto de programas
ou agdes governamentais necessdrias e suficientes, integradas e articuladas
para a provisdo de bens ou servigos a sociedade, financiadas por recursos
orcamentdrios ou por beneficios de natureza tributdria, crediticia e
financeira." (BRASIL, 2018, p. 18)
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Essa compreensdo é assumida na legislagdo brasileira, em planos (ex: Plano
Nacional de Educagio), em programas (ex; Programa Novos Caminhos) ou em projetos
(ex: Projeto Alunos Conectados). A fim de estabelecer diferengas entre essas agdes, tem-se,

conforme Cunha (2018, p. 6):

e Politica - estdgio onde as propostas de agdo putblica ganham forma e
estatuto, recebendo tratamentos formais minimos, ao serem definidos
metas, objetivos e recursos. As politicas transformam-se em programas
quando ¢é explicitada a estratégia de implementagio e, por uma acdo de
autoridade, sdo criadas as condig¢bes iniciais para sua implementagdo
(SILVA, 2002, p. 18).

e Plano - ¢é o conjunto de programas que buscam objetivos comuns. O plano
ordena os objetivos gerais e os desagrega em objetivos especificos, que
serdo os objetivos gerais dos programas. O plano organiza as agdes
programdticas em uma seqiiéncia temporal, de acordo com a
racionalidade técnica e as prioridades de atendimento. (COHEN e
FRANCO, 2004, p. 86).

e Programa — é um conjunto de atividades organizadas para serem
realizadas dentro de cronograma e orgamento especificos disponiveis
para a implementacdo de politicas ou para a criagdo de condigdes que
permitam o alcance de metas politicas desejaveis. (ALA-HARJA e
HELGASON, 2000, p. 8).

e Projeto — é um instrumento de programagcdo para alcangar os objetivos
de um programa, envolvendo um conjunto de operagdes, limitadas no
tempo, das quais resulta um produto final que concorre para a expansio
ou aperfeicoamento da acdo do governo. Quando essas operagdes se
realizam de modo continuo ou permanente, sio denominadas de
Atividades. (GARCIA, 1997, p. 6).

(CUNHA, 2018, p. 6)

A politica, entdo, é o passo inicial da elaboragdo, que efetiva uma necessidade de agao.
A partir de estratégias, constitui-se como programa, planejado por seu projeto, que retine as
atividades para sua implementagdo. Quando hé diversos programas com objetivos similares,
configuram-se em um plano com objetivos tragados. Para conectar esses conceitos

visualmente, elaboramos o seguinte fluxograma:
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Imagem 1 — Fluxograma de conceitos de politicas publicas
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Fonte: Adaptado de Cunha (2018, p. 6).

Nessa dire¢do, observa-se a relagido intrinseca entre essas atividades, que funcionam
como um sistema de organizagdo do governo. Politicas, programas, projetos e planos sido
codependentes para um bom funcionamento. Vejamos, efetivamente, como ocorrem no

contexto brasileiro.

Politicas publicas de letramento no Brasil

Para tratar de politicas publicas em educagdo e, mais especificamente, de letramento no
Brasil, faz-se necessario um breve percurso histérico por legislagdes nacionais a respeito do
assunto. Marco para diversas esferas, a Constitui¢do Federal (BRASIL, 1988) se insere como
primeiro movimento para promover a universalizag¢do do acesso a educagdo no pafs, a partir
da educagdo bésica obrigatéria e gratuita, constituindo-se como dever conjunto do Estado e
da familia. No documento, ainda sdo dispostos os principios do ensino, como igualdade,
liberdade, pluralismo e gestdo democratica.

Anos mais tarde, a Lei 9394/1996 de Diretrizes e Bases da Educagio Nacional
conceitua educagdo como atividade que “abrange os processos formativos que se desenvolvem
na vida familiar, na convivéncia humana, no trabalho, nas institui¢des de ensino e pesquisa,
nos movimentos sociais e organizagdes da sociedade civil e nas manifestagdes culturais”
(BRASIL, 1996). Para a educagido escolar, a lei estabelece uma referéncia para os curriculos
escolares (Plano Nacional de Educagio), a fim de que diminuir desigualdades educacionais,
tendo as escolas uma base comum de contetidos obrigatéria de aprendizagens a ser mobilizadas
no sistema de ensino bdsico. Apesar dessa base homogénea, o documento ressalta: as
competéncias e diretrizes sdo comuns, os curriculos sdo diversos, garantindo que

especificidades regionais e locais fagam parte desse processo.
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Em 2014, o Plano Nacional de Educagéo é aprovado pela Lei 13.005/2014, com vigéncia
por 10 anos. A partir de 20 (vinte) metas, como “alfabetizar todas as criangas, no maximo, até o
final do terceiro ano do ensino fundamental” (BRASIL, 2014), sdo elaboradas estratégias de agdo,
como Instrumentos de avaliagdo nacional, aportes financeiros, entre outras medidas.

Em 2017, via Lei 18.425/2017, ocorre a altera¢do das Diretrizes e Bases da Educagio
Nacional, com a defini¢do da Base Nacional Comum Curricular (BNCC). Esse documento traz
competéncias e objetivos de aprendizagem para cada area de conhecimento em cada etapa da
educagdo basica. Nele também sdo delineados Itinerdrios Formativos para o Ensino Médio
(Ciéncias da Natureza e suas tecnologias; Linguagens e suas tecnologias; Ciéncias Humanas e
Sociais Aplicadas; Matemdtica e suas tecnologias; Formagado Técnica e Profissional), além da
implementacdo de tempo integral para escolas de ensino médio.

Na BNCC, é retomada a discussdo presente na Constituicio Cidadad a respeito da

participagdo da sociedade no processo educativo, tendo em vista que:

BNCC e curriculos tém papéis complementares para assegurar as
aprendizagens essenciais definidas para cada etapa da Educag¢do Bésica, uma
vez que tais aprendizagens sé se materializam mediante o conjunto de
decisdes que caracterizam o curriculo em agdo. Sdo essas decisdes que vio
adequar as proposi¢oes da BNCC a realidade local, considerando a autonomia
dos sistemas ou das redes de ensino e das instituigdes escolares, como também
o contexto e as caracteristicas dos alunos. Essas decisdes [...] resultam de um
processo de envolvimento e participacdo das familias e da comunidade
[...] (BRASIL, 2017b, p. 16, grifos nossos)

Esse processo é posto em agdo, no documento, pela contextualizagio significativa
de contetdos, pela interdisciplinaridade, pelo trabalho colaborativo, pelo uso de recursos
diddticos e tecnolégicos e metodologias diversificadas, por situagdes préticas e pela
avaliacdo formativa.

A familia e a comunidade aparecem citadas na BNCC em alguns momentos,
especialmente, na Educagdo Infantil, sendo a primeira corresponséavel pela aprendizagem.
Nessa etapa de ensino, também, ha o realce de que “a institui¢do [escolar] precisa conhecer e
trabalhar com as culturas plurais, dialogando com a riqueza/diversidade cultural das familias
e da comunidade” (BRASIL, 2017b, p. 36).

Do 1° ao 5° ano do ensino fundamental, sdo vinculadas na 4rea de Linguagens a
competéncias de escuta, fala, leitura e escrita, pois as préticas de linguagem do campo da vida
cotidiana se circunscrevem a contextos de interagio, majoritariamente, na escola, na familia e
na comunidade. Também aparecem de forma interdisciplinar na Geografia e na Histéria dos

anos Iniciais, como esferas que colaboram no “reconhecimento do Eu e o sentimento de

pertencimento dos alunos a vida da familia e da comunidade” (BRASIL, 2017b, p. 255).
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Do 6° ao 9° ano do ensino fundamental, a palavra “familia” é silenciada, mas a
comunidade persiste em competéncias relacionadas a drea de Linguagens. Na lingua
portuguesa, especificamente nas discussdes a respeito de praticas de linguagem abarcadas
no contexto social local do aluno, levado a refletir sobre questdes/problemas e interesses
coletivos de sua comunidade. Na lingua inglesa, na producdo de textos relacionados a si
e a sua comunidade. Na educagio fisica, no uso de espagos comunitarios e na proposi¢do
de praticas corporais indisponiveis ou inacessiveis a comunidade. Isso leva ao

protagonismo comunitario, uma das dimensdes de conhecimento, que se refere

as atitudes/agdes e conhecimentos necessdrios para os estudantes
participarem de forma confiante e autoral em decisdes e a¢des orientadas a
democratizar o acesso das pessoas as praticas corporais, tomando como
referéncia valores favoraveis a convivéncia social. Contempla a reflexdo sobre
as possibilidades que eles e a comunidade tém (ou nio) de acessar uma
determinada pratica no lugar em que moram, os recursos disponiveis
(publicos e privados) para tal, os agentes envolvidos nessa configuragio, entre
outros, bem como as iniciativas que se dirigem para ambientes além da sala
de aula, orientadas a interferir no contexto em busca da materializa¢io dos
direitos sociais vinculados a esse universo. (BRASIL, 2017b, p. 222)

No Ensino Médio, comunidade e familia sdo pouco mencionados, substituidos
pelos campos de atuacdo social, a fim de que o alunado, na disciplina de Lingua
Portuguesa, desenvolva competéncias de uso das préticas sociais de oralidade, leitura e
escrita em diversos contextos.

Muitas das estratégias e propostas delineadas nas leis e nos documentos
apresentados se concretizam nas politicas governamentais atuais. Realizamos uma busca
por politicas publicas educacionais em vigéncia do governo brasileiro durante a execugéo
desta pesquisa (2022), mais especificamente das Secretarias de Alfabetizagdo (Sealf), de
Educacgdo Bésica (Seb), Educagdo Profissional e Tecnolégica (Setec), Educagdo Superior
(Sesu), Modalidades Especializadas de Educagido (Semesp) e Regulagdo e Supervisdo da

Educagdo Superior (Seres), vinculadas ao Ministério da Educagdo (MEC)?, e chegamos

ao grafico de programas e a¢des a seguir:

3 Na Sealf e na Seres, desde 2021 nio havia atualizagdo nas informagdes dispostas acerca de politicas
implementadas no site do MEC; nas demais, as informagdes haviam sido atualizadas em 2022.
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Gréfico 1 — Programas e agdes vigentes no Ministério da Educagéo

Programas e ag¢oes

Sealf
Seres

Semesp Seb

Setec

Fonte: Nossa autoria. Dados do site do MEC (Acesso em 30 Jul 2022).

Com base nas informagdes quantitativas, ha um destaque a Educagdo Basica, com 42
(quarenta e duas) acdes e programas ativos, enquanto secretarias como a de Alfabetizagdo e
Educagio Profissional contam com 3 (trés) cada, o que se compreende, inclusive, pelo tamanho
do nivel de ensino abarcado pela Seb.

Focalizando nas secretarias Sealf e Seb, em que encontramos agdes que se relacionam
a nosso foco neste estudo, elencamos listagens de suas politicas ptblicas com descrigdo de seus

objetivos (Tabelas 2 e 3). Na Secretaria de Alfabetizagio, tem-se:

Tabela 1 — Listagem de ag¢des e programas vinculados a Sealt do MEC e breve descrigido

INICIATIVAS DA AREA FINALISTICA DA SECRETARIA DE ALFABETIZAGAO (SEALF)
De 2019, a politica objetiva reverter problemas de

aprendizagem em nivel de alfabetizagdo no contexto
Politica Nacional de Alfabetizagdo (PNA) brasileiro, intensificadas pela pandemia do coronavirus.
Tem como consequéncias os programas Tempo de
Aprender e Conta pra mim.

De 2020, o programa visa desenvolver leitura e escrita nos
Programa Tempo de Aprender anos iniciais da alfabetizagio, por meio de formagio
continuada, apoio pedagégico e avaliagdes.

. De 2020, o programa objetiva envolver familiares de
Programa Conta pra Mim Prog J

criangas na primeira infincia em situagdes de leitura.

Fonte: Nossa autoria. Dados do site do MEC (Acesso em 30 Jul 2022).

Revista Educagio e Politicas em Debate—v. 12,n. 3, p. 1355-1373, set./dez. 2023 1862


https://doi.org/10.14393/REPOD-v12n3a2023-68109

" REPOD

ISSN 8346 T3
DOTL: https://doi.org/10.14393/REPOD-v12n3a2023-68109

Na sequéncia, direcionando nosso olhar para a Secretaria de Educagdo Bésica, tem-se

como programas e acoes ativos:

Tabela 2 — Listagem de agdes e programas vinculados a Seb do MEC e breve descrigio

INICIATIVAS DA AREA FINALISTICA DA SECRETARIA DE EDUCAGAO BASICA (SEB)

Exame Nacional para Certificagdo de
Competéncias de Jovens e Adultos (Encceja)

De 2002, o exame objetiva avaliar e certificar saberes de
jovens e adultos que ndo concluiram estudos em nivel
fundamental ou médio.

INFOPEN — CENSO nos estabelecimentos

prisionais

De 2004 e com informagdes até 2019 disponiveis, o sistema
fornece informagoes estatisticas da populagio prisional.

Programa de Apoio aos Sistemas de Ensino
para Atendimento a Educagdo de Jovens e
Adultos (PEJA)

De 2004 e retomado em 2012, o programa visa aumentar
matriculas na EJA em formato presencial por meio de
recursos de custeio de turmas.

Cursos autoinstrucionais de formagio
continuada para profissionais da educagio
bésica

De 2006, Formagao pela Escola (FPE) é um programa que
visa fornecer formagio continuada a distancia para
capacitagio e certificagio de profissionais da educagio.

Implementagdo dos Pardmetros Nacionais
de Qualidade da Educagio Infantil

De 2006, o documento orienta padrdes para institui¢des de
educagio infantil. Foi atualizado em 2018, com cooperagio
de institui¢des como a Organizagdo das Nagdes Unidas para
a Educagdo, a Ciéncia e a Cultura (UNESCO).

Programa Nacional de Reestruturagio e
Aquisi¢do de Equipamentos para a Rede
Escolar Publica de Educagio Infantil
(Proinfancia)

De 2007, o programa visa garantir o acesso do alunado a
creches e escolas de educagio infantil a partir da construgéo
de instituigoes e aquisigdo de mobilidrios e equipamentos.

Programa Nacional de Inclusio de Jovens
(Projovem)

De 2008, o programa visa aumentar a escolaridade de
jovens fora da idade escolar por meio da Educagdo para
Jovens e Adultos (EJA).

Agdes em Educagio Prisional articuladas ao
PAR

De 2011, as a¢des objetivam apoiar técnica e
financeiramente a EJA no sistema penitenciario.

Programa de Apoio a Manutengio da
Educacgio Infantil — Novos estabelecimentos
(Proinfincia / Brasil Carinhoso)

De 2012, o programa objetiva expandir a oferta de educagéo
infantil em novas escolas via apoio financeiro.

Programa de Apoio a Manutengio da
Educacgido Infantil — Novas turmas
(Proinfincia / Brasil Carinhoso)

De 2012, o programa objetiva expandir a oferta de educagdo
infantil em novas turmas via apoio financeiro.

Programa de Fomento as Escolas de Ensino
Meédio em Tempo Integral (EMTT)

De 2016 e atualizado em 2019, o programa visa ampliar a
oferta de ensino médio em tempo integral nas escolas via
transferéncia de recursos.

Novo Ensino Médio

De 2017, a politica objetiva implementar, a partir de 2022,
novo curriculo em nivel médio, com ampliacdo da carga
hordaria de ensino para 3.000 horas, no minimo 1.200 horas
destinadas a itinerdrios formativos aprofundados.

Programa Nacional do Livro e do Material
Didatico (PNLD)

De 2017, o programa objetiva avaliar e disponibilizar obras

e materiais de apoio ao ensino as escolas.

Implementagio da Avaliagdo da Educagio
Infantil

De 2018, a politica objetiva avaliar a educagdo basica em
larga escala para fins de diagnéstico.

Programa de Apoio ao Novo Ensino Médio
(ProNem)

De 2018, o programa objetiva apoiar a implantagéo do
Novo Ensino Médio via apoio técnico e financeiro para
escolas.

Programa de Apoio a Implementagéo da
Base Nacional Comum Curricular

(ProBNCC)

De 2018, o programa objetiva apoiar a revisdo, elaboragio e
implementagdo de curriculos adequados a BNCC via apoio
técnico e financeiro.
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Programa Nacional das Escolas Civico-
Militares (Pecim)

De 2019, o programa visa implementar modelo de escolas
civico-miliares em institui¢des de educagio basica, com
meta de chegar a 216 escolas até 2023.

Clique Escola

De 2020, a ag¢do visa incentivar acesso a informagio
educacional via aplicativo.

Plataforma PDDE Interativo

De 2021, a ferramenta digital visa apoiar o planejamento e a
gestdo escolar a partir de diagnésticos e planos de agéo.

Formagao para Professores da Educagio
Infantil

De 2021, a formagéo objetiva capacitar para inovagio
pedagdgica profissionais da educagdo que atuam na
Educagio Infantil.

Formagdo Educagio e Tecnologia

De 2021, a formagéo objetiva capacitar professores no uso
de tecnologias.

Formagéo para Professores do Ensino
Meédio

De 2021, a formagio visa capacitar docentes para as dreas
de conhecimento do Novo Ensino Médio.

Formagio Bem-Estar no Contexto Escolar

De 2021, a formagdo visa capacitar profissionais da
educagio para o acolhimento discente no retorno presencial
de atividades escolares.

Plataforma de Avaliagdes Diagndsticas e
Formativas

De 2021, a plataforma visa apoiar a rede escolar com
diagnésticos de aprendizagem especialmente no retorno
presencial.

Plataforma de Avaliagdo e Monitoramento
da BNCC

De 2021, é uma plataforma online que disponibiliza
pesquisas de avaliagdo e monitoramento da BNCC.

Plataformas Normativas

De 2021, é uma plataforma online que permite acessar atos
normativos brasileiros de educagio.

Repactuagio do PDDE

De 2021, iniciativa com recursos para retorno a
presencialidade do ensino e recuperagio de aprendizagem.

Programa Itinerarios Formativos

De 2021, inserido no Novo Ensino Médio, o programa visa
implementar itinerarios formativos.

Edital de Escolas Inovadoras

De 2021, o edital visa fomentar via edital escolas para
elaborar e implementar modelos pedagdgicos inovadores.

Painel de Monitoramento da Educagio
Bésica no Contexto da Pandemia

De 2021, o painel visa disponibilizar online informagées
sobre a educagdo bésica durante a pandemia.

Programa Brasil na Escola

De 2021, o programa objetiva assegurar permanéncia e
éxito escolar nos anos finais do Ensino Fundamental via
apoio técnico e financeiro.

Programa Educagio Financeira da Escola

De 2021, o programa objetiva formar profissionais da
educagdo para educagio financeira prevista no Novo Ensino
Meédio.

Programa de Inovagdo Educagdo Conectada
(PIEC)

De 2021, o programa objetiva universalizar o acesso a
internet a fim de possibilitar o uso de tecnologias
educacionais.

Programa da Educagio de Jovens e Adultos
Integrados a Educagdo Profissional e
Tecnolégica

De 2021, o programa visa ampliar matriculas de EJA no
ensino fundamental e no médio, integrado a educagio
profissional e tecnoldgica.

Laboratério de Criatividade e Inovagédo para
a Educagido Basica (LABCRIE)

De 2021, o programa visa disponibilizar em cada estado
laboratério para formagdo continuada na area tecnolégica
de professores da rede ptblica.

Programa Educagio e Familia

De 2021, o programa visa fomentar participagdo das
familias na vida escolar do alunado.

Programa Educagdo Empreendedora

De 2021, o programa visa formar profissionais da educagio
para competéncias empreendedoras da BNCC.

Programa Institucional de Fomento e
Indugdo da Inovacgdo da Formacéo Inicial

De 2021, o programa visa ofertar cursos de licenciatura e
formagdo continuada para professores e diretores em
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Continuada de Professores e Diretores atuagio adequados a BNCC.
Escolares (PRIL)

. . De 2021, o projeto objetiva fortalecer a cooperacdo na
Projeto Gestdo da Articulagdo com os - pro) - ,‘] . . perag ~

. . gestdo da educagdo basica, por meio de plano de agdes
Sistemas de Ensino

articuladas.
Projeto Sala de Gestdo e Governanga da De 2021, o projeto objetiva oferecer sistema de gestédo e
Educagio Basica governanga educacional para melhorar os servigos.

. . De 2022, a campanha visa disponibilizar canal para
Campanha Disque 100 Brasil na Escola . p }3 P
dentncias relacionadas a evasio e abandono escolar.

De 2022, o programa objetiva diminuir os impactos da

. pandemia do coronavirus no ensino em nivel fundamental

Programa Educa Mais Norte e Nordeste L . -
nas regides Norte e Nordeste. Previsto para execugio entre

2022 e 2026.

Fonte: Nossa autoria. Dados do site do MEC (Acesso em 30 Jul 2022).

Nas Tabelas 2 e 3, vé-se que o tipo de atividade discriminado por cada secretaria é bem
divergente, fato que coaduna uma problematica percebida no tépico anterior: a imprecisdo do
que seriam, conceitualmente, “politicas publicas”. Na Sealf, por exemplo, nota-se a presenga da
Politica Nacional da Alfabetizacdo e, a partir dela, dois programas constituintes. J4 na Seb, ndo
hd qualquer agdo denominada “politica” ha programas, exames, plataformas, projetos,
campanhas, cursos, de mais amplos a mais especificos, entre outras a¢des englobadas no que o
ministério aponta. Essas a¢des sdo implementadas em decorréncia de politicas (como o PNE),
que sdo as regulamentagdes e legislacdes que as preveem.

Considerando seus objetivos, essas iniciativas tém como foco, em sua maioria, a
obtengdo de diagnésticos acerca da educagdo brasileira, a oferta de materiais para garantir
acesso a escola e permanéncia discente nesse espaco bem como propostas de ensino e gestdo
educacional, com cardter generalista ao cendrio nacional — somente o Programa Educa Mais
Norte e Nordeste se direciona especificamente a problematicas locais.

Tendo em vista que a nossa preocupagdo particular se inclina aqui para as politicas
publicas de letramento, uma questdo que chama a atencdo é o fato de nido se
intensificarem, conforme evidenciam os documentos, politicas voltadas especificamente
para praticas de linguagem apds o nivel da alfabetizagdo. Isso demonstra um cuidado
governamental centrado na aquisi¢do do cédigo linguistico nas séries iniciais, sem que se
reforce uma continuidade de ag¢des sistematicas voltadas para niveis educacionais
posteriores. Acreditamos que esse cuidado é mais que relevante, mas requer agdes
politicas que avancem na construgdo permanente do letramento desde os anos iniciais até
os graus mais elevados de educagdo. Referentemente a esse aspecto, discutimos, nos
préximos tépicos, pontos de permanéncias, deslocamentos e rupturas presentes nessas

acdes vigentes.
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Ao longo do percurso histérico observado na educagdo brasileira recente, estdo
presentes diversas mudancgas, ocasionadas, na maioria dos casos, pela predominancia de
agendas de governo e ndo de Estado — quando ha uma nova orientagdo ideolégica no poder,
acdes sdo descontinuadas ou alteradas. Sabendo disso, analisamos na sequéncia os

direcionamentos feitos para a drea educacional em relagdo as politicas vigentes.

Permanéncias

Considerando os documentos norteadores da educagdo nacional — especificamente,
BNCC e PNE, notam-se algumas permanéncias que denotam coeréncia a legislagdo vigente.
Diante da listagem na Tabela 3, percebe-se uma preocupagdo em atingir metas presentes no

Plano Nacional de Educacgio, como:

Tabela 3 — Metas e agdes vigentes

Metas no PNE* Acdes vigentes
Programa Nacional de Reestruturagio e Aquisigao de
Equipamentos para a Rede Escolar Publica de Educagio Infantil

(1) ampliar a oferta de etapas de ensino (Proinféncia)

(Meta 1) Programa de Apoio a Manutengio da Educagio Infantil — Novos
estabelecimentos e Novas turmas (Proinfancia / Brasil
Carinhoso)

(ii) universalizar o acesso e garantir o Programa Brasil na Escola

éxito de etapas de ensino (Metas 2, 3 e Campanha Disque 100 Brasil na Escola

4)

Politica Nacional de Alfabetizagdo (PNA)

Programa Tempo de Aprender

Programa Conta pra Mim

(iv) oferecer educagido em tempo integral | Programa de Fomento as Escolas de Ensino Médio em Tempo
(Meta 6) Integral (EMTTI)

Implementagéo dos Parametros Nacionais de Qualidade da
Educagio Infantil

Novo Ensino Médio

Programa Nacional do Livro e do Material Didético (PNLD)
Implementagdo da Avaliagdo da Educagio Infantil

Programa de Apoio ao Novo Ensino Médio (ProNem)
Programa de Apoio a Implementagdo da Base Nacional Comum
Curricular (ProBNCC)

Programa Nacional das Escolas Civico-Militares (Pecim)
Repactuagio do PDDE

Programa Itinerarios Formativos

Edital de Escolas Inovadoras

Programa de Inovagdo Educagdo Conectada (PIEC)

Programa Educagio e Familia

Programa Educa Mais Norte e Nordeste

Exame Nacional para Certificagdo de Competéncias de Jovens e
(vi) atentar a especificidades da EJA Adultos (Encceja)

(Metas 8, 9 e 10) Programa de Apoio aos Sistemas de Ensino para Atendimento a
Educagio de Jovens e Adultos (PEJA)

(iii) alfabetizar todas as criangas até o 3°
ano do ensino fundamental (Meta 5)

(v) melhorar qualidade da educagéo
basica (Meta 7)

etas ndo discriminadas nesta tabela dizem respeito a educacio técnica e superior, além de especificidades ndo
+ Met dis d ta tabela d t d t 1ém d ficidad
presentes no foco das secretarias em analise (Seb e Sealf).
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Programa Nacional de Inclusdo de Jovens (Projovem)

Agoes em Educagio Prisional articuladas ao PAR

Programa da Educagio de Jovens e Adultos Integrados a
Educagio Profissional e Tecnolégica

Cursos autoinstrucionais de formagio continuada para
profissionais da educagéio basica

Formagao para Professores da Educagéo Infantil

Formagdo Educagio e Tecnologia

Formagéo para Professores do Ensino Médio

Formagio Bem-Estar no Contexto Escolar

Programa Educagdo Financeira da Escola

Laboratério de Criatividade e Inovagdo para a Educagio Basica
(LABCRIE)

Programa Educagdo Empreendedora

Programa Institucional de Fomento e Indug¢io da Inovagio da
Formagio Inicial Continuada de Professores e Diretores
Escolares (PRIL)

Clique Escola

Plataforma PDDE Interativo

Plataforma de Avaliagdes Diagndsticas e Formativas
Plataforma de Avaliagdo e Monitoramento da BNCC
Plataformas Normativas

Painel de Monitoramento da Educagio Bésica no Contexto da
Pandemia

Projeto Gestdo da Articulagdo com os Sistemas de Ensino
Projeto Sala de Gestdo e Governanga da Educagio Basica

(vii) oferecer formagio de profissionais
da educagdo (Meta 15)

(viii) efetivar gestdo democrdtica no
ensino publico (Meta 19)

Fonte: Acervo da pesquisa (2022).

Conforme se observa, questdes como ampliagdo de oferta, universalizagdo de
acesso e éxito, educagdo integral, alfabetizacdo, formacdo docente e gestdo democrética
permanecem em pauta nas agdes vigentes. Outro fato observado é o de que ha, em
diversas ag¢des, a preocupagdo com a formagdo tecnolégica docente e discente,
proveniente, naturalmente, de uma visdo contemporanea marcada pela presenca de novas
tecnologias em diversos espacos sociais e da necessidade, ja presente na BNCC (BRASIL,
2017b), de manusear critica e conscientemente tecnologias de informagéo e comunicagio.

Além disso, 16 (dezesseis) agdes anteriores ao governo em andlise, elaboradas entre
2002 e 2018, continuam vigentes, especialmente, programas de apoio a institui¢des e niveis de
ensino especificos que envolvem repasse de recursos — apesar de ter ocorrido diminuigdo em
muitos desses investimentos, conforme dados do Or¢amento Anual 2022 disponiveis no site
do Ministério da Economia®.

Entre agendas que envolvem cardter mais subjetivo, observa-se a continuidade de
programas voltados para a educagdo de jovens e adultos e a educagio prisional. Um destaque,
no que diz respeito as permanéncias, estd no programa Novo Ensino Médio, implementado

durante o governo interino de Michel Temer. Ndo s6 mantido, foi aprimorado, a partir de

5 Disponivel em: https://www.gov.br/economia/pt-br/assuntos/planejamento-e-orcamento/orcamento/orcamentos-
anuais/2022. Acesso em: 30 jul. 2022.

Revista Educagio e Politicas em Debate —v. 12, n. 8, p. 1855-1373, set./dez. 2023 1867


https://doi.org/10.14393/REPOD-v12n3a2023-68109
https://www.gov.br/economia/pt-br/assuntos/planejamento-e-orcamento/orcamento/orcamentos-anuais/2022
https://www.gov.br/economia/pt-br/assuntos/planejamento-e-orcamento/orcamento/orcamentos-anuais/2022

I - REPOD ISSN 8346

DOTL: https://doi.org/10.14393/REPOD-v12n3a2023-68109

novas agdes voltadas para sua efetivagdo (IFormagdo para Professores do Novo Ensino Médio,
Programa Itinerarios Formativos e Programa Educagdo Financeira na Escola).
Na sequéncia, destacamos alguns deslocamentos e rupturas promovidos durante o

periodo em anélise.

Deslocamentos e rupturas

Com a pandemia do coronavirus (2020-2022), satide e educagdo foram setores da
sociedade extremamente impactados, o que gerou a fragilidade de a¢des planejadas, bem
como novas preocupagdes na distribui¢do de orgamentos e nas propostas em foco. Na
defini¢do de problemas, elemento primordial para a realizagdo de politicas, o carater de
crise, gravidade e novidade propostos por Rochefort e Cobb (1994, p. 15) ganharam
realce. Assim, programas e ag¢des precisaram ser criados para atender a um cendrio
educacional em que houve necessidade de periodo de escolas fechadas, adogdo do ensino
remoto emergencial, aquisi¢do de equipamentos e servigos, adaptagdo de ambientes e
medidas sanitdrias, entre outros impactos.

Destacam-se como agdes da Saeb o desenvolvimento de platatormas digitais (como o
Clique Escola), a realizagdo de capacitagdes a distdncia para professores e gestores acerca do
uso de tecnologias e de acolhimento no retorno presencial, por exemplo, o monitoramento da
educagdo bésica durante o perfodo pandémico, a universalizagdo de conexdo mével, o
Programa Educa Mais Norte Nordeste, que visa diminuir impactos no ensino nessas regioes
do pafs, e o fomento a participagdo familiar na vida escolar do alunado, pelo Programa
Educacio e Familia.

Outro deslocamento que ocorre durante o governo de Jair Bolsonaro ocorre nas
proéprias secretarias do MEC. A Sealf, anteriormente Secretaria de Educa¢do Continuada,
Alfabetizacio e Diversidade, retira de seu interesse discussoes relacionadas a diversidade. Isso
ocasiona diversas rupturas nesse érgdo, as quais sdo focalizadas na sequéncia.

A Politica Nacional de Alfabetizacdo, instituida pelo Decreto n® 9.765, de 11 de

abril de 2019, surge em atendimento as Metas 5 e 9 do Plano Nacional de Educagdo.

estando a ela vinculados os programas Tempo de Aprender e Conta pra mim. De modo
geral, sdo agdes voltadas para diagndstico, corre¢do e ampliagdo de niveis de alfabetizagdo
a partir de critérios cognitivos, nas quais a principal implicagdo é o reconhecimento da
alfabetizagdo como um fenémeno neutro e auténomo, compreensio contestada por varios

estudiosos da drea de letramento.
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Na PNA, algumas definicdes que norteiam a politica sdo estabelecidas e, por se

relacionarem a nosso objeto de estudo, merecem discusséo:

Art. 2° [..]

VII - literacia - conjunto de conhecimentos, habilidades e atitudes
relacionadas com a leitura e a escrita e sua pratica produtiva;

VIII - literacia familiar - conjunto de praticas e experiéncias relacionadas com
a linguagem, a leitura e a escrita, as quais a crianga vivencia com seus pais ou
cuidadores;

IX - literacia emergente - conjunto de conhecimentos, habilidades e atitudes

relacionadas com a leitura e a escrita, desenvolvidos antes da alfabetizagéo;
(BRASIL, 2019)

O uso da palavra “literacia” em vez de “letramento” nos chama atengdo. O termo
tundador em inglés, literacy, foi traduzido em algumas linguas latinas, inclusive com
distingdes no portugués brasileiro e de Portugal, para “letramento” ou “literacia”,
respectivamente. J4 na América Latina, ainda, usa-se alfabetizacion. No Brasil, o termo
“literacia” pouco é usado. Na produgéio cientifica do nosso pafs, com dados do Catalogo
de Teses e Dissertagoes da CAPES em 30 de julho de 2022, hd 5.781 (cinco mil setecentos
e oitenta e um) resultados para mencgdes a palavra “letramento” em estudos de pds-
graduagdo Stricto Sensu e 143 (cento e quarenta e trés) resultados para “literacia”
(somente seis dessas inseridas em estudos de Linguistica, Letras e Artes). Nesse sentido,
a opgdo pelo uso do termo “literacia” em documentos oficiais elaborados no perfodo do
governo de Bolsonaro parece apontar para um apagamento da nogdo de “letramento”,
provavelmente por que este conceito, entendido como uma prética sécio-cultural, carrega
uma carga ideol6gica que, decerto, vai contra uma proposta educacional que se enxerga,
equivocadamente, como neutra.

A prépria BNCC ndo traz este termo “literacia” em seu corpo; em contrapartida, traz
51 (cinquenta e uma) vezes o termo “letramento” ao longo do documento — nido mencionado
na PNA. Alfabetizagdo e letramento “andam juntos” na formagio inicial e continuada da area
pedagdgica e em diversos materiais diddticos da atualidade, inclusive, em politicas publicas
anteriores, como o Pré-Letramento, de 2005.

Essa escolha, porém, ndo é neutra: “o foco na literacia e o silenciamento do letramento”
(SANTOS; SANTOS; PINHEIRO, 2020, p. 167) é tema de diversos trabalhos analiticos da
politica vigente (FRADE; MONTEIRO, 2020). Apesar da mesma origem, os conceitos ndo
sdo sindnimos, questdo explicita diante da defini¢do apresentada na politica: enquanto o
letramento tem como foco a prética social, a literacia estd preocupada, conforme o artigo citado

nos mostra, com a pratica produtiva. E, assim, individual, cognitiva, formal.
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Essa prética produtiva se mostra, ao longo do documento, pelas énfases e pelos métodos
selecionados: trata-se da codificagdo da lingua. No terceiro artigo da PNA, a discussdo sobre
um método eficiente de alfabetizagdo entra em pauta, quando o documento regulador coloca a

instrugdo fonica sistemética como principio:

Art. 8°. Sdo Principios da Politica Nacional de Alfabetizagéo: [...]

III - fundamentagio de programas e agdes em evidéncias provenientes das
consciéncias cognitivas;

IV - énfase no ensino de seis componentes essenciais para a alfabetizagio:
a) consciéncia fonémica;

b) instrugdo fonica sistemdtica;

c) fluéncia em leitura oral;

d) desenvolvimento de vocabuldrio;

e) compreensio de textos; e

f) produgio de escrita

(BRASIL, 2019)

Uma questdo a ser observada na polarizagdio metodolégica apresentada pela
politica é o objetivo de aprendizagem. Uma abordagem de alfabetizagdo que foca a
codificagdo e decodificagdo, partindo das letras (grafemas) e dos sons (fonemas), de modo
explicito, ndo parte do que a crianga ja traz como bagagem das préticas sociais em que
estd inserida® — conhecimento da cadeia sonora das palavras por experiéncias e situagdes
concretas (FREIRE, 1981) — e sim da memorizagdo de partes menores para se chegar a
palavra. E o entendimento da alfabetizagdo como uma pratica individual e ndo coletiva,
conforme Kleiman (2005).

Priorizar unicamente determinado método para o ensino, em qualquer etapa, pressupde
uma concepgdo de letramento autonoma (STREET, 1984) no contexto educativo, como
tendmeno tnico e universal, na qual todos aprendem e interagem de uma mesma forma a fim
de obter o sucesso escolar. Sabemos, porém, que nossa sala de aula é heterogénea e a
altabetizagdo, nessa perspectiva, leva em conta contextos sociais e culturais. Propostas
educacionais que ignorem essa diversidade ndo parecem ser boas alternativas a uma politica
que se propde a resolver os problemas de alfabetiza¢do do nosso pais. Elas se configuram, a
NoSsO Ver, como um retrocesso.

Nessa concepgido reducionista de aquisigdo de habilidades de uso da linguagem, a PNA
apresenta, no processo inicial de literacia, a literacia familiar e emergente, saberes construidos
tfora da escola como relevantes para esse processo, porém entendidos como “niveis” basicos de

7

competéncia escrita. Se nessa perspectiva, o processo de literacia é construido de forma

6 Sobre essa concepgdo, relembramos a afirmagio de Freire (1989, p. 9) de que “A compreenséo critica do ato de
ler ndo se esgota na decodificagdo pura da palavra escrita ou da linguagem escrita, mas se antecipa e se alonga na
inteligéncia do mundo. A leitura do mundo precede a leitura da palavra, daf que a posterior leitura desta nio
possa prescindir da continuidade da leitura daquele. Linguagem e realidade se prendem dinamicamente”.
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descontextualizada, como articuld-lo a literacia familiar? Noutros termos: se a leitura da Biblia
¢ uma prética da familia, como ela estaria inserida nessa “literacia basica™?
Sobre a questdo conceitual, evocamos Kaplan e Baldalf (1997, p. 10, tradugio nossa)

para refletir a respeito:

Embora uma preocupagio com a teoria sugira que tais decisdes politicas devam ser
baseadas em dados sobre os alunos e as necessidades linguisticas da comunidade
(ver, por exemplo, Kaplan & Baldauf, 1997; van Els, 2005), na verdade as decisdes
politicas ndo sdo sobre as necessidades de qualquer comunidade, nem séo sobre as
necessidades dos alunos. Sdo, antes, sobre as percep¢des da(s) lingua(s) mantidas
no Ministério da Educagdo e, até certo ponto, as percep¢des gerais da sociedade em
geral. As decisdes politicas raramente levam em consideragio questdes como idade,
aptidio, atitude ou motivagio dos alunos. Elas tendem a ter uma estrutura de cima
para baixo, refletindo as opinides e atitudes valorizadas nos niveis mais altos do
processo de planejamento; raramente tratam das necessidades ou desejos
linguisticos de qualquer sociedade ou comunidade. De fato, o fator menos
importante em tais decisdes de planejamento pode muito bem ser as necessidades
e os desejos do publico-alvo.”

Parece-nos que essa citagdo explica as decisdes assumidas por parte dessa politica. A
sele¢do de escopos tedricos para alfabetizar mais tem a ver com concepgdes de governantes do
que com demandas da sociedade. Elas vdo de encontro ao conhecimento universitario e a
construtos postulados por autores renomados, como Street (1984), Barton (1993), Kleiman

(1995), Freire (1989). E uma agenda, essencialmente, de ruptura.
Conclusdes

A partir das discussdes realizadas, nota-se a falta de padronizagido entre as seis
secretarias vinculadas ao MEC no que diz respeito a nomenclatura utilizada para as propostas
(politica, programa, projeto, plano ou nenhuma dessas), o que demonstra diferentes
entendimentos dos pressupostos que alicercam a édrea de politicas publicas por seus
formuladores. A quantidade de agdes é outro elemento que diferencia as areas; enquanto a
Sealf, por exemplo, constitui um Plano (PNA) e, a partir dele, conforme seus objetivos, dois
programas, a Seb apresenta quarenta e duas a¢gdes — em sua maioria, programas —, algumas

decorrentes de outras, mas, em sua maioria, isoladas tematicamente entre si.

7 “Although a concern with theory suggests that such policy decisions should be based on data about learners
and community language needs (see, e.g., Kaplan & Baldauf, 1997; van Els, 2005), in fact policy decisions are not
about the needs of any given community, nor are they about the needs of learners. They are, rather, about the
perceptions of language(s) held in the Ministry of Education and to some extent in the generally perceptions of
the society at large. Policy decisions rarely take into account such matters as learners’ age, aptitude, attitude or
motivation. They tend to be top-down in structure, reflecting the opinions and attitudes valued at the highest
levels in the planning process; they are rarely about the linguistic needs or desires of any given society or
community. Indeed, the least important factor in such planning decisions may well be the needs and desires of
the target population” (KAPLAN; BALDALF, 1997, p. 10).
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Alguns documentos norteadores dialogam com as politicas em vigéncia, denotando
permanéncias, como a Constitui¢do e o Plano Nacional de Educagdo, o que demonstra uma
atencdo governamental a demandas educacionais de longo prazo — no ensino de Lingua
Portuguesa, especificamente, com foco na alfabetizagdo. Foram percebidos deslocamentos, em
geral, ocasionados pela pandemia do Coronavirus, que gerou demandas urgentes para a area
educacional (como o financiamento para melhorias de rede de internet e para a aquisi¢do de
equipamentos de prote¢do individual e coletiva).

No que tange a politicas de letramento, notam-se rupturas, pois as agdes analisadas
silenciam esse conceito, demonstrando o nido-interesse no processo de fala, leitura e escrita
para além da aquisi¢do como agenda governamental — tanto que somente a Sealf apresenta
esse direcionamento — e indo de encontro & BNCC e a parte do conhecimento cientifico
produzido academicamente no pafs, ao tratar as préticas de linguagem a partir de critérios
puramente cognitivos.

Esses achados demonstram a importéancia de uma relagdo préxima entre universidades
e formuladores de politicas, para que possam ser efetivadas agdes pelo governo a partir de
critérios técnicos e cientificos fundamentados e situados, considerando-se a realidade

educacional brasileira.
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