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Resumo: A presente pesquisa situa-se no campo da politica educacional e se propos avaliar o
programa de formagdo docente Escola da Terra/PE em sua fase de implementagio. Para tanto,
fez-se necessédrio analisar documentos legais que normatizam o programa; acompanhar o
momento formativo caracterizado como tempo universidade e; fazer uso do discurso enquanto
categoria analitica. O estudo opera com o pés-estruturalismo e apresenta-se composto por trés
momentos onde (1) a partir de uma discussdo tedrica tecemos consideragdes acerca da
avaliagdo de politicas publicas; (2) desenhamos a metodologia utilizada na pesquisa; (3)
analisamos os dados produzidos. Concluimos apontando no programa problemas tradicionais
no campo da politica publica e alcances subjetivos que lhe atribuem sentidos na constituigdo
de identifica¢des entre os educadores do campo e o fazer docente nos territérios campesinos.
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Abstract: The present research is located in the field of educational policy and aimed to
evaluate the teacher formation program Escola da Terra/PE in its implementation phase.
Therefore, it was necessary to analyze legal documents that regulate the program; accompany
the formative moment characterized as university time and; to make use of discourse as an
analytical category. The study operates with post-structuralism and is composed of three
moments in which (1) from a theoretical discussion we make considerations about the
evaluation of public policies; (2) we designed the methodology used in the research; (3) we
analyzed the data produced. We conclude by pointing out in the program traditional problems
in the field of public polices and subjective reaches that assing meanings in the constitution
of identifications between rural educators and the teaching practice in peasant territories.
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Resumen: La presente investigacién se ubica en el campo de la politica educativa y tuvo como
objetivo evaluar el programa de formacién docente Escola da Terra/PE en su fase de
implementacién. Por ello, fue necesario analizar los documentos legales que regulan el
programa; acompaiiar el momento formativo caracterizado como tiempo universitario y; hacer
uso del discurso como categoria analitica. El estudio opera con el postestructuralismo y se
compone de tres momentos en los que (1) a partir de una discusién tedrica hacemos
consideraciones sobre la evaluacién de las politicas publicas; (2) diseilamos la metodologia
utilizada en la investigacién; (3) analizamos los datos producidos. Concluimos sefialando en el
programa problemadticas tradicionales en el campo de las politicas publicas y alcances
subjetivos que le otorgan sentidos en la constitucién de identificaciones entre los educadores
rurales y la préctica docente en los territorios campesinos.

Palabras clave: Evaluacién de politicas. Educacién de Campo. Formacién de Profesores.
Escuela de la Tierra.

Recebido em: 04 de julho de 2022.
Aceito em: 03 de agosto de 2022.

Introducio

O estudo aqui desenvolvido se propos avaliar a fase de implementagdo do programa de
formagdo Escola da Terra/PE? tomando como elemento de andlise os dados produzidos a
partir dos documentos legais que normatizam o programa, nosso acompanhamento dos
momentos formativos ao que se refere tempo universidade e por meio dos discursos dos atores
sociais que fizeram parte da pesquisa.

Trazemos como objetivo avaliar a formagido docente continuada dos educadores
do campo em sua fase de implementagdo vivenciada no curso de aperfeicoamento em
educagdo do campo — Escola da Terra/PE, na Universidade Federal de
Pernambuco/Centro Académico do Agreste — UFPE/CAA. Para tanto, nos debrugamos
em analisar a portaria n° 579/2013 em seus objetivos, dessa forma, buscando por meio
dos discursos dos atores sociais que compdem o programa, as contribui¢des que a
formacgdo venha a representar em suas praticas e avaliar a implementagdo do momento
formativo no alcance do que se propde a politica.

Em julho de 2013 o programa de formagdo continuada foi instituido como projeto

piloto, com a participagdo de sete Universidades Federais em cinco regides do pafs, tendo assim

suas 7,56 mil vagas distribuidas: UFAM — 1,5 mil vagas e UFBA, UFPA, UFPE, UFRGS,

% Curso de Aperfeigoamento em Educagdo do Campo para Professores (as) de Escolas Multisseriadas do Campo
e Quilombolas — Programa Escola da Terra/PE.
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UFMG E UFMA*—mil vagas cada uma (informagdes no portal.mec.gov.br). Em Pernambuco,
estado no qual foi vivenciada nossa pesquisa, a UFPE - Institui¢do de Ensino Superior
escolhida para promover o curso em seus tempos universidade no Centro Académico do
Agreste — CAA -, concluiu em setembro de 2016 a segunda edi¢do do programa com a
participagdo de 29 municipios e 788 cursistas.

O texto segue composto por trés momentos discursivos que se desenham e
entrelagam em nossa proposta de avaliar a fase de implementagdo da politica. Enquanto
referencial tedrico, ao discutimos a avaliagdo de politicas publicas trazemos ao centro do
debate a importancia do uso de teoria no processo de pesquisa enquanto sustentabilidade
analitica e robustez conceitual (MAINARDES, 2018) e a superagdo do entendimento da
tase de implementagdo das politicas em seu termo puramente técnico, mas
compreendendo as tradugdes e interpretagdes que os atores sociais atribuem a politica
em seu contexto pratico (BALL, 2016).

No momento seguinte, desenhamos metodologicamente a pesquisa, apontando nosso
posicionamento tedrico-metodolégico e a importancia de uma relagdo coerente nas fases da
pesquisa ao que se propde a perspectiva epistemoldgica, o pensamento epistemolégico e o
enfoque epistemolégico apresentados. Por fim, discutimos os dados e apontamos os resultados
obtidos por meio de nossas andlises quanto as dificuldades e os avangos que a fase de
implementagdo do programa apresentou.

Nessa pesquisa operamos com o conceito de discurso® enquanto categoria de analise,
por entender que as politicas publicas sdo constituidas de discursos desde seu contexto inicial,
onde diferentes forgas influenciam sua formulagdo por meio das formagdes discursivas® que se
articulam para adquirir vez e voz na elaboragio das agendas politicas.

O estudo parte de uma perspectiva pés-estruturalista’?, a medida que, intenciona
distanciar suas andlises e tecer criticas a pretensdes cientificas que carregam em seu fntimo
visoes fechadas de mundo e das relagdes sociais.

Nesse sentido, entendemos que programas de formagdo docente que busquem trabalhar

de forma ampla e diversificada as demandas especificas da Educagdo do Campo tendem a

+ UFAM — Universidade Federal do Amazonas; UFBA — Universidade Federal da Bahia; UFPA — Universidade
Federal do Pard; UFPE - Universidade Federal de Pernambuco; UFRGS — Universidade Federal do Rio Grande
do Sul; UFMG — Universidade Federal de Minas Gerais; UFMA — Universidade Federal do Maranhio.

% Discurso ¢ entendido aqui a luz da Teoria do Discurso de Laclau e Mouffe. De forma que este discurso ndo se esgota
apenas no falado e no escrito, mas que se transforme em pratica, reunindo linguagem e agdo numa relagdo sistémica.

6 Nogio basica da Analise do Discurso que permite compreender o processo de produgéo de sentidos e sua relagdo
com a ideologia, a partir de uma posi¢do dada em uma conjuntura sécio histérica, constituindo um sentido e ndo
outro para aquilo que o sujeito diz.

7 O pés-estruturalismo, em particular, deve ser visto como uma resposta filoséfica especifica — fortemente motivada pelo
trabalho de Friedrich Nietzsche e Martin Heidegger — contra pretensdes cientificas do estruturalismo.
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ampliar o entendimento dos educadores em relagio ao territério campesino e suas
identificagdes com esses territdrios, a partir de suas tensoes, lutas, debates, organizagdes e o
movimento que é dado pela prépria histéria.

Essa é uma luta que tem conseguido ultrapassar o campo discursivo, no sentido
singular das reivindicagdes e se constituido em politicas ptblicas. Um discurso de caminho
longo®, que mesmo materializado textualmente e legitimado através de normativas legais,
precisa se fazer concreto em termos de agdo, para que a amplitude do termo discurso possa

entio ser alcancgada.
Discutindo a avaliacdo de politicas publicas

Considerando a politica educacional como um campo tedrico, a realizagdo de pesquisas
nesse campo é extremamente importante para compreensio de seus avangos. Nesse sentido, o uso
de teoria no processo da pesquisa ocupa papel de destaque, sobretudo em sua sustentabilidade
analitica, oferecendo maior robustez conceitual, reflexibilidade e compreensdo das condigoes

sociais de conhecimento (BALL, 2006, 2011 apud MAINARDES, 2018).

Em virtude do uso mais sistematico de um referencial teérico e de um
processo de andlise mais abrangente e sistematico, as descobertas e as
conclusdes da pesquisa tornam-se mais universais, com maior nivel de

generalidade, podendo ser estendidas ou aplicadas a outros contextos
(MAINARDES, 2018, p. 10).

Para tanto, partimos do entendimento de que politicas ptblicas compdem a movimentagio
do estado, representadas por seus governos, indicando suas a¢des ou inagdes frente aos problemas
apresentados no ambito da sociedade civil, visto que “é significativo assinalar que as politicas publicas
devem ser estudadas nio somente por aquilo que o Estado realiza, mas também em suas auséncias”
(MOREIRA, 2016 apud KUNZ, ARAUJO e CASTIONI, 2017).

Nesse sentido concordamos com Secchi que as “politicas publicas tratam do
contetido concreto e do contetido simbdlico de decisdes politicas, e do processo de
construgdo e atuagdo dessas decisdes” (SECCHI, 2010. p. 01). Esse entendimento da
dimensdo politica possivelmente é o mais concreto e de maiores relagdes com as
orientagdes de decisdes e a¢des do Estado.

Quando tratamos em nosso texto a formagdo docente como politica puiblica -

especificamente a formagdo docente para os educadores do campo - partimos do

§ Compreendemos como um discurso que originario do movimento campesino, vem se constituindo e
consolidando nesses tempos. Seu caminho é longo, pois apesar de legitimado em algumas normativas legais o
Movimento da Educagio do Campo é um discurso ainda em processo de construgio.
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entendimento de que “do ponto de vista tedrico-conceitual, a politica piblica em geral e a
politica social em particular sdo campos multidisciplinares” (SOUZA, 2006, p. 25) e por
isso, mesmo sendo uma demanda especifica da Educag¢do do Campo, também reflete um
problema publico que atinge diretamente determinado segmento da sociedade e que
necessita da agdo do estado como diretriz na elaboragdo de mecanismos para enfrentamento
do problema publico. Uma vez que existe nesse espago um problema entendido como

coletivamente relevante e que busca respostas.

Uma teoria geral da politica publica implica a busca de sintetizar teorias
construidas no campo da sociologia, da ciéncia politica e da economia. As
politicas repercutem na economia e nas sociedades, dai por que qualquer
teoria da politica publica precisa também explicar as inter-relagdes entre
Estado, politica, economia e sociedade. Tal é também a razdo pela qual
pesquisadores de tantas disciplinas — economia, ciéncia politica, sociologia,
antropologia, geogratfia, planejamento, gestdo e ciéncias sociais aplicadas —
partilham um interesse comum na 4rea e tém contribuido para avangos
tedricos e empiricos (Idem, 2006, p. 25).

Posicionando a formagdo docente no campo das politicas publicas, tecemos algumas
consideragdes analiticas quanto ao Programa Escola da Terra/PE e a avalia¢do de seu processo
de implementagido enquanto politica ptblica educacional no campo da formagdo docente no
estado de Pernambuco. Porém entendendo esse processo de implementagdo ndo em seu sentido
puramente técnico, linear ou com relagdes verticalizadas, mas compreendo seus processos de
tradugdo, interpretagdo e reinterpretagdo no campo da pratica.

Considerando que “fazer andlise de politicas publicas significa gerar informagdes,
argumentos e consensos que forne¢gam uma base mais solida a tomada ou revisdo das decisdes
publicas” (SECCHI, 2016, p. 02). Mas também ¢ tecer consideragdes sobre seus processos no
campo discursivo da agdo, interpretando os processos que se desenvolvem na materializago,
interpretagio e tradugdo dessas politicas piblicas no campo da pratica — nas experiéncias do
cotidiano. Concordamos com Ball no sentido de “nds precisamos observar a politica [politics’]
em agdo, tragando como as forgas econdmicas e sociais, as instituigdes, as pessoas, os interesses,
os eventos e as oportunidades interagem. Questdes de poder e interesses precisam ser
investigadas” (BALL, 2016, p. 14).

E mais,

Quando se desconsidera os lugares sociais de professores e alunos de uma escola,
a situacio geografica dessa escola e o lugar que seus sujeitos habitam, o que implica
e diz sobre as condigdes concretas, objetivas e subjetivas, em que se dio a formagio,
o ensino e a aprendizagem na realidade existente e, por conseguinte, constitui parte
significativa da explica¢do dos resultados e da qualidade da educagdo (KUNZ,
ARAUJO e CASTIONTI, 2017, p. 39).
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Toda forma de avaliagdo envolve um juizo de valor que se transforma em aprovagio ou
desaprovagdo de algo a partir das lentes, instrumentos e categorias que utilizamos nesse
processo. Com as politicas, programas e projetos ndo sdo diferentes, assim “ndo existe
possibilidade de que qualquer modalidade de avaliacdo ou analise de politicas publicas possa
ser apenas instrumental, técnica ou neutra” (ARRETCHE, 2001, p.29). O uso adequado dos
instrumentos no processo de avaliagdo de politicas é fundamental para que o resultado nédo se
confunda com visdes pessoais. Daf a necessidade do rigor metodolégico para obtencdo de
resultados os mais confidveis possiveis no processo avaliativo das politicas, considerando seu
sucesso ou fracasso.

A proposta em avaliar uma politica publica como o Programa Escola da Terra/PE
se ancora num entendimento de avaliagdo no sentido mais amplo e sistematico das
atividades desenvolvidas tanto pelo governo, no sentido de cumprir com os objetivos
normativos, quanto pelos atores sociais publico alvo das a¢des do programa e as
tradugdes que perpassam os discursos envolvidos. E por considerar o momento da
avaliagdo um instrumento importante no processo das ag¢des politicas, sobretudo na
reformulagdo de seus objetivos, quando esses ndo sdo alcangados é que concordamos que
“o desenho de estratégias de avaliacdo de processos pode ser bastante complexo,
envolvendo varaveis que vido desde os atores envolvidos até os mecanismos que
impulsionam ou refreiam a consecugio de objetivos” (LOBO, 2001, p. 79).

Conforme Perez “o estudo da avaliagdo do processo de implementagdo é uma subarea
especifica da pesquisa de avaliagdo de politica que, dentre outros tipos, inclui a avaliagdo de
processo (PEREZ, 2001, p. 65). A medida que as pesquisas de implementagdo vado evoluindo,
dois aspectos tornam-se sobressalentes, de acordo com o que ressalta Perez (2001). Para tanto
pode-se destacar (1) melhor entendimento do que significa implementar uma politica e suas
variag¢des no tempo. Considerando nesse aspecto a dimensio temporal de toda politica ptblica
e, consequentemente, os estudos de implementagdo. E (2) os avangos realizados nos estudos
de avaliagdo de politicas que auxiliam a fortalecer os elos entre o desempenho da
implementacdo e o planejamento da politica.

Se num primeiro momento a ideia da implementagdo estava diretamente vinculada
ao cumprimento da politica, ja que o entendimento pressupunha que a decisdo politica de
uma autoridade seria automaticamente cumprida, estudos apontam um melhor
entendimento que considera a politica como uma dimensio que precisa ser
constantemente acompanhada, implicando um monitoramento constante do processo de
implementagdo (Idem, 2001). E nessa direcdo entendemos além, sobretudo uma quebra

conceitual do entendimento de implementagdo e que ao romper com as barreiras do
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“cumpra-se”, rompe também com as relagdes verticalizadas, de concepg¢des lineares e que
entende todas as politicas e seus sujeitos da mesma forma dentro dos processos politicos.

Concordamos com Ball quando diz que,

Muitos estudos que exploram como as politicas sdo colocadas em pratica
falam de “implementagdo”, que é geralmente vista tanto como um
processo “de cima para baixo” ou “de baixo para cima” de fazer a politica
funcionar [..7] Em contraste, vemos a atuagdo de politicas como um
aspecto dindmico e ndo-linear de todo o complexo que compde o processo
da politica [...] A prética é sofisticada, contingente, complexa e instavel
(BALL, 2016, pp. 14, 18 e 19).

Analisar ou avaliar politicas pablicas é um complexo que se coloca além dos resultados
ou das decisdes do préprio estado, haja vista que uma politica é muito mais que uma colegio
de decisoes ou agdes (MULLER e SUREL, 2002). O efeito de influéncia nos contetidos e na
implementagdo de uma politica publica que os atores sociais podem exercer, depende
fortemente de sua capacidade de organizagdo e mobilizagdo. Ao se estudar uma politica ptblica,
é preciso considerar os individuos que se posicionam frente ao estado, afetando suas agoes e
sendo afetados por elas. As identificagdes politicas que vdo sendo tecidas nesse processo se
desenvolvem a partir de determinadas decisdes e escolhas, mas precisa de um ponto de partida,
uma identificagdo com um processo de representagio, uma constitui¢ido da vontade através da

identificagdo (LACLAU, 2013).

Teoria do discurso como instrumento analitico

Uma das tarefas principais no campo da pesquisa nido é exatamente encontrar no
objeto pesquisado elementos que outros pesquisadores ainda ndo viram ou descobriram,
mas é conseguir analisar/avaliar de forma diferente, mesmo sobre questdes ja vistas,
pensadas ou discutidas.

Ao situarmos nosso enfoque epistemolégico no campo da politica educacional e na
avaliagdo da fase de implementagdo do programa de formagio docente Escola da Terra/PE,
apresentamos nossa perspectiva epistemolégica, ou seja, a corrente tedrica adotada no
processo de investigagdo, situando nossos estudos no pensamento pds-estruturalista.

O pés-estruturalismo opera a partir do estruturalismo e em oposi¢do a construgio
de seu pensamento e sua forma de interpretar as relagdes sociais, desconstruindo leituras
do campo social, antes realizadas. Sua origem se estabelece a partir da critica a estrutura
e as pretensdes clentificas de visdes mais fechadas, essencialistas. Nesse sentido, é um

movimento que busca ao mesmo tempo descentrar as estruturas e a pretensio cientifica
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que o estruturalismo carrega, estendendo-se em diferentes dire¢des, porém preservando
elementos que sdo centrais na critica que o estruturalismo faz ao sujeito humanista
(PETERS, 2000).

Quando o pés-estruturalismo busca descentrar esse sujeito, possibilita também pensar
as multiplas formas de experiéncias por ele vivenciadas, considerando seus multiplos contextos
e a constitui¢do de suas identidades/identificagdes, que o define como sujeito. O que nos
permite fazer uso desse pensamento em nossas andlises considerando a diversidade e as
articulagdes discursivas que perpassam o movimento da pesquisa.

Considerando nosso posicionamento epistemolégico e que este precisa caminhar alinhado a
perspectiva epistemolégica adotada na pesquisa, com intengdes de promover uma investigagio
consistente e coerente. Fazemos uso da Teoria do Discurso na perspectiva de Ernesto Laclau e
Chantal Moufte (2015) como aporte teérico metodolégico e instrumento de anélise.

Também utilizamos o discurso como categoria de andlise, uma vez que nosso
entendimento caminha com o que é proposto por Laclau, onde o discurso é uma totalidade que
envolve o linguistico e o ndo linguistico. Nossa op¢do em trabalhar com a ferramenta analitica
— Teoria do Discurso -, que se apoia em estudos pds-estruturalistas, parte da compreensio de
que estes estudos conferem uma renovagdo ao préprio discurso, sendo essa perspectiva uma de
suas principais distingdes frente ao estruturalismo?.

Por entendermos que o enfoque epistemolégico no processo de pesquisa desenha
metodologicamente as intenc¢des do pesquisador enfatizamos a importancia de sua
coeréncia desde os objetivos da pesquisa, na constru¢do do referencial tedrico,
atravessando as opg¢des metodolégicas e expressas nas analises e conclusdes. Assim

concordamos com Mainardes,

Nenhuma metodologia é neutra e, por essa razdo, ao explicitar as suas bases
epistemolégicas, o pesquisador deve preocupar-se com a vigilancia
epistemolégica em sua pesquisa (metodologia, andlise de dados, argumentagao,
conclusdes etc.), cuja construgio parte da perspectiva epistemolégica e do
posicionamento epistemol6gico (MAINARDES, 2018, P. 6).

A abordagem aqui adotada se pauta em métodos qualitativos de analise de dados por
entendermos que este recurso oferece diferentes técnicas, adequando-se melhor a nossos

interesses e possibilitando a andlise de documentos, de textos produzidos nas entrevistas e

9 Forma de pensamento que compreende a sociedade e sua cultura como organizada por estruturas. Para essa
forma de pensamento a andlise da realidade social, sob a qual baseamos nossa cultura, lingua comportamento,
entre outros podem ser explicados a partir de relagdes estruturais. “Para Lévi-Strauss as ciéncias sociais devem
ser capazes de formular relagdes necessarias, permitindo que o antropdlogo estude sistemas de parentesco da
mesma forma que o lingiiista estuda os fonemas.
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questiondrios, entre outros. Compreendemos que a metodologia é aliada importante no
encaminhamento da pesquisa, as exigéncias cientificas buscam alcangar participagdo e agdo

sem descuidar da produgdo do conhecimento (LUDKE, 2009). No entanto,

Independentemente da abordagem utilizada (qualitativa ou quantitativa)
nas pesquisas em politica educacional, uma das questdes que esta na base

7

da produgio cientifica nesse campo é a preocupagio dos pesquisadores
com relagio ao conhecimento que estdo produzindo, ou seja, buscar, no
limite, a constru¢do de um saber que sirva de instrumento para a
transformagio da realidade (DIOGENES, 2014 apud KUNZ, ARAUJO e
CASTIONI, 2017).

Nossa pesquisa se firma enquanto qualitativa porque ao trabalharmos com pessoas e
suas atividades, essa abordagem nos fornece instrumentos variados na obtengdo de nossos

dados, visto que,

[...] ndo é se as abordagens que se utilizam de materiais quantitativos sdo
mais ou menos adequados para o estudo dos fendmenos sociais do que as que
utilizam materiais qualitativos; a questdo estd em ser capaz de selecionar os
instrumentos de pesquisa em consonincia com os problemas que se deseja
investigar (BRANDAO, 2002, p. 28).

Nosso campo de pesquisa se estabeleceu no Centro Académico do Agreste —
UFPE, enquanto centro de formagdo continuada do Programa Escola da Terra/PE, onde
se realizou o perfodo de alternancia'® referente ao que se denomina tempo-universidade
com duragdo de 90 horas, assim como recomenda o artigo 5° da portaria n° 579 de 02 de
julho de 20131

Destacamos ainda dois grupos de atores sociais do programa de formagio Escola
da Terra/PE. O primeiro, aqueles que compuseram o corpus das entrevistas: coordenador
geral; coordenador pedagdgico; seis professores formadores. E o segundo com os que
responderam ao questiondrio com perguntas de respostas abertas: tutores e professores.

Ao fazer uso de entrevistas e questiondrios como instrumentos de producdo dos
dados acreditamos ser possivel realizar uma gama de questionamentos aos atores sociais
que pretendemos investigar. Porém cabe ao pesquisador o conhecimento sobre as
significagdes especificas de suas perguntas, para que ndo incorra na garantia da facilidade
em encontrar as respostas esperadas e deixar de compreender outras problematicas que

as respostas possivelmente venham apresentar. Sobre isso nos fala Bourdieu,

10 Perfodo de Alternancia é aqui compreendido como a estreita conexio entre dois momentos formativos que
envolvem atividades individuais, relacionais, diddticas e institucionais, alterando momentos de aprendizagem da
formagdo docente no ambito da universidade e na comunidade onde atuam.

11 Institui a Escola da Terra como uma das a¢des do Programa Nacional de Educagdo do Campo — Pronacampo.

Revista Educagio e Politicas em Debate—v. 12, n. 1, p. 185-201, jan./abr. 2023 193


https://doi.org/10.14393/REPOD-v12n1a2023-67541

i . REPOD ISSN 2238-8346 @

DOI: https://doi.org/10.14393/REPOD-v12n1a2023-67541

Sempre que o sociélogo for inconsciente em relagio a problematica implicada
em suas perguntas, privar-se-4 de compreender a problematica que os
sujeitos implicam em suas respostas: nesse caso, estdo preenchidas as
condigdes para que passe desapercebido o equivoco que leva a descrever, em
termos de auséncia, determinadas realidades dissimuladas pelo préprio
instrumento da observagdo e pela inteng¢io, socialmente condicionada, do
utilizador do instrumento (BOURDIEU, 2015, p. 56).

Nessa condigdo de saber pensar de forma mais coerente, buscamos nas categorias
da teoria do discurso ferramentas para uma analise avaliativa critica do objeto ao qual
nos debrugamos, mantendo sempre a clareza de que os resultados alcangados, mesmo que
se aproximem, neguem ou apontem outros resultados para além dos esperados e que ndo
se faziam objetos de nossa atengio, estardo sempre localizados dentro de um terreno
provisério, precdrio e contingente, porque a impossibilidade de fixar os sentidos mostra

que a razdo pode ser sempre outra.

Trabalhando com os dados

Desde o comego da década de 1990, a Educagdo do Campo comega a articular seus
discursos fortalecendo os nds de sua representatividade e passando a ser discutida em dmbito
nacional. Entendemos com Laclau que, a partir desse momento, deixam de ser simplesmente
expressdo de setores com interesses particularistas num determinado momento, que ao
conseguir desenvolver uma variedade de articulagdes de equivaléncia, tornam-se, em maior
grau, a constitui¢do de um povo'? (LACLAU, 2013).

Esse contexto possibilita ao movimento adentrar com seus discursos nas arenas de
disputa e ganhar espago nas agendas politicas, entendendo que “o particularismo mais
especifico do simbolo ou da identidade popular sera subordinado a fungio universal de dar um
significado a cadeia enquanto uma totalidade (Idem, 2013, p. 158). Assim, o significante
Educagdo do Campo, suas concepgdes e demandas comegam adquirir legitimidade por meio de

Decretos, Resolugoes, Portarias e consequente representatividade nas politicas publicas.

Temos, assim, duas maneiras de constituir o social: seja por meio da
afirmagdo de uma particularidade — no caso, uma particularidade de
demandas — cujas as tnicas ligagdes com outras particularidades sdo de
natureza diferencial (como vimos, nenhum termo positivo, apenas
diferengas) ou por meio de uma rendigdo parcial da particularidade,
enfatizando tudo que as particularidades possuem em comum no plano
equivalencial (Ibidem, 2013, p. 129).

12 Laclau compreende “povo” ndo como uma totalidade de individuos, mas como unido de “demandas”, diferentes
e antagodnicas (LACLAU, 2013). Nesse sentido “povo” torna-se um aglomerado de diferentes demandas.
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Entendendo que a educagdo do campo é constituida por diferentes coletivos, onde cada
um apresenta singularidades que marcam suas histérias, lutas, culturas e modos de produgédo
é perceptivel a existéncia de diferentes educagdes do campo. Essa diferenga, ao ser apreendida
como fator positivo de valorizagio dos sujeitos e fortalecimento da democracia, necessita estd
também representada na legislagdo. Essa forma de construgédo do social rende de forma parcial
os particularismos e enfatiza o que as particularidades apresentam em comum, constituindo as
equivaléncias. Ainda assim as diferengas continuam operando, tanto no fundamento quanto no
tensionamento das equivaléncias.

Ao trabalharmos com a Educag¢io do Campo, a formagdo docente como uma
demanda do movimento e o programa de formacdo docente Escola da Terra/PE,
envolvendo-os dentro de um contexto politico, analisamos sua caracterizagéio,
desenvolvimento e a Portaria n° 579 de 02 de julho de 2013, no sentido de avaliar por
meio do acompanhamento dos trabalhos e olhar dos atores sociais ptblico alvo da politica
de formacgdo docente, impressdes quanto a avangos, melhorias de suas praticas
pedagégicas e valorizacdo dos sujeitos e seus contextos estabelecidos na fase de
implementagdo do Programa Escola da Terra/PE.

Com os participantes da pesquisa fizemos uso do instrumento questionario com 39
cursistas da 2° edigdo do programa de formagdo docente e do instrumento entrevista com 04
cursistas da 1* edi¢do e com os formadores e a coordenagdo, que eram os mesmos nas duas
edi¢des. A relevancia em tragar um breve pertfil dos cursistas quanto ao vinculo empregaticio
que possuem com suas redes de ensino e a formagdo inicial/ grau de escolaridade nos
apontaram algumas evidencias.

Conforme nossos dados, mais de 50% dos cursistas nio informaram seu vinculo
empregaticio com a rede que representavam. Acreditamos ser esse um indicador de
vinculo instdvel, aumentando significativamente o nimero de professores temporérios
participando do curso de formagdo. Em termos de qualidade este é um indicador negativo,
pois dificulta a realizagdo de um trabalho consistente do que é aprendido e apreendido na
formacgdo e o retorno que este aprendizado precisa levar até as escolas e comunidades
onde esses profissionais atuam, para o fortalecimento e afirmagido dos principios da
Educagido do Campo. Além de enfraquecer a possibilidade de um projeto educacional
vinculado a dimensio politica de leitura das relagdes sociais, conforme podemos constatar

na fala da tutora cursista da 2% edi¢do do curso de formacio,

No tempo-comunidade temos a formacdo politica com os professores
cursistas e nas comunidades sdo as professoras que fazem as reunides,
porém sabemos que ndo tem estudo de formacdo politica, por serem
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contratados e monitorados pelos assessores dos politicos que conseguem
seus empregos, e por medo de serem mal interpretados. (Tutora cursista
da 2* edi¢do — Caruaru)

Quanto a formac@o inicial dos atores sociais participantes da pesquisa, a produgdo dos
dados apresenta um panorama positivo, uma vez que quase todos possuem alguma formagao a
nivel superior ou estdo em processo de formagdo inicial. Porém, ao langarmos nosso olhar a
uma visdo geral do programa em Pernambuco, é possivel verificar o niimero expressivo de
cursistas que ainda possuem apenas o Ensino Médio e até a presenca de cursista com apenas o
Ensino Fundamental incompleto.

Ainda mais grave parece-nos ser o silenciar da informagdo, quando quase 1/3 dos
participantes ndo declaram seu nivel de formagdo profissional. Embora possam fazer parte de
qualquer um dos grupos, existe a grande possibilidade de fazerem parte do perfil que néo
possuem escolaridade concluida. Indicativo que este silenciar, pode estar revelando o receio ou
o constrangimento em expor uma formagdo ndo condizente com a posicdo social — de professor
— que exerce na sociedade.

Em se tratando do texto politico, a portaria que institui o programa de formagao
continuada Escola da Terra/PE apresenta em seu segundo objetivo a oferta de recursos
didaticos e pedagdgicos que atendam as especificidades formativas das populagdes do
campo e quilombolas, conforme artigo 2°, inciso II, da Portaria n° 597. Essa oferta,
realizada por intermédio do Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educa¢do — FNDE,
trata da existéncia de um Kit composto por materiais a serem utilizados em turmas dos
anos iniciais do ensino fundamental, composta por estudantes de diferentes séries e
idades — turmas multisseriadas!? - nas escolas do campo e de comunidades quilombolas.
Conforme o art. 6° da referida Portaria, o kit é composto por jogos, mapas, recursos para
alfabetizagdo /letramento e matemaética.

Esse objetivo parece ser o grande entrave na objetivagdo do curso de formagio
continuada, enquanto politica publica. Sem duavida, um material didatico e pedagdgico
especifico a realizagdo do processo educativo e que esteja alinhado a realidade campesina,
constitui-se enquanto demanda do programa de formagao e do préprio movimento da educagio
do campo. Porém uma demanda, identificada a partir da fala dos atores sociais, como um
objetivo ainda distante de ser alcangado enquanto realidade nas escolas do campo.

De acordo com a Coordenadora Geral do programa de formagdo continuada em

Pernambuco, a Portaria n® 579 trata da existéncia desse kit, mas nem todas as escolas o

13 Turmas multisseriadas sdo aquelas em que hd em uma mesma sala, estudantes de varios niveis de ensino.
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receberam e nem a coordenacdo ou os formadores tém conhecimento desse material, pois ndo

participaram de sua escolha.

Vocé vé 1a na portaria que tem a histéria de um kit, esse kit a gente nem sabe
o que é que tem dentro, quer dizer a gente até sabe por que contou pra gente,
mas a gente diz que ndo sabe por que a gente nunca trabalhou é [paua’] com
[pausa| sabe [pausa’] como é que eu posso dizer [pausa | assim [pausa | ndo
ajudamos nessa escolha, nido fomos convidados pra saber o que é que tem
dentro disso e ele ndo ¢é especifico para Escola da Terra como tem [pausa ]
como faz parecer aqui nessa Portaria ndo, ele vai [pausa] ele deveria ir pra
todas as escolas do campo independente de ser, fazer parte do programa ou
nio, e eu digo deveria porque nio tem ido, a gente tem visto, tem ido para os
municipios conversado com o pessoal, tem escola que tem, tem escola que ndo
tem, entdo é um material completamente [pausa] particular e [pausa_] é um
material, sabe [pausa’] que [pausa] a gente ndo tem muito a ver com isso, a
gente ndo tem nada a ver com isso sabe, pra ser mais preciso.

(COORDENADORA DO PROGRAMA EM PERNAMBUCO).

Cabe-nos refletir sobre o entendimento de discurso na teoria do discurso ao
trabalhar com sua dimensdo mais ampla e que ultrapassa os sentidos de texto e linguagem
colocando-se também no campo do contexto e da agdo. Essa fragilidade do discurso
textual contido na Portaria n® 579 se evidencia ao analisarmos a fala da coordenadora e
nos permite o entendimento de um discurso que nio se caracteriza em seu sentido amplo
de agdo e reflexdo nos contextos sociais, uma vez que, “o conceito de discurso vai ser
introduzido numa reflexdo sobre a politica para dar conta, inicialmente, do lugar que a
questdo do sentido precisa ter numa reflexdo sobre a ag¢do social” (LACLAU, 1995 apud
BURITY, 2014, p. 61).

O romper dessa fragilidade e a concretude do entendimento e atuagdo do discurso
em sua dimensdo mais ampla evidenciam que a quebra do pensamento dicotomico entre
o que é discursivo/extradiscursivo é também o abandono do pensamento/realidade, logo,
proporcionam uma amplitude do campo analitico que sdo capazes de dar conta das
relagdes sociais (LACLAU, 2015). Nesse sentido, nossas andlises nos permitiram
identificar diversas dificuldades apresentados pelo Programa Escola da Terra/PE, mas
também alguns avancgos significativos que destacamos a seguir.

Dentre as dificuldades, apontamos: o expressivo niimero de professores com vinculo
instavel nas redes de ensino, ocasionando rotatividade dos profissionais; a impossibilidade
estrutural de atender a todos os municipios que desejam fazer parte do programa; a resisténcia
de alguns municipios em assumir responsabilidade com alimentagéo, transporte e hospedagem
dos cursistas; o ndo reconhecimento da importancia da Educagdo do Campo e do programa de
formacgdo continuada por parte de alguns gestores publicos; o tempo de duragdo do curso e o

acompanhamento do tempo comunidade como limitadores.
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Quanto aos avangos a Educagdo do Campo alcangados pelo curso de formagio, destaca-se:
autonomia na formulagdo de Projetos Politicos Pedagégicos e desenvolvimento de atividades e
programa de trabalho de acordo com a realidade dos atores sociais que sdo sujeitos desse processo
de formacdo; elaboragdo de proposta metodolégica com bases na pedagogia da alterndncia;
curriculo pensado para Educagdo do Campo, constituido de forma estratégica a estabelecer
vinculos entre teoria e prética, entre conhecimento cientifico e saberes populares; o trabalho com
a integragdo dos saberes e a construgio dos projetos de intervengio social e pedagégica; a pesquisa
como contribuicdo ao fazer pedagdgico, agregando valor ao desenvolvimento do ensino-
aprendizagem e intencionando a constituigdo de professor-pesquisador.

Trabalhar o processo educacional por meio de um discurso que se alinhe com as
dimensdes do processo politico exige do profissional uma maior capacidade de realizar
leituras mais criticas das relagdes sociais e politicas que se estabelece na sociedade, isso
implica uma maior disposi¢do para o estudo, para a pesquisa, para acolher processos
educativos que se desenvolvem fora das paredes da escola, que vai até a comunidade, que
interage com ela, aproveitando seus saberes para construgdo de outros novos saberes.
Concordando com Lopes e Borges (2015) suas experiéncias apontam para um discurso
que ndo desvincula os processos educativos dos processos politicos, assim o processo
educativo é uma atividade onde os processos politicos estdo imbricados, uma necessidade
que ndo depende da esséncia de sujeito ou objetos, mas que é uma necessidade contingente
que depende das condi¢des de existéncia.

Assim, mesmo acreditando na impossibilidade dos processos de formagdo docente em fixar
identidades, devido a heterogeneidade e diferencas que habitam esse campo, nido deixamos de
acreditar na necessidade de desenvolver um trabalho educativo e que seja também politico, para que

os principios pedagégicos orientadores da educagdo do campo possam ser postos em pratica.

Consideracoes

Nossas analises ao avaliar a fase de implementagdo do programa de formacgio
docente Escola da Terra/PE nos permitiram identificar diversas dificuldades e avangos
quanto do funcionamento do programa no contexto da préatica, mas também nos permitiu
evidenciar diversas formas de tradugdo, interpretacio e reinterpretagio pelas quais uma
politica publica é atravessada.

Se tomarmos por referéncia os objetivos tragados nos discursos prescritos dos textos
normativos, avaliativamente falando, podemos inferir que o programa de formagido docente

Escola da Terra/PE nido cumpre seus objetivos diante das dificuldades identificadas e

Revista Educagio e Politicas em Debate—v. 12, n. 1, p. 185-201, jan./abr. 2023 198


https://doi.org/10.14393/REPOD-v12n1a2023-67541

i . REPOD ISSN 2238-8346 @

DOI: https://doi.org/10.14393/REPOD-v12n1a2023-67541

apontadas no percurso analitico. Seu objetivo em “promover a formagdo continuada de
professores para que atendam as necessidades especificas de funcionamento das escolas do
campo e daquelas localizadas em comunidades quilombolas” (Art. 2°, inciso I, Portaria n® 579
de 02/07/2013) esbarra na impossibilidade estrutural do préprio programa em conseguir
atender todos os municipios que desejam participar da formagdo, mas encontra ainda mais
barreiras quando esbarra na resisténcia dos gestores publicos de alguns municipios em assumir
responsabilidades com alimentagéo, transporte, hospedagem dos cursistas e, principalmente,
o ndo reconhecimento da importancia da formacgdo docente.

Ao relacionarmos os objetivos apresentados na portaria e a eficiéncia em sua implementag3o,
evidenciamos as fragilidades contidas nesta fase do programa. Quando pensamos a eficiéncia na
implementagdo da politica social tendo como principio orientador, a procura da equidade, no sentido
de satisfazer as necessidades da populagdo e a solugio de seus problemas, torna-se inevitavel procurar
a eficiéncia ao se tentar alcancar a equidade (COHEN; FRANCO, 2008). E ainda ndo podemos deixar
de ressaltar os defeitos tradicionais que as politicas apresentam (Idem, 2008), nesse caso em especifico,
a descontinuidade é um defeito presente.

Investimento em politicas publicas e, por conseguinte, na formagdo continuada precisa
considerar o fator tempo para que seus resultados possam ser evidenciados. No caso em
questdo, a interrupgdo precoce - por meio dos cortes de investimento - via visdo extremista e
truculenta de governos que ndo consideram direitos de minorias politicas, interrompe o
processo sem que seus resultados, em longo prazo, possam ser evidenciados. Dessa forma,
entendemos que as politicas, além de muitas vezes serem mal pensadas e mal escritas, sdo
também reajustadas ou interrompidas conforme mudangas de governos ou mesmo quando seus
objetivos (dos governos) se alteram.

Os discursos contidos nos textos politicos sdo fruto de diversas e constantes lutas
politicas e que ndo se encerram no momento de sua formulagdo, mas perpassam todos os ciclos.
E quando esses discursos configuram seu desenvolvimento prioritariamente no campo
lingufstico/textual com pouca agio pratica efetiva, suas provocagdes e reflexdes fragilizam o
préprio discurso. Porque discurso ndo se faz apenas em textos ou linguagem, no escrito ou no
talado, mas se estabelece no campo da agdo, porque discurso é prética, “isso significa, em nossa
terminologia, que toda identidade ou objeto discursivo é constituido no contexto de uma agdo”
(LACLAU e MOUFFE, 1990, In LOPES; MENDONCA, 2015, p. 40). Ndo basta que os
objetivos de uma dada politica publica estejam expressos na formulagdo e compondo seu
discurso textual, é preciso garantir os meios necessarios para que tais objetivos sejam
alcangados no campo prético da agdo, evidenciados e vivenciados na fase de implementacio,

considerando os contextos e as tradugdes das quais é passivo.
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Dessa forma, se considerarmos as articulagdes e formagdes discursivas tecidas ao longo
do processo e as identificagdes constituidas a partir dos discursos que a Educagdo do Campo
representa, evidenciamos o alcance de objetivos ainda mais tangiveis. Apesar de compreender
as dificuldades do programa em conseguir contemplar de forma ampla os objetivos contidos
na normativa que o legitima, a pesquisa identificou avancos que atribuem sentidos a existéncia
do curso. Seu poder de alcance junto aos atores sociais que o materializam representa novas
bases para o processo educativo no campo. Ndo é possivel assumir bandeiras de luta e defender
ideias do que ndo é conhecido, e se a Educag¢do do Campo ainda é um mistério para grande
parte de seus educadores é preciso conhecé-la para assumi-la como proposta de trabalho. O
curso de formagdo tem conseguido desmistificar a Educagdo do Campo para esses educadores,
defendendo a necessdria constituigdo de identificagdes, reconhecendo o campo e suas

possibilidades e se reconhecendo como parte dele.
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