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Resumo: O Brasil vive hoje uma crise politica e educacional, em que ambas se relacionam de
forma direta e preocupante. Essa pesquisa tem como objetivo analisar as relagdes sociojuridicas
existentes entre: uma educagdo focada em aspectos juridicos e politicos da vida em sociedade;
uma cidadania que fuja do simples direito ao voto e alcance a esfera da cidadania ativa, na qual
o individuo é parte central no movimento da comunidade; e a garantia dos direitos humanos e
de uma consequente vida digna para todo e qualquer individuo. Se fara uso de uma pesquisa
qualitativa e explicativa. Assim sendo, o seguinte trabalho tem como escopo contribuir para
uma reflexdo sobre o papel da educagdo na construgio de um cidaddo participativo, que é uma
parte necessdria na implementagdo de uma democracia.
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Abstract: Brazil is currently experiencing a political and educational crisis, in which both
relate directly and worryingly. In this sense, this research aims to analyze the socio-legal
relations between an education focused on legal and political aspects of life in society; a
citizenship that escapes the simple right to vote and reach the sphere of active citizenship, in
which the individual is a central part of the community movement; and the guarantee of human
rights and a consequent dignified life for each individual. It will be used qualitative research
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and explanatory. Consequently, the following work aims to contribute to a reflection on the
role of education in the construction of a participatory citizen, which is a necessary part in the
implementation of a democracy.

Keywords: Democracy. Citizenship. Education. Politics.

Resumen: Brasil vive hoy una crisis politica y educativa, en la que ambas se relacionan de
forma directa y preocupante. Esta investigacién tiene como objetivo analizar las relaciones
socio juridicas existentes entre: una educacién centrada en aspectos juridicos y politicos de la
vida en sociedad; una ciudadania que escape del simple derecho al voto y alcance la estera de
la ciudadania activa, en la cual el individuo es parte central en el movimiento de la comunidad;
y la garantfa de los derechos humanos y de una consecuente vida digna para todo y cualquier
individuo. Se hara uso de una investigacién cualitativa y explicativa. Siendo asf, el siguiente
trabajo tiene como objetivo contribuir a una reflexién sobre el papel de la educacién en la
construccién de un ciudadano participativo, que es una parte necesaria en la implementacion
de una democracia.

Palabras clave: Democracia. Ciudadania. Educacién. Politica.

Recebido em: 19 de outubro de 2022.
Aceito em: 20 de janeiro de 2023.

Introducio

Cidadania, educagdo politica e direitos humanos estdo intimamente conectados no
4mbito do estado brasileiro. A vista disso, o presente estudo busca analisar essas relagdes
sociojuridicas e a melhor forma de se trazer ao plano concreto a efetivagio de tais, de modo
que todo o sistema educacional e politico seja executado em um conjunto funcional e
harmoénico, como garantia dos direitos humanos. Sendo assim, o ponto crucial da pesquisa é o
desenvolvimento de uma educagio voltada para efetivagdo da cidadania, como forma de se
alcangar um estado democratico.

Dessa maneira, a Constitui¢do Federal garante que, “a educagido, direito de todos e
dever do estado e da familia, serd promovida e incentivada com a colaboragdo da sociedade,
visando o pleno desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o exercicio da cidadania e sua
qualificagdo para o trabalho” (BRASIL, 1988, p. 124). Assim, fica evidente a importancia que a
educagdo possui no territério nacional, tal qual a obrigacdo do estado em proveé-la, e sua clara
ligagdo com a efetivagdo da cidadania, que somente sera de fato alcangada quando a populagio
for devidamente educada a tal contexto. Segundo Freire (1981), existe a necessidade de que se
plante a semente da educagdo para que se colha os frutos da cidadania.

Tendo isso em vista, imaginar a sociedade brasileira sendo movida pela obscuridade

de sua ignorancia ndo ¢ uma tarefa dificil. Tal afirmagao se sustenta no fato de a educagéo
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hoje oferecida ao brasileiro ser insuficiente ao uso consciente de sua cidadania, e
consequentemente, de seus direitos politicos. Dessa maneira, a maior possibilidade de uma
mudanga social nesse cenario, reside em pessoas conscientes da importancia da educagdo
para o pleno exercicio da cidadania.

Ademais, a engrenagem essencial ao mover do estado sdo os representantes
politicos eleitos pelo voto popular. E, é essa populagdo sem suficiente conhecimento
juridico e politico que, direta e indiretamente, da as coordenadas ao funcionamento da
Republica, através de suas escolhas no processo eleitoral. Isso demonstra a necessidade de
uma melhora no nivel de instru¢do dos cidadaos, pois, de acordo com a Gomes (2022), da
revista Prosa, Verso e Arte, Mandela destaca em sua fala que a arma mais poderosa que se
pode usar para mudar o mundo ¢é a educagdo. Assim, ndo é dificil observar que em relagio
ao nivel instrucional, o Brasil é um pais desarmado.

Ainda, a experiéncia humana nos mostrou que a certeza advinda do funcionamento dos
mecanismos sociais diminui a medida em que o homem deixa de estar devidamente abalizado
quanto a tais, assim, quanto mais distante o povo estd do conhecimento juridico e politico que
rege sua vida, mais distante se mostrara do que deveria ser sua cidadania.

Outrossim, se evidencia a necessidade do cidaddo reconhecer seus direitos
fundamentais e os deveres deles decorrentes, como forma de poder exercita-los e exigir seu
cumprimento. O que corrobora com a ideia de ser necessario um cidaddo com consciéncia
politica para uma vida publica funcional, pois, sem o saber necessario, o individuo tende ao
ndo gozo, a ndo exigéncia e ao ndo melhor cumprimento de seus direitos e deveres, entre
eles o do sufrdgio universal.

Assim sendo, mostra-se necessaria uma pesquisa com vista a esclarecer as influéncias
existentes entre cidadania, educacdo juridica e direitos humanos no Brasil, assim como a
necessidade de que seja garantido o conhecimento imprescindivel para o desenvolvimento de
uma cidadania ativa e de uma consciéncia eleitoral, ainda mais no atual cendrio sociopolitico
nacional. E tendo em vista a mudancga desse cenario que se dedica este trabalho.

Quanto a metodologia, utilizou-se de uma pesquisa qualitativa e aplicada, pois visou a
compreensdo aprofundada dos temas abordados (GIL, 2002). Dentre estes, o entendimento
acerca dos conceitos de cidadania ativa e educagio, e sua relagio com as elei¢des, como forma
de ambientagio inicial no tema proposto, para posterior visualizagdo das normas nacionais e
internacionais garantidoras de tais direitos. Isso porque, de posse desses conhecimentos, pode-
se vislumbrar a proposi¢do da necessidade de uma educagio politica efetiva, para a garantia da

cidadania ativa e de uma consciéncia eleitoral no Brasil.
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Além disso, tratou-se de uma pesquisa bibliografica e documental, com o propésito de
analisar criticamente o estado da arte (GIL, 2002). Para tanto, utilizou-se dos marcadores
descritos neste artigo como palavras-chave, em plataformas de busca de trabalhos cientificos
especializados. Assim, os artigos foram filtrados nos sites Google Académico e Periédicos
CAPES, além do software Publish or Perish. A tese utilizada foi obtida no Biblioteca Digital
Brasileira de Teses e Dissertagdes (BDTD). Os livros, por sua vez, foram acessados das
bibliotecas da UESPI e do acervo pessoal dos coautores deste artigo.

Assim, diante da relevancia social dessa pesquisa, demonstra-se a necessidade de que
se alcance uma sociedade, de fato, comprometida com as questdes publicas, pois esta, hoje, estd
em grande parte constituida por cidaddos inativos, que aceitam com passividade e apatia os
rumos tomados pelo pafs. Portanto, se escreve pela busca de uma proatividade popular, de um
envolvimento social consciente, e, tomado pela preocupagdo com a urgéncia da construgio de

uma democracia sélida.
Da cidadania

Segundo Morin (2000), ndo hd mais espago para a escassez de vinculo entre
pessoas e grupos. A auséncia de percep¢do global conduz ao empobrecimento da
responsabilidade, aumentando a tendéncia de que cada um seja responsavel somente por
sua tarefa especifica. Dessa forma, para que exista efetividade nos direitos fundamentais,
na participagdo politica e na solidificagio do regime democratico de direito, é
imprescindivel que exista no individuo o sentimento de pertencimento a uma comunidade
e, ainda mais importante, a no¢do de sua responsabilidade enquanto ser social nos
caminhos trilhados por sua sociedade.

Dessa forma, e tendo por base a teoria constitucional moderna, entende-se o cidaddo
como o individuo possuidor de um vinculo juridico com o estado. Ele é o detentor de direitos
e deveres para com as estruturas legais vigentes no Brasil, e ainda o responsével por eleger os
representantes politicos encarregados do manuseio da nagdo. Conforme o sociélogo britanico
Marshall (1967), a cidadania seria como um corpo de direitos e deveres do individuo, ligado ao
seu status de ser membro integral de uma sociedade, independentemente de sua condigdo
economica. Ja de acordo com Guimardes (2014), cidadania corresponderia a qualidade de
cidaddo, aquele que estaria em pleno gozo de seus direitos e deveres, politicos e civis, estando
estes previstos na prépria Constituigdo Federal.

E necessério salientar que a Constituigdo brasileira nio conceitua de forma plena o

que seria a cidadania, sendo esta referenciada sem uniformidade ao longo dos dispositivos
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constitucionais. Dessa maneira, para consolidar a ideia de um cidaddo politizado e ativo
nas discussodes eleitorais, entre as acepgdes da palavra, a da cidadania ativa se mostra de
suma importancia, pois, segundo o que se pode extrair da obra de Comparato (1993), a
ideia central desta cidadania é tornar o povo parte principal em seu préprio processo de
desenvolvimento e promogdo social.

Em um olhar mais especifico, Marilena Chauf (1984) explana que, a cidadania se
define pelos principios da democracia, significando necessariamente conquista e
consolidagdo social e politica, pois ela exige instituigdes, mediagdes e comportamentos
préprios, constituindo-se na criagdo de espagos sociais de lutas (movimentos sociais,
sindicais e populares) e na defini¢do de instituicdes permanentes para a expressio
politica, como partidos, legisla¢des e érgaos do Poder Publico.

Dessa maneira, ha uma distingdo entre a cidadania passiva, aquela que é outorgada pelo
estado, com a ideia moral do favor e da tutela, e a cidadania ativa, aquela que institui o cidadio
como portador de direitos e deveres, mas essencialmente criador de direitos para abrir novos
espacos de participagdo politica. Assim sendo, cidaddo ativo seria aquele com poderes de
modificagdo social, advindos, em parte, do sufragio universal. Ademais, seguindo esse viés,
Freire (2001) propde que cidadania diz respeito ao usufruto dos direitos civis, politicos e
sociais, bem como a capacidade de participagio ativa e consciente nos processos sociopoliticos,
tazendo-se sujeitos destes.

Indo ao encontro dos conceitos supramencionados, Benevides (1991) argumenta que
existe a necessidade da participagdo popular como uma forma de possibilitar a criagéo,
transformac@o e controle sobre o poder, e esta depende do direito a educagdo. Dallari (2009)
pontua que o direito a cidadania corresponde nido sé ao direito de votar e ser votado, mas ao
de participar amplamente do processo eleitoral e, dessa maneira, a possibilidade que sairia de
um plano tedrico ou legal e encontraria concretizagio da participagdo na vida social com poder
de influéncia e de decisio.

Nesse sentido, o art. 1° da Constitui¢do Federal (BRASIL, 1988), institui o Estado
Democratico de Direito, e delimita como um de seus fundamentos, a cidadania. Nesse sentido,
o texto constitucional afirma que “todo poder emana do povo”, o qual é detentor de direitos
politicos e de cidadania, e por isso, dita os movimentos do estado, direta e indiretamente,
através de seus representantes eleitos.

Nessa perspectiva, define-se cidadania a partir de um conceito constitucional, qual seja
como um dos fundamentos da Republica Federativa do Brasil. Diante disso, a cidade admite a
sua divisdo em trés nogdes: cidadania ativa, cidadania politica e cidadania nacional ou cidadania

universal (MARSHALL, 1964).
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Assim, o art. 5°, LXXIII, da Constitui¢do Federal garante que qualquer cidaddo pode
propor acdo popular que vise anular ato lesivo ao patrimdnio publico, a moralidade
administrativa, ao meio ambiente e ao patrimonio histérico e cultural, etc. Ademais, o art. 61,
garante aos cidaddos a possibilidade de propor iniciativas de leis. Tais dispositivos tratam da
“cidadania ativa” que corresponde a busca por uma participag¢do do povo no processo politico-
eleitoral (BRASIL, 1988).

Dessa maneira, Costa (2011) corrobora que a concepg¢do de cidadania ativa é
imprescindivel para o exercicio da democracia, pois permite que o cidaddo saia da posigdo
de passividade e espectador das ag¢des do estado e se torne sujeito ativo de suas decisoes,
assumindo, assim, a posi¢do de coator e participante ativo em sociedade. Isto traz ainda
mais certeza de que a conceituagdo de cidadania ativa em muito se equipara a de um
participador real no processo democrético e politico do estado. Assim, o cidaddo ¢é
colocado em primeiro plano, como elemento central, um verdadeiro autor nos processos

politicos e democraticos estatais.
Do voto

E imprescindivel compreender que, apesar de hoje em dia o sufragio universal estar
previsto na Constitui¢do Federal, durante muito tempo, o voto no Brasil era algo exclusivo
de uma pequena parcela da sociedade, excluindo os mais pobres, mulheres, escravos,
analfabetos, entre outros grupos. Ademais, somente na década de 30 que a votagdo passou
a ser secreta, até entdo, o voto aberto dava margem para uma série de fraudes e coagdes
aos eleitores, como o conhecido voto de cabresto, uma marca da Republica Velha no pafs.
Tais préticas eram um reflexo da inexisténcia de uma justi¢a eleitoral independente e
idonea. Além disso, o Brasil ainda passou por periodos histéricos que enfraqueceram a
democracia e suprimiram os direitos politicos dos cidadios, como ocorreu na ditadura
militar de 1964 (NICOLAL, 2002).

Nesse sentido, somente em 1988, com o fim do regime militar e a promulgagio da
Constitui¢do Cidada, que se consolidou o voto universal e secreto, dando inicio a um novo
periodo de democratizagio no pafs. Ademais, o perfodo histérico representante da
implementacdo da Constitui¢do de 1988, foi marcado por uma ardua movimentagdo popular
contra a ditadura militar até entdo vigente, configurando assim, o avan¢o mais contundente
na garantia do direito ao voto no pafs. A partir desse momento, se inaugura um novo sistema
juridico no Brasil, que tem por base a participagdo popular, decorrente do Estado Democratico

de Direito (NICOLAL, 2012).
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Seguindo adiante, ¢ interessante enfatizar o entendimento da dupla acep¢do do voto
(RAMAYANA, 2010). Nesse contexto, o voto é tanto um direito ptblico subjetivo, uma
demonstragdo de soberania popular e do usufruto da democracia, quanto um dever para os
cidaddos, pelo menos para aqueles obrigados a tal, que dele devem fazer uso na determinagdo dos
representantes politicos, os quais decidirdo os rumos do estado. Dessa forma, encontra-se no voto
popular uma possibilidade de representatividade e também uma obrigatoriedade na participagdo.

No Brasil, essa obrigatoriedade do voto remonta ao Cédigo Eleitoral de 1932, periodo
em que a democracia ainda caminhava a passos lentos e que o voto feminino acabara de ser
reconhecido por lei. Argumenta-se que um dos motivos que levou o voto a ser ndo s6 um
direito subjetivo, mas também um dever sociopolitico, foi a preocupagdo com a legitimidade
das elei¢cdes. Preocupacdo essa que ainda persiste contemporaneamente. Além disso, a
permanéncia da obrigatoriedade do voto no Brasil, mesmo quando diversos paises ja adotam
o voto facultativo, apoia-se principalmente na ideia de que os indices de abstengdes seriam
demasiadamente elevados, caso o voto ndo fosse compulsério, prejudicando gravemente a
democracia. Desse modo, a ideia de que a populagdo brasileira nido possui o devido
amadurecimento politico para a implementa¢ido do voto facultativo estd no centro dessa
discussdo (PAES, 2015).

E necessério compreender, no entanto, que a taxa de eleitores presentes nas urnas nio
significa necessariamente uma participagdo politica efetiva. Nesse sentido, os eleitores podem,
por exemplo, optar por anular seu voto, indo as urnas apenas para cumprir uma obrigacio e
nio sofrer as sangdes impostas pela legislagdo, sem se preocupar com as consequéncias geradas
por essa abstengdo. Nesse sentido, a falta de educagdo politica da populagdo, de fato, constitui-
se como uma barreira a implementagio do voto facultativo.

O fato é que a obrigatoriedade do voto ndo sana os problemas que geraram sua
implementacdo e, além disso, afasta ainda mais a populagdo do centro das decisdes politicas no
pafs. Com isso, dificulta-se a compreensio de que o voto é, antes de tudo, um direito subjetivo
e que seu exercicio de maneira plena tem o poder de modificar a realidade do pafs.

Seguindo adiante, é importante compreender que a palavra sufrdgio, derivada do latim,
significa aprovagdo ou apoio (DALLARI, 2004), e se trata de um direito que advém
diretamente do principio bédsico de que todo poder emana do povo, que faz exercicio deste de
forma direta ou por meio de representantes eleitos.

A inser¢do de o cidaddo no mover da sociedade se faz, em parte, por meio do voto. Dessa
maneira, o voto ¢ uma das faces do sufrdgio, o qual compreende os direitos de votar, jus
suffragii, e de ser votado, jus honorum, de forma que, para Gomes (2010), encontra-se

entrelacado ao usufruto da soberania popular. Além disso, o Brasil tem uma democracia
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representativa, porquanto, o voto é o garantidor dessa soberania, sendo por meio das elei¢des

que se concretiza o processo de manifestagdo da vontade popular.

(...) defende-se que se deve promover a democracia como um valor a ser
cultivado na sociedade, buscando a participagio direta daqueles que
sempre estiveram a margem das decisdes politicas. Hd que se considerar
que a democracia representativa sustentada na autorizagdo conferida aos
representantes é um requisito fundamental diante do tamanho e
da complexidade da sociedade atual, ao passo que, atualmente, esse aspecto
procedimental vem gerando tensdes entre representantes e representados,
que ndo se veem representados por aqueles a quem conferiram o poder de
representé-los (ARAUJO, 2022, p. 616).

Nio obstante, por adotar este formato institucional, é a votagdo que traz legitimidade ao
candidato no Brasil, para que ele atue em nome da coletividade. Como corrobora Gomes (2010),
o mandato se embasa no conjunto de poderes oferecidos pelo eleitor para que o mandatario se
habilite as tomadas de decisdes politico-estatais em qualquer das esferas do poder.

De acordo com Martins e Mogarro (2010), as formas de participagdo politica se
referem ao conjunto de instrumentos que permitem por em prética a a¢do politica dos
cidaddos. Do ponto de vista normativo, os direitos inscritos na ordem legal conferem aos
individuos a possibilidade de interven¢do no processo politico, como o direito de voto, de
associacdo, de reunido e de candidatura a cargos eletivos. Ademais, as formas de
participag¢do podem considerar-se instrumentos de contato de governantes e governados,
por meio dos quais os primeiros buscam requisitar o apoio necessario ao exercicio das suas
funcdes e os segundos manifestam exigéncias, no sentido de requerer determinadas
respostas dos governantes as suas pretensdes.

Essa participagdo ativa dos individuos na vida politica do estado encontra-se expressa
no texto constitucional em seu art.14, que diz ser a soberania nacional exercida por meio do
sufragio universal, pelo voto direto e secreto, e também mediante o plebiscito, o referendo e a
iniciativa popular. Ademais, os direitos politicos positivos englobam tanto a capacidade de
votar, quanto a de ser votado, ou seja, a capacidade eleitoral ativa e passiva. A capacidade
eleitoral ativa ou alistabilidade representa o direito de alistar-se como eleitor, a passiva ou
elegibilidade, representa a de ser votado e de se eleger a um cargo publico (BRASIL, 1988).

Importante ressaltar que, o voto é concedido a todos os nacionais, independente de qualquer
condic¢do especial, desde que cumpridos os requisitos de alistabilidade e elegibilidade. Dessa maneira,
a Constitui¢do define que apenas os brasileiros, podendo ser natos ou naturalizados, sdo alistaveis.
Ademais, os conscritos - brasileiro chamado para a selegio, tendo em vista a prestagdo do servigo
militar inicial obrigatério, também sdo inalistaveis. Além disso, a qualidade de eleitor d4 ao brasileiro

a condigdo de cidaddo, o que o torna apto ao exercicio de direitos politicos, como a possibilidade de
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ajuizamento de agdes populares. Por fim, é ainda importante mencionar que de acordo com o art. 15
da Constituigdo, é vedada a cassagdo dos direitos politicos, sendo excepcionais os casos em que pode
ocorrer a perda ou suspensdo desses (DAHL, 2012).

E importante trazer a tona o art.15 do texto constitucional, que veda a cassagio
dos direitos politicos, e define os casos excepcionais em que ocorrera a perda ou
suspensido desses. Nesse sentido, ocorrerd a perda dos direitos politicos quando houver o
cancelamento da naturalizagido por sentenga transitada em julgado, e quando ocorrer a
recusa em cumprir obrigacdo a todos imposta, tal qual sua consequente prestagdo
alternativa, nos termos do art.5°, VIII; j4 a suspensdo se darda quando definida
incapacidade civil absoluta, por condenagdo criminal transitada em julgado, enquanto
durarem seus efeitos, e por improbidade administrativa, nos termos do art. 37, § 4°

(DANTAS, 2010).
Da educacio

Quando posta em anélise etimolégica, educagdo é a forma nominalizada do verbo
educar. Como se extrai de Romanelli (1959), educacdo vem do latim educare. Neste, tem-se
o provérbio “¢” e o verbo “ducare’, assim sendo, no latim educare era um verbo que tinha o
sentido de criar (uma crianga), nutrir, fazer crescer. Etimologicamente, pode-se dizer que
educagido, do verbo educar, significa trazer luz a ideia ou filosoficamente fazer a crianga
passar da poténcia ao ato, da virtualidade a realidade, sendo este o ato de educar e instruir,
com polidez e discernimento.

Em um sentido amplo, a educacdo pode significar o canal de passagem dos habitos,
costumes e valores entre as geragdes de uma comunidade, sendo um processo continuo de
desenvolvimento das faculdades fisicas, intelectuais e morais do ser humano, como forma de
integragio social. Nesse sentido, para Hubert (1996), a educagio se define em uma conjuntura
de agdes e influéncias que sio exercidas de forma voluntéria por uma pessoa em uma préxima,
normalmente tendo mais idade a primeira. Tais agdes tém como finalidade alcangar
determinada vocagdo no individuo, para que este possa desempenhar alguma fung¢ido nos
contextos sociais, econémicos, culturais e politicos de uma sociedade.

Dessa maneira, a educagido é considerada um direito humano no dmbito internacional,
estando prevista na Declaragdo Universal dos Direitos Humanos. Além disso, possui carater
de clausula pétrea no ordenamento juridico brasileiro, uma vez que faz parte do grupo de
direitos fundamentais e sociais, estando inclusa no art. 6 da Constitui¢do. Por conta disso, o

direito a educagdo ndo pode ser abolido nem restringido mediante emendas constitucionais.
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Nesse sentido, é entre os artigos 205 e 214 que a Constituicdo se debruca
detalhadamente sobre o tema educagdo. Sendo imperioso destacar o art. 206, que, dentre outras
coisas, prevé a igualdade de condi¢des para o acesso e permanéncia na escola; a gratuidade do
ensino publico em estabelecimentos oficiais; a garantia do direito a educagdo e a aprendizagem
ao longo da vida.

Além disso, sendo um direito fundamental social, a educagdo possui aplicabilidade
imediata, por se tratar de um direito prestacional. Pode-se dizer, dessa maneira, que o direito
a educagdo foge de se limitar a um minimo vital, atingindo uma dimensdo sociocultural.
Outrossim, a forga juridica da protegdo conferida ao ensino fundamental, pode ser vislumbrada
como um direito de cidadania.

Faz-se necessdrio também tratar da estrutura da educagio brasileira, tomando como
base a Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional (LDB), Lei 9394/96. Nesse dispositivo,
se evidencia a ligagdo existente entre o processo educativo desenvolvido na escola e o preparo
do cidaddo para uso de sua cidadania. Assim, em seu art. 2°, ela diz que a educagdo é um dever
tamiliar e estadual, que se inspira no principio da liberdade e no ideal de solidariedade, tendo
por finalidade o pleno desenvolvimento do educando, seu preparo para o exercicio da cidadania
e sua qualificagdo para o trabalho (BRASIL, 1996).

Além disso, a referida lei dita que a educagio escolar se compde de educagio basica,
formada pela educacdo infantil, ensino fundamental, ensino médio e educagdo superior. Nesse
sentido, é no ensino médio e no ensino superior que deve ocorrer o maior desenvolvimento do
individuo como cidaddo. Desse modo, a preparagdo bésica para o trabalho, a cidadania do
educando e o seu aprimoramento como pessoa humana sio objetivos do ensino médio.

Ja o ensino superior tem como finalidades estimular a criagdo cultural,
desenvolvimento do espirito cientifico e do pensamento reflexivo, formar diplomados nas
diferentes dreas de conhecimento, aptos para a inser¢do em setores profissionais e para a
participagdo no desenvolvimento da sociedade brasileira, além de incentivar o trabalho
de pesquisa e investigacdo cientifica. Desse modo, busca desenvolver o entendimento do
homem e do meio em que vive, estimular o conhecimento dos problemas do mundo
presente, prestar servigos especializados & comunidade e estabelecer com esta uma
relagdo de reciprocidade.

Nio obstante, a estrutura da educagio no Brasil vem sofrendo mudangas significativas
nos ultimos anos, desvirtuando alguns dos objetivos propostos em lei, especificamente o
desenvolvimento pleno da cidadania. Nesse sentido, em 2017, houve a aprovacdo da Base
Nacional Comum Curricular (BNCC), que determina o conjunto de aprendizagens essenciais

que todos os discentes devem desenvolver no decorrer da Educagdo Basica (BRASIL, 1998).
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E importante ressaltar que, desde a sua proposta, a BNCC vem sendo alvo de criticas
por parte de profissionais da educagdo. Isso se deve ao fato de esse documento legal enfraquecer
o curriculo escolar, além de ser omisso ou contrario as questdes que incentivam o
desenvolvimento do pensamento politico dos discentes.

A vista disso, dentre os grupos que apoiaram a aprovagio da BNCC, estio aqueles
que encaram o debate politico nas escolas como um “assédio ideoldgico”, além de
organizagdes sem fins lucrativos exclusivamente direcionadas ao universo corporativo. No
que diz respeito a essas ultimas, percebe-se a clara tentativa de prejudicar a qualidade de
ensino regular, para influenciar os individuos na busca por uma educagdo de maior custo
financeiro. Dessa maneira, a educagdo, que deveria ser tratada como um direito social
indispensével, passa a ser considerada um privilégio, acessado por uma pequena parcela da
populagdo brasilera (PERONI, CAETANO, ARELARO, 2019). Sendo assim, a BNCC gera,
de certo, a restri¢cdo de uma educagio de qualidade, que possa de fato contribuir com o pleno
desenvolvimento da cidadania, uma vez que, esta sé serd acessivel aqueles que possuirem as
condigdes econdmicas mais vantajosas.

Assim, a educagdo no cendario politico-juridico nacional é ambigua, no sentido de que
estabelece como objetivo o pleno desenvolvimento do cidadio, mas pde em prética projetos
que contariam essa proposta. Essa realidade diminui a possibilidade de despertar uma
consciéncia sobre o valor da pessoa humana, suas caracteristicas essenciais, e sua necessidade
de conivéncia, assim como da obrigacdo de que se respeite a dignidade de todos os seres
humanos, independendo de sua condigdo social e de seus atributos pessoais (DALLARI, 2009).

Além de estar presente em dispositivos constitucionais, o direito a educagdo também é
assegurado em diversos tratados internacionais, que foram adotados pela legislagdo brasileira,
como por exemplo, a Declaragdo Universal dos Direitos Humanos, em seu art. XXVTI; e o Pacto
Internacional sobre os Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais, em seu art.13. Ambos
afirmam o direito universal a educagdo, de forma gratuita e com objetivo ao pleno
desenvolvimento da pessoa humana (SIFUENTES, 2009).

Ademais, existe uma integracdo entre educagdo e direitos humanos no plano
internacional, que é descrita de maneira incisiva no Plano Nacional de Educagido em Direitos
Humanos (PNEDH), 2003, pelo Comité Nacional de Educagdo em Direitos Humanos.

Em seu Eixo Orientador V (BRASIL, 20083, s.p.), ressalta:

A educagdo em direitos humanos é definida como processo multidimensional
orientado a formagdo dos sujeitos de direitos, com uma nova mentalidade e
consciéncia cidadd, nos niveis cognitivo, social, ético e politico, para o
exercicio da solidariedade e do respeito as diversidades. Sendo um canal
estratégico capaz de produzir uma sociedade igualitdria [...].
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Dessa forma, Viera de Andrade (2001) conclui que a escolaridade basica é um dever de
consumo reverso a um direito de prestacdo estatal. De acordo com Ranieri (2009), deve ser
compreendido como um direito-dever de dupla natureza que tem a fungdo de tutelar a
dignidade do cidaddo, a garantia de um minimo de igualdade de oportunidades e, também, da
preservagdo e do funcionamento regular de um Estado Democrético moderno. Pois, conforme
visto, o direito a educagdo faz do estado ndo somente um prestador por exceléncia, mas ainda

beneficiado por tal, em virtude do regime democratico vigente.
Da apatia populacional e da crise de cidadania

Como decorréncia da falta de educagio politica e juridica ideal, tem-se hoje uma apatia
por parte da populacdo em relagdo aos acontecimentos politicos e aos rumos da democracia.
Assim, a apatia politica diz respeito a uma rejeigdo voluntaria por parte da populagio a seus
direitos e deveres enquanto cidaddo, o que pode revelar conformismo por parte da sociedade e
até mesmo uma falta de crenca na possibilidade real de mudangas no cenario politico, o que
evidencia uma decadéncia na democracia brasileira.

Uma clara demonstragdo disso, é que na tltima elei¢do presidencial realizada no Brasil,
em 2018, ja em seu segundo turno, a soma dos votos nulos e brancos com as abstengdes, ultrapassou
a casa dos 42,1 milhoes, cerca de um tergo do total de eleitores. Nesse sentido, ambos os candidatos que
disputaram o segundo turno, receberam um niimero de votos assustadoramente préximo a tal soma,
sendo 57,7 milhdes de votos para o ganhador e 47 milhdes para o derrotado.

Esse se trata do maior indice de eleitores que se abstiveram da escolha desde a redemocratizagio
do Brasil. Fato esse que evidencia, ja debatida, apatia politica, hoje soberana em meio a populagio
brasileira, que subsiste mesmo diante da obrigatoriedade do voto. A vista disso, quase um terco da
populagdo optou por ndo fazer uso de seu direito de escolha daquele que serd seu principal representante
no ambito nacional, é porque existe um problema a ser solucionado. Outro dado preocupante é o de que
o eleitorado brasileiro entre os 16 e 17 anos — quando ainda nio ha obrigatoriedade - diminuiu 53%
quando comparado ao ano de 2013. Esse quadro de desinteresse pode ser ainda pior nas geragdes
tuturas, caso ndo seja feito e posto em pratica um projeto que busque pela efetivagéo da democracia no
territério nacional, por intermédio da educagéo politica.

Dessa forma, afirma Newton Bignotto (2002), que no lugar de um cidado ativo sempre
atento aos rumores e movimentos da sociedade, criou-se a figura de um cidaddo passivo,
preocupado tdo somente com a sobrevivéncia, e obrigado a se distanciar das decisdes

sociopoliticas que sdo efetivamente tomadas. Dessa forma, serd comprometida a qualidade da
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democracia, pois, como j4 dito, ndo é na figura de um cidadio apético que se constréi um regime
efetivamente democratico e participativo, mas sim através de um corpo popular participante e
antenado as decisoes e movimentagdes politicas.

Dizeres esses também defendidos por Ranieri (2009), pois para este, ndo bastaria a
existéncia da democracia, mas de uma que seja efetiva e de qualidade, visando a concretizagio
dos direitos fundamentais. £ com base nessas consideragdes que surge a importincia da
participagdo politica como expressdo da cidadania para a consolidagdo dos regimes
democraticos. E é com base nessa importancia da participagdo politica que surge a necessidade
de um cidaddo informado e ativo politicamente.

Cumprindo salientar que o descrédito e a desilusdo com o regime democratico se
devem a diversos fatores, como se extrai da obra de Urbano (2007), entre eles o histérico
de corrupgido, assim como fraudes e fugas fiscais, tdo presentes na histéria da politica
nacional, além de fatores de ordem pessoal, religiosos, crises econdmicas, fatores de ordem
cultural e do déficit educacional.

Nesse sentido, segundo um levantamento elaborado em 2021 pela Organizacdo de
Cooperagdo e Desenvolvimento Econéomico (OCDE), apenas 21% dos jovens brasileiros
conclufram o Ensino Superior. Isso se deve principalmente ao fato de que a Constitui¢do
somente assegura o acesso ao ensino gratuito até o término do ensino fundamental. Nao
obstante, como ja visto anteriormente, o ensino superior é de extrema importincia para o
desenvolvimento como pessoa e cidaddo. Nesse sentido, a participagdo politica depende da
formagdo pregressa dos cidaddos, uma vez que a desinformagdo nido se coaduna com a
complexidade técnica das questdes politicas (ZAMBUIJA, 1968).

Ademais, segundo Moisés (2010), em democracias recentes, além de um influente
passado autoritario, os cidaddos tém, como consequéncia, experiéncia limitada de participagio
politica. E, ndo possuem plena possibilidade de compreender e acompanhar o complexo
funcionamento das institui¢des voltadas a assegurar principios como os estabelecidos em lei.

Como consequéncia dessa crise de cidadania, os direitos de participagdo politica, tal
qual o objetivo constitucional de realizagdio da democracia, nido sdo observados,
comprometendo a prépria consolidagdo e o fortalecimento do Estado Democratico de Direito.
Nessa linha, Bobbio (2004) demonstra preocupacdo com a apatia decorrente do desinteresse
da sociedade e pede a consolidagido de amplos espagos democraticos, pois para ele, a apatia
politica dos cidaddos acaba por comprometer o préprio futuro da democracia.

Por fim, é necessario compreender que ndo ha como falar em democracia ou em pleno
exercicio da cidadania ativa sem que haja a consecugdo dos direitos humanos. Nesse sentido, é

importante ressaltar que apesar de os direitos humanos estarem cada vez mais em pauta na
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sociedade contemporanea, o seu contetido e aplicagio ainda geram muitas discussoes, seja pelo
seu conceito amplo e genérico ou pela sua falta de eficécia.

Conforme o entendimento de Trindade (2007, apud Arifa, 2018), aqueles direitos que sdo
inerentes a todo ser humano e que devem ser protegidos a todo e qualquer custo, constituem os
direitos humanos. A amplitude desse e de outros conceitos é facilmente utilizada para deturpar o real
sentido desses direitos e até mesmo questionar a sua legitimidade. Além disso, Kymlicka (2011)
defende a ideia de que o atual entendimento de diretos humanos é incompleto, e que somente a
complementagdo destes com os direitos das minorias seria capaz de torné-los eficazes.

Nesse sentido, em uma socledade democrdtica, os direitos humanos devem ser
entendidos como imprescindiveis para resguardar os individuos contra o abuso do poder
politico (KYMLICKA, 2011). Apesar disso, o autor entende que, ao ignorar os direitos das
minorias, os direitos humanos acabam funcionando de maneira inversa, constituindo uma
terramenta de opressdo da maioria sobre a minoria. Dessa maneira, a educagdo politica se
mostra também como um instrumento importante para a consecugio dos direitos humanos das
minorias e, consequentemente, para o uso destes como um escudo frente os excessos dos
governantes, uma vez que, discussdes como essas s6 podem chegar ao centro das decisdes
politicas através das iniciativas garantidas aos cidaddos na prépria legislacdo.

Sendo assim, faz-se necessdria uma mudanga de cendrio, pois para que seja plena a cidadania,
é necessario que os individuos tenham conhecimentos acerca do funcionamento de seu ambiente
politico, tal qual das leis que o regem, pois quanto maior o desenvolvimento de um pensamento
critico na sociedade, melhores serdo os comandos de seus governantes, e isso somente se alcanga
com a educagdo. Assim, quem conhece os seus direitos, deveres, o funcionamento das instituigdes e

as garantias constitucionais, podem defendé-las e exigir o seu cumprimento.
Da educac¢ido em favor da cidadania ativa e da consciéncia eleitoral

Thomas Jefferson entendia a educagio como base fundamental a manutenc¢io da
liberdade das pessoas. Ele a enxergava como uma ferramenta capaz de despertar em cada
individuo o espirito necessario a manutengio do poder do povo, garantindo a liberdade e o
afastamento da corrupgio, pensamento similar ao de Montesquieu, que afirmava ser a troca de
informagdes uma ferramenta imprescindivel ao pleno funcionamento da democracia
(DANTAS, 2006). Afirmava também a impossibilidade da consolidagio de um regime
democratico sem que exista uma educagdo democrdtica. Dessa forma, chega-se ao
entendimento de que s6 é possivel estimar, entender e transformar aquilo de que se tem

conhecimento, ou seja, o conhecimento é parte fundamental no usufruto da democracia.
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Ainda nessa linha, extrai-se da obra de Urbano (2007), que a comunidade é fator
essencial no desenvolvimento da liberdade pessoal, e a cidadania é uma pratica que possui a
participagdo na vida politica, a educagdo civica e o servigo a comunidade como condig¢des
minimas para sua efetivacdo plena. Tendo isso em vista, a educagio é uma chave na busca pela
cidadania e efetivagio da vida politica.

Sendo assim, ilustra Stuart Mill, vide Ranieri (2009), a necessidade da implementacdo
de uma educagio capaz de formar cidaddos ativos, participantes, capazes de julgar e escolher,
caracteristicas primordiais numa democracia. Nesse sentido, surge a ideia de que o Estado e as
institui¢des devem promover a educagdo democratica para os cidaddos. Estes, por sua vez,
devem ser educados quanto a seus direitos e deveres para que possam lutar para atingir os
objetivos constitucionais de participagdo politica e democratica.

Mesma linha de pensamento defendida por Ferreira Filho (2001), que acredita que para
o individuo possa se governar, é necessario atingir certo grau de amadurecimento e
experiéncia no trato da coisa publica, sendo, contudo, imprescindivel que tenha, no minimo,
determinado nivel cultural e de alfabetizagdo. Assim sendo, o autor destaca ser importante
certo grau de instrugdo e compreensdo, para assim estar habilitado a compreender e promover
mudangas politicas necessdrias.

Quando se fala em educagdo como base para a cidadania e para o desenvolvimento das
nagdes, ¢ imprescindivel distinguir as diferentes formas de alcangd-la. Assim sendo, nas
palavras de Gohn (2006), existiriam diferentes tipos de educagio, estando entre elas a formal,
desenvolvida nas escolas com contetido previamente delimitado e a informal, aquela que os
individuos aprendem durante seu processo de socializagdo, nos diferentes convivios sociais,
carregada de valores e cultura proépria.

Importante ressaltar que para Gohn (2006), é a educagdo formal que prepara o
individuo para atuar em sociedade como cidaddo ativo. Dessa forma, ela é a principal
responsavel pelo desenvolvimento das nagdes e pelo crescimento no nivel de inser¢ido do
individuo na vida putblica consciente. E, portanto, é ela que, majoritariamente, devera ser
visada, tendo em vista o desenvolvimento da cidadania ativa. Entretanto, de toda maneira a
unido das diferentes modalidades de forma bem trabalhada e organizada seria também um ideal
a ser alcangado, pois assim o individuo se desenvolveria por completo.

Assim sendo, deve existir uma ac¢do conjunta entre as diferentes formas de
educacgdo, fazendo-se cumprir a instrug¢do de uma disciplina curricular especifica para
educacgido politica e, de um ponto de vista informal da educagdo, na familia, em igrejas,
empresas e etc., pois a educagdo politica formal é essencial, mas ndo necessariamente

suficiente. Dessa maneira, o fomento pelo interesse politico deve trespassar os muros das
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instituigdes formais de ensino, por se tratar do interesse de uma nagdo que quer se tornar
efetivamente democratica, de forma a incutir na mentalidade coletiva a exigéncia
constitucional de preparo para a cidadania.

Dessa maneira, evidencia-se a necessidade de se utilizar dos diversos meios de que se
dispde para que a educagdo seja adequadamente trabalhada ao longo da vida do cidad4o, como
¢ proposto pela Comissdo Internacional sobre Educagdo para o século XXI, sendo este
relatério referéncia na educagdo formal. Entretanto, ela ndo conseguiria sozinha dar conta da
multiplicidade de informagdes que surgem a cada momento no mundo, cabendo entdo uma
reflexdo e um projeto educativo que integrasse com harmonia as diferentes formas de
educagdo, para assim desenvolver um cidaddo intelectualmente habilitado ao usufruto de seu
poder/dever enquanto tal.

Imperioso destacar, tendo em vista os ditames juridicos supracitados, que a educagio,
enquanto direito social, tem ligagdo de complementaridade com as liberdades individuais, pois
¢ por meio da implementacdo dos direitos sociais que sdo garantidas possibilidades reais de
exercicio das liberdades, entre as quais a politica, e os consequentes direitos politicos. Sendo
essa educacdo uma garantia internacional, para Bobbio (2004), inexiste qualquer carta de
direitos que seja um exemplo convincente de nio reconhecimento do direito a instrugio
crescente da sociedade, primeiro em nivel elementar, depois secundario, e pouco a pouco até
mesmo universitario.

A educagdo para cidadania em nivel de ensino curricular j4 é realidade em diversos
paises, em variadas formas de aplicagdo e metodologia, podendo se mostrar na forma de
matéria especifica ou até mesmo transversal ao curriculo ou integrada em outras matérias.
Existe nesses paises o objetivo de por meio do ensino se construir uma participagdo ativa no
processo democratico. Inclusive, cabe a mengdo de que na lei 9394/96, se evidencia essa busca
por uma atividade do educando no processo democratico. Dessa forma, o que deve acontecer é
a efetivagdo do que ja estd assegurado em lei, para que os jovens se tornem cidaddos ativos, e
capazes de contribuir para o bem-estar da sociedade como um todo.

Com efeito, tem-se o objetivo de se promover mais educagdo politica, faz-se necessario
um nivel ao menos bdasico de letramento juridico. Pois, como j4 mencionado, é por meio do
conhecimento das normas que regem a sociedade que se faz possivel a luta pela democracia.
Por isso, a importancia de fomentar esse conhecimento por meio da sua implementagdo em
curriculo regular de ensino, o que incluiria uma abordagem de nogdes basicas de direito, da
Constituigdo, dos regimes e institui¢des democréticos, entre outros.

Canotilho (20038) afirma que a realidade do nivel de ensino de um estado e outros dados

reais sdo fatores decisivos no regime juridico-constitucional do estatuto positivo dos cidadéos.
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Nesse sentido, o estado tem o dever de atender ao interesse publico, qual seja o da criagdo de
meios para o exercicio efetivo da cidadania, possibilitando aos seus titulares, uma educagio que
possibilite o gozo de suas garantias.

Tais expectativas manifestam-se nas exigéncias da cidadania que demandam
participagdo politica e contribui¢do individual e coletiva para a edificacdo das
aspiragdes nacionais. Nessa linha, os individuos ndo podem se considerar
desligados ou irresponsdveis pelos valores que fundamentam o regime juridico
que lhes assegura os proéprios direitos, pelo contrario, devem se entender como parte principal
do Estado Democratico, conforme apontado por Ranieri (2009).

Assim sendo, cidadania, educagio e voto popular se relacionam de forma direta, e, para
Silva (1998), o grande desafio seria viabilizar uma educagdo que possibilite ao ser humano a
transposi¢do da marginalidade no acesso aos direitos para a materialidade da cidadania ativa.
Assim, a educagdo é compreendida como um dos principais instrumentos na formagio da
cidadania, como parte de sua esséncia. E a cidadania adquirida por meio da educagio é
exercitada, em parte, pelo voto popular.

Esse interesse e preocupagio com a implementagdo da educagido como fomento a cultura
civica se justifica na esperanga de que esta possa fomentar mudangas na mentalidade cultural,
pois se mostra imprescindivel no complexo processo de transformagdo entre geragdes. Jorge
Miranda (2019) ja dizia que ndo havia desafio tdo decisivo para a presente e futuras geragdes
quanto a educagdo. Para ele, retirar as criangas da rua e de uma vida permeada pela
desinformagdo e inseri-las na escola, garantir-lhes seguranca e motiva-las a reflexdo é
fundamental na transformagio destas em senhoras de si mesmas, de seus direitos e deveres.
Dessa maneira, o pais s6 se fara habitado por cidadios ativos quando este os educar e os preparar

para tal, pois s6 com uma vida digna e com o conhecimento adequado se chegara a este marco.
Conclusodes

A presente pesquisa buscou entender e discutir as relagdes criadas entre a
cidadania, o ensino e o voto, além de explanar brevemente como o funcionamento
harmonico desses trés aspectos sdo fundamentais para a garantia dos direitos humanos.
Diante disso, é perceptivel que a cidadania ativa visa colocar o cidaddo como parte
necessdria no processo de tomada das decisdes estatais, dando a ele o poder de fiscal e
verdadeiro regulamentador da atividade do estado. Para tanto, é preciso um cidadio
devidamente politizado, ou seja, um cidaddo com o conhecimento politico necessario

adquirido por meio da educagdo oferecida pelo Poder Publico.
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Foi observado também, que ja existem diversas regulamentagdes em vigor no Brasil
que buscam promover uma educagdo capaz de preparar o individuo para o usufruto de sua
cidadania. Ndo obstante, isso existe somente em um campo muito abstrato, pois, na realidade
tatica, existem intimeras lacunas técnicas e institucionais, que impossibilitam as normas de
serem colocadas em pratica. Ademais, a precaria condigdo socioecondmica do brasileiro, e a
crescente desilusdo com o funcionamento do sistema democratico, também contribuem para
essa incapacidade politica dos individuos.

Desse modo, o simples voto popular, ou mesmo os referendos e plebiscitos, se mostram
insuficientes a vinculagdo do cidaddo ativo a res publica, fato que enfraquece o modelo
democratico-representativo e ndo d4 margem ao cidaddo de fazer cumprir seus anseios, o que
culmina em uma crise de representatividade. Essa é uma das causas da apatia politica, que
acaba por aumentar a distancia entre governantes e governados. Tal realidade deve ser
urgentemente modificada, pois o uso consciente da cidadania pode transformar a histéria de
uma nagdo, ao passo que o desconhecimento, se nio impede, dificulta ao maximo o alcance do
bem-estar populacional, e consequentemente da plena consecugdo dos direitos humanos

Defronte as consideragdes supracitadas, é necessario compreender que o Estado
Democratico de Direito se move em conformidade com as leis e que as pessoas responsaveis
pelas agoes tomadas pelo Poder Publico, e mesmo as responsaveis pela edigdo de parte dessas
leis, se fazem habilitadas pelo voto popular. Dessa forma, um cidaddo sé terd a possibilidade
de ser ativo quando empossado do conhecimento juridico e politico suficiente ao uso de sua
cidadania, criando-se uma sociedade com maior participagdo desse novo cidaddo instruido, na
qual todos se tornem parte ativa no processo da vida em comunidade.

Por fim, este trabalho néo pretende, de forma alguma, por um fim as discussdes acerca
desse tema tdo complexo, abrangente e multidisciplinar. Pelo contrario, visou-se conduzir um
debate sobre o papel da educagdo na formagdo do cidaddo ativo, como forma de se aprimorar a
democracia. Assim, é necessaria uma evolugdo tanto politica quanto social para que se vise a
implementacdo do cidaddo ativo nessa sociedade tdo historicamente prejudicada no campo
educacional e participativo, e o que aqui se escreve é apenas um dos muitos passos a serem

tomados nessa jornada.
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