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Resumo: A educacio especial inclusiva propde uma mudanga dos valores da educagdo
tradicional e uma reestruturagido dos processos de inclusdo, por isso a importancia das
politicas publicas no contexto educacional inclusivo e da analise critica da legislagdo no
que tange este assunto. O estudo objetiva analisar documentos sobre politicas
educacionais inclusivas a fim de entender como se d4 a inclusdo no contexto escolar.
Trata-se de uma pesquisa qualitativa, do tipo documental e bibliografica. Para a anélise
dos dados, fez-se uso da andlise tematica. Ao concluir, pode-se perceber que as politicas
publicas asseguram muitos beneticios e propdem recursos para possibilitar a efetividade
da inclusdo escolar. Entretanto, a realidade encontrada nas escolas, muitas vezes, nio
apresenta tais beneficios.
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Abstract: Inclusive special education proposes a change in the values of traditional education
and a restructuring of inclusion processes, this is the reason why both public policies in the
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inclusive educational context and the critical analysis of legislation regarding this subject are
so important. The study aims to analyze documents on inclusive education policies in order
to understand how inclusion takes place in the school context. This is a qualitative research,
of the documentary and bibliographic type. Thematic analysis was used for data analysis.
Concluding, it can be seen that public policies ensure many benefits and propose resources to
enable the effectiveness of school inclusion. However, the reality found in schools often does
not present such benefits.

Keywords: Special Education. School. Public Policy.

Resumen: La educacién especial inclusiva propone un cambio en los valores de la
educacién tradicional y una reestructuracién de los procesos de inclusién, de ahf la
importancia de las politicas publicas en el contexto educativo inclusivo y el analisis
critico de la legislacién en torno a este tema. El estudio tiene como objetivo analizar
documentos sobre politicas educativas inclusivas para comprender cémo se produce la
inclusién en el contexto escolar. Esta es una investigacién cualitativa, de tipo documental
y bibliografica. Para el analisis de datos se utiliz6 el anéalisis tematico. Concluyendo, se
puede apreciar que las politicas puablicas aseguran miultiples beneficios y proponen
recursos para viabilizar la efectividad de la inclusién escolar. No obstante, la realidad que
se encuentra en las escuelas muchas veces no tiene tales beneficios.

Palabras clave: Educacién Especial. Escuela. Politicas Publicas.

Recebido em: 17 de junho de 2022.
Aceito em: 12 de julho de 2022.

Introducio

A Educagio Especial Inclusiva (EEI) concebe uma mudanga dos valores da educagdo
tradicional, por meio de politicas educacionais e da reestruturagdo nos processos de inclusio. Esse
fato implica na transtormacdo do sistema educacional que ainda é estruturado para receber
educandos que estejam dentro de um padrio, historicamente estabelecido, de normalidade. Apesar
das distintas transformagdes ocorridas no século XX, no setor educacional ainda prevalece o desafio
de promover o acesso, a permanéncia e o aprendizado de individuos com diferentes condigdes fisicas,
intelectuais, sociais, emocionais, lingufsticas ou outras (FARIAS; BEZERRA: MALUSA, 201 8).

Dentro do contexto escolar a proposta da EEI é valorizar as diferengas e permitir uma
convivéncia respeitosa e diversificada entre todos os sujeitos. Entretanto, conforme Caimi e
Luz (2018), a dificuldade em desenvolver o processo inclusivo tem se destacado no contexto
escolar. Para as autoras, a inclusdo implica em mudanga no sistema educacional, na ruptura de
base em sua estrutura organizacional e no investimento em politicas publicas efetivas que
permitam a adesdo a préticas pedagdgicas que desenvolvam as habilidades intelectuais,

culturais e sociais dos estudantes.
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No que se refere as politicas puablicas voltadas para a Educagdo Especial Inclusiva, a
legislagdo nacional brasileira apresenta uma notéavel evolugdo nos textos de seus documentos
oficiais e norteadores e, também, uma certa decadéncia se discutirmos as Ultimas propostas
sugeridas pelo atual governo. Para Fernandes (2013, p. 119) “a andlise da legisla¢do de nosso
tempo revela o paradigma que rege nossas relagdes com a diversidade”. Farias, Bezerra e
Malusé (2018) afirmam que as politicas publicas sdo extremamente relevantes para a efetivagdo
de um sistema educacional inclusivo, portanto torna-se necessdria a reflexdo sobre os avangos
e recuos legislativos nesta perspectiva, bem como, discutir seus reflexos no contexto escolar.
Nio obstante, Fernandes (2013, p. 120) salienta que “uma andlise atenta do que dizem as leis
podem revelar contradi¢des entre discurso e pratica” no que se refere a efetivagdo das politicas
de educacgdo especial e inclusdo escolar.

Ressalta-se a importancia de realizar uma andlise critica dos fundamentos e dispositivos
legais que norteiam a educagdo, a fim de ampliar a compreensio social das posi¢des politicas
brasileiras na construgdo de um sistema educacional inclusivo (FERNANDES, 2013). A partir
das percepgdes apresentadas sobre Educagdo Especial Inclusiva e a importancia das politicas
publicas para efetivagdo do processo de inclusdo escolar, o presente estudo tem por objetivo
analisar documentos sobre politicas educacionais inclusivas a fim de discutir como elas

auxiliam no contexto escolar e/ou quais as fragilidades encontradas.

Metodologia

Trata-se de uma pesquisa qualitativa, do tipo documental e bibliogréfica, de caréater
descritivo e exploratério. Para Gil (2010), os exemplos mais caracteristicos de pesquisa
bibliografica sdo sobre investigagdes sobre as diversas posi¢des acerca de um problema. A
pesquisa documental é semelhante a bibliogréfica, a diferenga estd na natureza das fontes, pois
desta forma vale-se de materiais que nido receberam ainda um tratamento analitico, ou que
ainda podem ser reelaborados de acordo com os objetos da pesquisa.

Quanto aos documentos utilizados para anélise, fez-se uso da Constitui¢do Federal do
Brasil, Lei n.° 9.394 — Lei de Diretrizes e Bases da Educacio Nacional, Lei Brasileira de
Inclusdo da Pessoa com Deficiéncia, Decreto n.® 3.298 — Politica Nacional para Integragio da
Pessoa Portadora de Deficiéncia, Decreto n° 10.502, Resolu¢io CNE/CEB n.° 2, Politica
Nacional de Educagdo Especial na Perspectiva de Educagdo Inclusiva e o Plano Nacional de
Educagdo 2014-2024. Como estudos de referéncia para a analise e discussdo bibliogréfica,

utilizou-se de: Campbell (2009), Silva (2012), Guebert (2012) e Fernandes (2013).
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Para a andlise dos dados, fez-se uso da andlise temdtica proposta por Braun e
Clarke (2006), que consiste em identificar, analisar e relatar padrdes temdaticos que
emergem dos dados analisados, bem como, organizar e descrever um conjunto de dados
de forma mais aprofundada. Os resultados e discussdes sobre os materiais estdo dispostos
nos tépicos a seguir, iniciando por uma contextualizagdo histérica, partindo para a analise
documental e por fim discussdes e reflexdes sobre a efetividade da inclusdo no contexto

educacional brasileiro.

A pessoa com deficiéncia na sociedade: contextualizacido histdrica

No processo de socializagdo humana sdo encontradas muitas referéncias sobre
como as pessoas com deficiéncia eram tratadas em suas comunidades e civiliza¢des. Tais
referéncias histéricas tragam uma linha evolutiva no que se refere ao modelo de exclusio
e rejei¢do social vivenciadas pelas pessoas que apresentavam algum tipo de deficiéncia.
No quadro 1, pode-se observar a referida evolugio e a caracterizagdo de como as pessoas
com deficiéncia eram vistas ou tratadas, desde a época do Antigo Egito até a atualidade,

a partir dos anos 90.

Quadro 1: Contextualizag¢do da evolugdo da pessoa com deficiéncia na sociedade

Data Histdrica Contexto Caracteristica
. . Pessoa com deficiéncia tratada de forma natural nas suas
Antigo Egito Natural :
comunidades.
. Criangas que nasciam com alguma deficiéncia eram
Antiguidade . . : . . .
Classica Exterminio | exterminadas (assassinadas) ou negligenciadas, vivendo em
condig¢des sub-humanas.
Modelo Caracteristica
Tdade Média Exterminio/ Modelo Visualizavam a pessoa com deficiéncia como
Exclusdo Caritativo vitimas, necessitando de caridade ajuda.
Pessoas com deficiéncia eram abandonadas e
Século XIX Exclusdo Rejeigdo Social | mantidas longe da sociedade por serem
consideradas “intteis” ou “invélidas”.
Modelo Oferece servigos assistencialistas com perfil
1910 Segregacdo . - dominante, mantendo a pessoa com
Assistencialista . A
deficiéncia dependente total.
Modelo Esse modelo percebe a deficiéncia como uma
1940 Integragdo Médico patologia, visualizando a pessoa com deficiéncia
como um paciente passivo e dependente.
Estimula a autonomia da pessoa com
1990 Inclusido Modelo Social | deficiéncia, sendo ativa em suas decisdes e na
sociedade como um todo.

Fonte: Coelho (2020, p. 18), baseado em Sassaki (2012); Augustin (2012).
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O processo de socializagdo da pessoa com deficiéncia transpde um contexto natural
no Antigo Egito para uma realidade de exterminio na Antiguidade Classica, onde
criangas e jovens eram negligenciados, considerados “sub-humanos” fadados a morte
(GUGEL, 2010; SILVA, 2012). O paradigma do exterminio comega a ser modificado na
idade média, a partir de um modelo caritativo onde “as pessoas com deficiéncia foram
alvo de caridade e eram acolhidas em conventos ou igrejas, nas quais, possivelmente em
troca de pequenos servigos, ganhavam a sobrevivéncia” (SILVA, 2012, p. 16). Cada época
histérica foi marcada por um contexto e um modelo dos quais as pessoas com deficiéncia
eram tratadas.

Augustin (2012) e Sassaki (2012) apresentam em seus estudos uma discussdo sobre os
modelos estruturais de tratamento da pessoa com deficiéncia ao longo da civilizagdo e
construgdo da sociedade. Segundo Augustin (2012, p. 01), “os modelos de deficiéncia
conhecidos em diferentes perfodos histéricos tiveram transformagdes calcadas pela
necessidade da pessoa com deficiéncia e pelo préprio sistema sociopolitico”.

A partir de 1940 o contexto de integragdo apresentou-se vinculado ao modelo médico,
onde as intengdes eram voltadas para um pensamento de reabilitagio das pessoas com
deficiéncia, percebia-se essa deficiéncia como doenga e/ou patologia. O modelo médico buscava
“um padrdo de normalidade, de funcionamento fisico, intelectual e sensorial” (AUGUSTIN,
2012, p. 02). Nos anos 90 ascendeu uma perspectiva de inclusdo, voltada a um modelo estrutural
social, com bases em conceitos de autonomia e igualdade, onde as pessoas com deficiéncia
participassem de forma ativa e efetiva na sociedade na qual viviam (SASSAKI, 2012).

Remete-se neste ponto a discussdo sobre a atualidade da EEI. Pela linha cronolégica
temporal estamos contextualizados em um modelo social e inclusivo no que tange a
perspectiva de socializagdo e de escolarizagdo da pessoa com deficiéncia, mas efetivamente
somos uma sociedade inclusiva? Em um contexto educacional, somos uma sociedade que se
enquadra em um modelo inclusivo de ensino?

A perspectiva de integragdo (1940) no contexto educativo trouxe a proposta de que o
aluno precisava se adaptar a realidade escolar, estando inseridos nas salas de aula, porém sem
nenhuma mediagio ou propostas flexibilizadas que respeitassem suas necessidades educativas

(SANTOS; VALENGA; BARBA, 2017).

Nesta hd um processo de educar/ensinar criangas ditas “normais” junto com
criangas “portadoras de deficiéncia”, em que alunos com deficiéncias devem se
adaptar a realidade das escolas, enquanto estas permanecem com suas condi¢oes
inalteradas para receberem aquelas criancas (MARTINS et al,, 2007, p.110).
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Quanto a perspectiva de Educagdo Especial Inclusiva, segundo Coelho (2020, p. 28)
esta “busca uma escola aberta para todos, sem distingdes, que respeita suas singularidades e
valoriza suas potencialidades”. A inclusdo escolar pode ser considerada de sucesso quando se
efetiva sendo oferecida para todos os alunos com igualdade de oportunidades, acesso a
curriculos flexiveis, atrativos e, também, quando sio oferecidos aos alunos com deficiéncia
propostas educacionais que atendam as suas necessidades e habilidades (SALEND, 2008).

Ao elucidar sobre o conceito das duas perspectivas de ensino (integradora e inclusiva),
fica o questionamento sobre qual modelo realmente se apresenta no contexto educacional

brasileiro atualmente.

Anidlise Documental: histérico legislativo

A Educagio Especial Inclusiva no Brasil reflete evolugdes (e retrocessos) demarcados
por decretos, portarias, resolugdes e leis que dispde sobre as politicas de inclusdo das
diversidades e também, integracdo social. A figura 1, apresentada a seguir, representa uma
linha do tempo em ordem cronolégica com os principais documentos legislativos que

normatizam a Educagdo Especial Inclusiva.

Figura 1: Educagdo Especial Inclusiva no Brasil: cronologia legislativa

. . 1988 - . .
1961 — Lei n° 1971 - Lei n® e 1989 — Lei n° 1990 - Lei n®
4.024 ) 5.602 > Constituicdo —> 7.853 — 8.069
Federal
P |
1994 - Politica
Nacional de 1996 — Lei n° 1999 — Decreto 2001 —Lein® 2001 - Res.
Educagio 9.304 " n°3.2908 10.172 T~ CNEICEBn°2
Especial
P |
2006 — Plano
; Nacional de 2007 -Plano de
Cz:(l:!.IOEZJ‘E ; e,,s,l' — 22%24-3'6?[;2"'] — 2005"_506%% eto | Educacdoem —> Desenvolvimento
f ) nes. Direitos da Educacéo
Humanos
P ]
2?‘08_—Folli:t|ica 2011
2007 — Decreto acional de 2008 - Decreto 2009 — Res. N°4 -
6004 - TapedeCiheta © n°e511  © CNEICEB | peeios®
Educacdo Inclusiva ' :
P I
2015 - Lei
2014 — Plano M
. i Brasileira de 2020 — Decreto
2012—-Lein® _ Nacmnal_de [ Inclusdo da - > 201 QD— Decreto _ n° 10.502
12.764 Educacao Pessoalc o n° 9.4635 PNEE
(2014/2024) Sl ( )
Deficiéncia

Fonte: Os autores (2022).
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A andlise documental proposta neste estudo, debrugou-se sobre alguns documentos
legislativos oficiais nacionais que dispdem sobre politicas publicas em rela¢do a educagio,
educagdo especial e inclusiva, a pessoa com deficiéncia e os processos de socializagdo e
escolarizagdo. No quadro 2 sdo apresentados os documentos analisados, apontando o principal

objetivo e o ano de publicagio.

Quadro 2: Documentos oficiais nacionais analisados.

Documento de . R
Referéncia Objetivo Principal Ano
Incluir um estado democratico, destinado a assegurar o
Constituicio Federal do exercicio dos direitos sociais e individuais, a liberdade, a
l%rasil seguranga, o bem-estar, o desenvolvimento, a igualdade e a | 1988
justica como valores supremos de uma sociedade fraterna,
pluralista e sem preconceitos.
Lei n.° 9.894 — Lei de o . . .
o Estabelecer como principio do ensino, aigualdade de condigdes
Diretrizes e Bases da o 1996
Educagio Nacional tanto para o acesso como para a permanéncia na escola.
Decreto n.° 3.298 —
Politica Nacional para | Assegurar que os individuos com deficiéncia possam exercer 1999
Integragdo da Pessoa seus direitos de forma plena.
Portadora de Deficiéncia
Resolugdo CNE/CEB n.° | Instituir as Diretrizes Nacionais para a educagdo especial na 92001
2 educagio bésica, em todas as etapas e modalidades.
Politica Nacional de . L .
Educacio Especial na Garantir o acesso, a participagio e a aprendizagem dos alunos
Pers ec‘fiva depE ducacio | €om deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento e | 2008
P Inclusiva ¢ altas habilidades/superdotacdo nas escolas regulares.
Plano Nacional de Estabelecer metas educacionais a serem cumpridas pelos 9014
Educagio 2014-2024 governos federais, estaduais e municipais.
Lei Brasileira de Inclusdo | Lei que faz consideragdes especificas dentro da édrea da
da Pessoa com educacdo em relagiio a inclusdo de pessoas com deficiéncia em | 2015
Deficiéncia diferentes espagos sociais.
Decreto n° 10.502 Institui a PNEE — Politica Nacional da Educagdo Especial 2020

Fonte: Baseado em Silva (2012) e Coelho (2020), adaptado pelos autores.

Percebe-se, a partir da observagdo e leitura dos documentos contidos no quadro

apresentado anteriormente, grandes avangos na linha temporal com relagdo as politicas

N

publicas brasileiras no que se refere a educagio especial e ao processo de escolarizagdo da
pessoa com deficiéncia dentro de uma perspectiva inclusiva. Porém, percebe-se também um
retrocesso significativo com a implementagdo do Decreto n° 10.502, o qual, segundo Brigida e

Limeira (2021, p. 05) “legaliza o retrocesso educativo”.
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Discussoes e reflexdes sobre a efetividade da inclusido no contexto educacional brasileiro

A Constituigdo Federal Brasileira (1988) foi o primeiro documento constitucional que
apresentou, por meio de seus artigos e capitulos, garantias de agdes voltadas a pessoas com
deficiéncia. O artigo n° 208 do referido documento trata sobre a educagdo basica obrigatéria e
gratuita a partir dos 4 anos de idade, afirmando que o estado tem como dever oferecer e garantir
“atendimento educacional especializado aos portadores de deficiéncia, preferencialmente na rede
regular de ensino.” (BRASIL, 1988, p. 122). Ainda, sobre o texto da Constitui¢do Federal Brasileira,
0s artigos 205 e 206 trazem seu texto afirmando a educagdo como um direito de todos, garantindo o
pleno desenvolvimento da pessoa, o exercicio da cidadania e ainda sobre “a igualdade de condigdes

de acesso e permanéncia na escola” (BRASIL, 1988, p. 121).

Em 1988, a nova Constitui¢do Federal do Brasil (de 1988) foi promulgada
com objetivo principal de instituir em estado democrético, destinado a
assegurar o exercicio dos direitos sociais e individuais, a liberdade, a
seguranca, o bem-estar, o desenvolvimento, a igualdade e a justica com
valores supremos de uma sociedade fraterna, pluralista e sem preconceitos
(SILVA, 2012, p. 66).

Entende-se que, sobre a premissa descrita nestes extratos de textos da
constitui¢do, sendo a educagio um direito de todos, ndo seriam necessirias outras
legislagdes para assegurar o direito a educacdo da pessoa com deficiéncia. O texto do
artigo sugere que “todas as pessoas - independente de etnia, caracteristicas ou limitagoes
- tém direito de receber atendimento que objetive seu desenvolvimento pessoal, bem
como ser agente atuante na sociedade” (GUEBERT, 2012, p. 41). Nesta perspectiva, de
forma subjetiva, a Constitui¢do ja atende a uma proposta de inclusdo, garantindo tal
direito a toda populagdo. Entretanto, no Brasil é de extrema importéancia a construgio de
politicas que reforcem e assegurem o direito a educacdo da pessoa com deficiéncia, pois
com “forte tradigdo elitista” o pafs tende a privilegiar acessos (CURY, 2007, p. 484).

A Lei n° 9394/ 94, conhecida como a Lei de Diretrizes e Bases da Educa¢io Nacional, é
um documento legislativo de grande importéancia no ambito educacional Brasileiro, pois ¢ uma
politica que norteia e normatiza as diretrizes e bases do sistema educacional no Brasil. As
questdes relacionadas a educagdo especial, na LDB sido tratadas no capitulo V, onde estabelece
o seu publico-alvo, algumas especificagdes e as suas ofertas. O artigo n° 58 do documento vem

ao encontro do disposto na Constituigdo Federal, considerando-a como uma modalidade que

deve ser ofertada preferencialmente no ensino regular para alunos com deficiéncia.
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No artigo n° 59 da LDB (BRASIL, 1996, p. 19) sdo apontadas quais as garantias que os
educandos com deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento, altas habilidades ou

superdotagdo tem assegurados pelos sistemas de ensino:

I — curriculos, métodos, técnicas, recursos educativos e organizagio
especificos, para atender as suas necessidades;

IT — terminalidade especifica para aqueles que ndo puderem atingir o nivel
exigido para a conclusdo do ensino fundamental, em virtude de suas
deficiéncias, e aceleragdo para concluir em menor tempo o programa escolar
para os superdotados;

I — professores com especializa¢io adequada em nivel médio ou superior,
para atendimento especializado, bem como professores do ensino regular
capacitados para a integragdo desses educandos nas classes comuns;

Segundo Fernandes (2013), a LDB (1996) sintetiza alguns principios inspirados por
documentos de politicas inclusivas de dambito mundial, fortemente ligados a Declaragio de
Salamanca (BRASIL, 1994). O texto apresentado pela LDB apresenta potentes evolugdes que
buscam uma proposta inclusiva, porém, acabam sugerindo um conceito de educagio
integrativa. O autor supracitado, ainda reforc¢a que a perspectiva adotada na LDB “ndo mais se
baseia na educagio especial como um perfodo preparatoério para a inser¢do na educagdo comum,
mas como uma forma de atendimento organicamente integrada a educagdo basica e superior”
(FERNANDES, 2013, p. 123).

Corrobora com a reflexdo Guebet (2012), quando reflete sobre o atendimento dos alunos
com necessidades educacionais especiais na rede regular de ensino pensando nos objetivos gerais da
educagdo, isso seria apenas integrar esses alunos e ndo os incluir de fato. O autor faz uma
consideragio sobre os aspectos necessarios para que se obtenha o sucesso no processo inclusivo e
destaca sobre o profissional da educagdo se apropriar dos objetivos especificos para a educagdo
especial, como por exemplo: igualdade de oportunidades e liberdade de aprender e ser diferente.

O Decreto n.° 3.298/1999, além de regulamentar a lei n® 7.853/89, dispde sobre a Politica
Nacional para Integracdo da Pessoa Portadora de Deficiéncia, consolidando normatizagdes com
objetivo de assegurar a integragdo plena da pessoa com deficiéncia. Conforme descrito no artigo n°
2, designando o dever aos 6rgdos do poder publico de assegurar as pessoas com deficiéncia “o pleno
exercicio de seus direitos basicos, inclusive dos direitos a educagdo” (BRASIL, 1999, p.01). Na se¢do
III do referido decreto, sdo tratadas questdes relativas a educagio, onde no artigo n® 24 II afirma “a
inclusido, no sistema educacional, da educagdo especial como modalidade de educagio escolar que
permeia transversalmente todos os niveis e as modalidades de ensino” e no inciso 4° onde dispde que
“a educagdo especial contard com equipe multiprofissional, com a adequada especializagdo, e adotara

orientagdes pedagégicas individualizadas” (BRASIL, 1999, p. 07).
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Campbell (2009, p. 141) atirma que “educagido inclusiva consiste no reconhecimento da
necessidade de se caminhar rumo a uma escola que inclua todos os alunos, celebre a diferenca,
responda as necessidades individuais e apoie a aprendizagem”. Assim consolida-se o
entendimento de que a inclusdo pode ser efetivada em qualquer escola, desde que esta e seus
profissionais estejam imersos nos preceitos para desenvolvé-la e receptivos para atender as
dificuldades de aprendizagem de qualquer aluno.

A presenca de uma equipe multiprofissional nas escolas seria um ponto-chave para
potencializar o processo inclusivo, porém ndo ¢ a realidade que encontramos nas diversas
escolas brasileiras da rede publica de ensino. Muitas escolas nido dispdem de profissionais de
apoio, salas de recursos ou, até mesmo, auxiliares para alunos com deficiéncia, entretanto, as
escolas que contam com estes profissionais, muitas vezes estes encontram-se sobrecarregados.
Silva e Mendes (2021, p. 53) afirmam que “as demandas sobre esses profissionais sdo muitas,
o tempo na escola é insuficiente para atender essas demandas e os resultados de tantas agdes
diversificadas e pouco focadas, também sdo pouco mensurados”.

O documento da Resolugdo CNE/CEB n.° 2 de 2001(BRASIL, 2001) institui diretrizes
curriculares no ambito nacional para a educagdo especial na educagio basica, onde reforga
muitos dos dispostos determinados pela Lei de Diretrizes e Bases. Um ponto importante
apresentado na resolugdo afirma que “os sistemas de ensino devem matricular todos os alunos,
cabendo as escolas organizar-se para o atendimento aos educandos com necessidades
educacionais especiais, assegurando as condigdes necessdrias para uma educagio de qualidade
para todos” (BRASIL, 2001, p. 01). Uma contrapartida descrita no mesmo documento coloca
como possibilidade a substitui¢do do ensino regular pelo atendimento especializado, o que nédo
caracteriza uma proposta de educagdo inclusiva.

A resolugdo aponta decisdes em quatro ambitos: politico, técnico-cientifico,
pedagégico e administrativo. No contexto pedagdgico a resolugdo determina que o foco
pedagégico seja a educagdo do aluno e ndo a deficiéncia, flexibilizando o curriculo e dando
prioridade a uma avaliagdo compreensiva (ARANHA, 2004). No que diz respeito ao
ambito administrativo, a resolugdo “estabelece os sistemas de ensino como responsaveis
pela criagdo e implementagdo de um setor responsavel pela educagido especial e os
gestores educacionais e escolares como responsaveis por assegurar a acessibilidade dos
alunos ao espago fisico e ao conhecimento” (SILVA, 2012, p. 118).

Sendo assim, a resolugdo assegura diversos beneficios a educagdo e escolarizagdo dos
alunos com deficiéncia, porém delega a responsabilidade a cada esfera, sendo que as escolas,
muitas vezes, ficam desamparadas em fins financeiros, carentes de recursos humanos e sem

oferta de formagdes especificas, dificultando muito o processo inclusivo. Silva (2012) aponta
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diversas barreiras encontradas nas escolas da rede publica que dificultam o processo de
inclusdo, como por exemplo: falta de acessibilidade nos prédios, recursos materiais escassos ou

inexistentes e falta de recursos humanos.

Esses fatores apresentam a exigéncia de um grande investimento financeiro
no campo da inclusio, o que é uma barreira grande e muito existente baseado
nas poucas verbas disponibilizadas para as escolas e, o fato dessas verbas, que
ja sdo poucas, se esgotarem cada vez mais diante dos frequentes cortes
governamentais que estamos vivenciando (COELHO, 2020, p. 28).

A Politica Nacional de Educac¢ido Especial na Perspectiva de Educagdo Inclusiva
(PNEEPEI) é um importante documento legislativo que foi proposto pelo governo
federal em 2008, sob o mandato do Presidente Luis Indcio Lula da Silva, através do
Ministério da Educagdo que tinha como ministro Fernando Haddad. O documento
apresenta, além de um diagndstico da educagdo especial, traca algumas diretrizes e

estabelece o objetivo desta politica nacional, que é:

assegurar a inclusdo escolar de alunos com deficiéncia, transtornos globais
do desenvolvimento e altas habilidades/superdotagéo, orientando os sistemas
de ensino para garantir: acesso ao ensino regular, com participagio,
aprendizagem e continuidade nos niveis mais elevados do ensino;
transversalidade da modalidade de educagdo especial desde a educagdo
infantil até a educagio superior; oferta do atendimento educacional
especializado; formagido de professores para o atendimento educacional
especializado e demais profissionais da educagdo para a inclusdo; [...].
(BRASIL, 2008, p. 14).

Ainda, a PNEEPEI caracteriza-se por orientar os sistemas e redes de ensino na
promogdo de agdes para as necessidades educativas especiais dos alunos com deficiéncia, define
o publico alvo para construgdo da proposta pedagdgica da escola, define que o atendimento
educacional especializado complementa a formagdo dos alunos com deficiéncia, mas ndo
substitui a sua escolarizagdo, entre outras caracteristicas que discutem e asseguram uma
proposta de educagio especial e inclusiva (FARIAS; BEZERRA; MALUSA, 2018).

A Politica Nacional de Educagdo Especial na Perspectiva de Educagio Inclusiva é
o documento legislativo mais “completo” em uma perspectiva escolar para o aluno com
deficiéncia, seu texto, de fato propde estratégias inclusivas, o que representa uma das
grandes evolugdes em termos de politicas publicas no contexto de educagio especial. Silva
(2012) explica que tal documento determina propostas de promover a educagdo especial
articulada com o ensino regular.

Favero, Panjota e Montoan (2007, p. 27) ressaltam que o atendimento educacional
especializado “funciona nos moldes similares a outros cursos que complementam os

conhecimentos adquiridos, nos niveis do ensino bésico e superior”. Portanto, tal atendimento
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ndo funciona de forma substitutiva ao ensino regular, sendo oferecido nas escolas em turno
inverso. Corrobora Alves e Guareschi (2011, p. 34) salientando que “sendo oferecida de forma
substitutiva, torna-se incompativel com o principio de igualdade, porém, se ofertada de forma
complementar e/ou suplementar nio impede que o aluno frequente o ensino regular”.

A realidade é que muitas escolas ndo dispdem de profissionais e salas de recursos para
promover os atendimentos e, aquelas que dispdem, encontram dificuldades para articular
estratégias colaborativas entre professor do AEE e professor regente. Teixeira (2019, p. 60)
afirma que “a falta de articulagdo entre o professor do AEE e o professor da sala regular, pode
ser um dos principais fatores que impossibilitam a concretizagdo do processo inclusivo dentro
do ambiente escolar”. A mesma autora refor¢a a importancia da oferta a formagdo continuada
docente para potencializar o processo de inclusdo articulado e significativo.

Nas metas tracadas pelo atual Plano Nacional de Educagdo (2014-2024) (BRASIL,

2014), a meta de ntimero 04 trata sobre educagio inclusiva quando prevé:

Universalizar, para a populagio de quatro a dezessete anos com deficiéncia,
transtornos globais do desenvolvimento e altas habilidades ou superdotagio,

N

o acesso a educagdo bdsica e ao atendimento educacional especializado,
preferencialmente na rede regular de ensino, com a garantia de sistema
educacional inclusivo, de salas de recursos multifuncionais, classes, escolas
ou servicos especializados, publicos ou conveniados (BRASIL, 2014, p. 55).

Convém elucidar que estratégias foram tragadas para que se consiga atingir essa meta
ao final do perfodo estipulado pelo plano. As estratégias dizem respeito a, por exemplo,
implementagio de salas de recursos multifuncionais e fomentagido de formagdes continuadas
dos professores e fortalecimento do monitoramento do acesso as escolas para garantir a
permanéncia e desenvolvimento dos alunos com deficiéncia.

Nesse sentido, Mendes e Reis (2021) refletem sobre a filosofia de uma escola inclusiva
e da importincia da organizagdo estrutural das instituigdes que envolvam formagdo e
qualificagdo dos professores e uma proposta pedagdgica que atenda a um curriculo, métodos e
recursos que estejam ligados a uma perspectiva inclusiva. Ndo obstante, Campbell (2009, p.
148) afirma que fatores pedagégicos como “o curriculo, os métodos e os recursos humanos e
materiais da escola comum sdo os principais determinantes das condigdes para a inclusio, para

a integragdo ou até mesmo para a segregagdo” dos alunos com deficiéncia.

Infelizmente, a nossa experiéncia tem evidenciado que, ainda faltam em
muitas escolas regulares salas de recursos multifuncionais [...], assim como
professores com conhecimentos especificos no ensino (de Libras, sistema
Braille, Tecnologia Assistiva, entre outros) para que este servigo ocorra de
maneira eficaz (MENDES; REIS, 2021, p. 09).
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A Lei n° 18.146 de 06 de julho de 2015 institui a Lei Brasileira de Inclusido da Pessoa
com Deficiéncia, como descrito no texto de sua apresentagdo “representa a diversidade do povo
brasileiro” (BRASIL, 2015, p. 07). Em seus titulos e capitulos dispde sobre os direitos da pessoa
com deficiéncia em diversos ambitos como Educagdo, satide, moradia entre outros. O capitulo
[V trata exclusivamente do direito a educagdo, onde agrupam-se quatro artigos que descrevem

as garantias da pessoa com deficiéncia e as incumbéncias ao poder publico.

Art. 27. A educagio constitui direito da pessoa com deficiéncia, assegurados
sistema educacional inclusivo em todos os niveis e aprendizado ao longo de
toda a vida, de forma a alcangar o mdximo desenvolvimento possivel de seus
talentos e habilidades fisicas, sensoriais, intelectuais e sociais, segundo suas
caracterfsticas, interesses e necessidades de aprendizagem.
Diante ao exposto, Campbell (2009, p. 143) ressalta que “as leis que asseguram a inclusdo
total sdo claras e ndo se pode admitir a segregagdo e a discriminagdo escolar de alunos com
deficiéncia sob qualquer pretexto ou alega¢do”. Em contrapartida, apesar das perspectivas da

Educagdo Especial Inclusiva terem alcangado boas garantias educacionais asseguradas em

dispositivos legais para pessoas com deficiéncia, a realidade escolar mostra um cendrio diferente.

No cotidiano escolar esses direitos vém sendo negados, pois apesar do acesso, os
sistemas escolares ainda nio oferecem todas as condigdes necessarias para que essa
clientela obtenha sucesso em seu percurso educativo, demonstrando que néo basta
apenas garantir o acesso, é necessario realizar mudangas na organizagdo das
escolas para que as mesmas sejam capazes de incluir os alunos com necessidades

educacionais especiais (FARIAS; BEZERRA; MALUSA, 2018, p. 429).
Encerrando as analises dos documentos legislativos que se referem as politicas de educagio
especial e inclusiva, o Decreto n® 10.502 de 30 de setembro de 2020 (BRASIL, 2020) institui a Politica
Nacional de Educacdo Especial: Equitativa, Inclusiva e com Aprendizado ao Longo da Vida. Tal
documento estd atualmente no centro dos debates sobre os processos de politicas inclusivas, por
apresentar um texto que nio condiz com seu propésito. O decreto reafirma algumas definigdes de
outros documentos (estatutos e leis que amparam a educagdo especial e inclusiva) mas propde
retornar “ao paradigma da segregagio, determinando como norte para a politica publica o incentivo
a matricula em instituigdes especiais” como descrita a matéria no site da Campanha Nacional pelo

Direito a Educagdo, em matéria publicada no dia 18 de agosto de 2021 (CNDE, 2021).

No Artigo n° 2° do decreto, o mesmo considera:

VI -Escolas especializadas - instituicdes de ensino planejadas para o
atendimento educacional aos educandos da educagdo especial que nio se
beneficiam, em seu desenvolvimento, quando incluidos em escolas regulares
inclusivas e que apresentam demanda por apoio multiplos e continuos
(BRASIL, 2021, p. 01).
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O Decreto n° 10.502 (BRASIL, 2020), chamado de Decreto da Excluséo, defendido pelo
Ministério da Educagdo do Governo do atual presidente Jair Bolsonaro, encontra-se suspenso
a partir da liminar do relator Ministro Dias Toffoli sob argumentagdo de
inconstitucionalidade. Segundo Lima, Moraes e Lima (2021) defensores deste decreto
consideram que as Escolas Especiais seriam mais adequadas para atender as necessidades das
pessoas com deficiéncia, eximindo o sistema educacional inclusivo de suas obrigagdes. O
decreto tem gerado muitas discussdes, sendo alvo de criticas promovidas por movimentos e
pesquisadores que discutem educagio especial e inclusiva no Brasil.

O decreto é um incentivo a volta de ambientes segregadores por meio de escolas e
classes especiais que, por muitos anos, se configuraram numa modalidade de educagio
substitutiva ao ensino em um sistema educacional inclusivo (MORAES; LIMA; LIMA, 2021,
p. 216). Tal documento também fere o artigo 3° da Constitui¢do Federal que discorre sobre
promover o bem de todos, sem preconceitos de origem, raca, sexo, cor e quaisquer outras
formas de discriminagdo (BRASIL, 1988, p. 11), que abarca as diferentes deficiéncias. A politica
instituida pelo decreto infringe, ao viabilizar e legitimar formatos educacionais contrarios as
praticas inclusivas, um direito da pessoa com deficiéncia assegurado constitucionalmente.

Outra pauta plausivel de discussdo sobre o decreto n® 10.502 é quanto a sua organizagdo. A
elaboragdo do decreto se deu de forma nebulosa e ndo democratica, pois apesar do governo afirmar
no site do PNEE que houveram observagoes, didlogos e consultores especialistas nas cincos regioes
do pafs, ndo foram reveladas as instituigdes participantes e como se deu a construgido desta minuta
(ROCHA; MENDES; LACERDA, 2021, p.4). Para os autores supracitados, pairam também
questdes sobre quem coordenou o processo, quais segmentos participaram e quais pessoas do
publico-alvo da Educagido Especial foram ouvidas. Tais questdes, além da inconstitucionalidade,
serviram de base para o Superior Tribunal Federal suspender o decreto, considerando que esse tipo
de instrumento juridico ndo tem poder constitucional de criar, extinguir ou modificar direitos e
obrigagdes do povo brasileiro.

As orientagdes presentes no decreto vdo contra aos pressupostos construidos por
estudiosos da Educagdo Inclusiva sobre a importancia de desconstrugdo das praticas de
segregacdo as quais pessoas com deficiéncia foram historicamente submetidas. Essa
situagdo remete a um retrocesso, ‘com novos atores, novas estratégias mais
neoliberalmente cruéis, de uma exclusio nio mais branda, mas explicita e com tendéncia
a ser muito mais rdpida” (ALMEIDA et al., 2020, p. 130). Conforme o exposto, a légica
da exclusdo esta autorizada, ratificada e justificada pela prépria deficiéncia nessa politica
de segregacdo presente no decreto, o que nos afasta do reconhecimento histérico de que

pessoas com deficiéncia sdo parte essencial da histéria humana.
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Consideracoes Finais

Apoés andlise temdtica nos principais documentos sobre politicas educacionais
inclusivas a fim de discutir como estas auxiliam no contexto escolar, foi possivel perceber uma
evolugdo de garantias no que diz respeito as épocas de homologagdes das leis e decretos. Nota-
se que as politicas publicas asseguram muitos benetficios e propuseram muitos recursos para
possibilitar a efetividade da inclusdo no ambito escolar. Entretanto, a realidade encontrada nas
escolas, muitas vezes, ndo apresenta tais beneficios. A realidade é de escolas carentes de
recursos humanos, oferta formativa e infraestrutura acessivel para receber os alunos com
deficiéncia e promover a inclusdo no chio das escolas regulares.

A caréncia de verbas e recursos financeiros, que sofrem constante diminui¢do nos
Gltimos anos, podem ser apontadas como um dos fatores que dificultam o processo de
inclusdo. A legislagdo garante, mas ndo fiscaliza e muito menos contribui para que os
dispostos nos textos dos documentos oficiais sejam efetivados. Assim as escolas e os
professores assumem o papel de “fazer acontecer” a Educagio Especial Inclusiva nas salas
regulares, por muitas vezes, sozinhos e sem auxilio humano e de material, o que, muitas
vezes, impossibilita o sucesso de tal processo.

As politicas publicas propostas no campo da Educagido Especial Inclusiva, apresentam
uma evolugdo nas garantias de acesso e permanéncia dos alunos com deficiéncia desde o inicio
dos movimentos que lutavam pelo direito a educagio. Infelizmente a proposta do decreto n.°
10.502 apresenta um retrocesso visivel nas propostas inclusivas, sendo um documento
segregador e excludente. Nesse sentido, mais uma vez, a garantia da inclusdo recai sobre as
escolas e os docentes, que sobrecarregados das diversas demandas, acabam solitérios nas salas
de aula, buscando alternativas para atender as diversas necessidades educativas dos alunos.

Ao final da analise e discussdo, pode-se afirmar que nio existe uma tnica lei que trate
especificamente da Educacdo Especial Inclusiva, bem como garanta o acesso e a permanéncia
dos alunos com deficiéncia nas escolas regulares de ensino. Existe um conjunto de orientagdes
em diversos documentos legislativos, homologados em perfodos distintos. Pode-se evidenciar
que tal conjunto de leis e decretos de nada adiantam se nio estiverem efetivamente associados
as demandas educacionais das escolas das redes ptblicas de ensino. Faz-se necessario que as
leis sejam aplicadas, fiscalizadas e efetivadas em recursos e verbas para que se consolide, de
tfato, uma proposta de Educacgdo Especial Inclusiva no ambito escolar, dando suporte aos

professores para que, assim, os alunos com deficiéncia sejam verdadeiramente beneficiados.
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