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Resumo: O advento da pandemia de Covid-19 trouxe uma enorme crise social e
econdmica como consequéncia das medidas de controle de disseminac¢do do virus. No
Brasil, o direito a educagdo previsto na Constituicdo foi significantemente afetado com a
migragdo de alunos de escolas particulares para a rede putblica de ensino. O objetivo
deste estudo é analisar os dados do censo escolar para verificar esta migracdo. Para
cumprir este objetivo, a pesquisa utiliza abordagem quantitativa e qualitativa, com
dados obtidos do Consulta Matriculas do INEP no lapso temporal de 2017 a 2020 no
estado do Parand, como também de pesquisa bibliogréfica e documental relacionada ao
tema. Identificou-se que a obrigatoriedade da educagdo publica foi construida desde a
Constitui¢do de 1824 e aperfeicoada na Carta Magna de 1988. Outrossim, foi
identificado discreto aumento de matriculas na rede publica de ensino paranaense em
2020, quebrando uma sequéncia de quedas desde 2017. Sugere-se o aprofundamento do
estudo para verificar a evasdo escolar decorrente da pandemia de Covid-19.
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Abstract: The advent of the Covid-19 pandemic brought a huge social and economic crisis,
resulting from the measures to control the spread of the virus. In Brazil, the right to
education provided for in the Constitution was significantly impaired with the migration of
students from the private to the public educational system. The objective of this study is to
analyze school census data to evaluate such migration. In order to accomplish the objective,
this paper resorts to a quantitative and qualitative analysis, with data obtained from the
INEP survey in the state of Parana from the years 2017 thru 2020, as well as bibliographic
and documentary research on the subject. The importance of public education was first
identified in the 1824 Constitution and perfected in the Magna Carta of 1988. The study
identified a slight increase in applications for public education in the State of Parana in the
year 2020, interrupting a downward trend recorded since 2017. It is recommended that the
study is deepened to verity the school dropout resulting from the Covid-19 pandemic.

Keywords: COVID-19. Pandemic. Right to education. Public education.

Resumen: La pandemia de Covid-19 trajo consigo una gran crisis social y econémica como
resultado de las medidas para controlar la propagacién del virus. En Brasil, el derecho a la
educacién previsto en la Constitucién fue significativamente afectado con la mudanza de los
alumnos, que salieron de las escuelas particulares hacia las escuelas de la red publica de
ensefianza. El objetivo de este estudio es analizar los datos del censo escolar para verificar
esa migracién. Para cumplir con este objetivo, se realiz6 un analisis cualitativo y
cuantitativo, con datos obtenidos de la encuesta INEP realizada entre los afios de 2017 y
2020 en el estado de Parana, asf como una investigacién bibliografica y documental sobre el
tema. Se identific6 que la educacién publica viene siendo construida desde la Constitucion de
1824 y se perfeccion6 en la Carta Magna de 1988. Todavia, fue identificado un discreto
aumento de las matriculas en la red publica de ensefianza de Parana en 2020, rompiendo una
secuencia de bajas desde 2017. Se sugiere un estudio mas profundo para verificar la desercién
escolar decurrente de la pandemia de Covid-19.

Palabras clave: COVID-19. Pandemia. Derecho a la educacién. Educacion Publica.
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Introducio

Elevado a categoria constitucional, a partir da Carta Magna de 1988, o direito a
educagdo ¢ “direito de todos e dever do Estado e da familia, sera promovida e incentivada
com a colaboragio da sociedade, visando ao pleno desenvolvimento da pessoa, seu preparo
para o exercicio da cidadania e sua qualificagdo para o trabalho” (BRASIL, 1988).

Neste sentido, a educagdo basica, obrigatéria e gratuita compreende, nos termos do
artigo 207 da Constitui¢do, criangas dos quatro anos a adolescentes de dezessete anos,

assegurando-se o acesso aqueles, nas mesmas condigdes, que ndo estdo na mesma faixa etéria.
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Para tanto, o Plano Nacional de Educagdo - PNE estabelece inimeras metas para que
os entes federados atinjam os percentuais propostos da inclusdo escolar, bem como
diminuicio da evasdo e maior efetividade no ensino como um todo.

Todavia, no inicio do ano de 2020, assim como o resto do mundo, o Brasil foi
acometido pela maior crise sanitdria do século XXI, de COVID-19, fazendo com que
inimeras providéncias, para o controle de disseminagdo do virus, fossem tomadas de maneira
muito célere, porém nio eficaz para concretizar os demais direitos sociais, quer seja da
educagdo, trabalho, moradia, alimentagio segura, entre outros.

Com isto, é notério que se acompanha, no mesmo periodo, uma enorme crise social e
econdmica, trazendo realidades que ndo eram mais vividas por intimeras pessoas. E, com isto,
vérios alunos de escolas particulares passaram para o ensino publico.

Esta mudanga, além do impacto estrutural fisico e de recursos humanos, poderd levar
a questdes pedagbgicas, pois, como revela a pesquisa Resposta Educacional a Pandemia de
Covid-19 no Brasil, realizada pelo INEP, “no ensino privado, 70,9% das escolas ficaram
techadas no ano passado. O ntimero é consideravelmente menor que o da rede ptblica: 98,4%
das escolas federais, 97,5% das municipais e 85,9% das estaduais” (SENADO, 2021).

A midia vem noticiando que, além da migragdo principalmente por fatores
econdmicos para a rede publica (CNN, 2021), de maneira geral haveria “a reducdo de 1,2%
no total de matriculas no ensino basico. Ao todo, foram registradas 47,3 milhdes de
matriculas no nivel bésico, cerca de 579 mil matriculas a menos em comparagdo com 2019”
(AGENCIA BRASIL, 2021).

Assim, este artigo apresenta a seguinte problemdtica: no estado do Parana houve no
ano de 2020 migracdo do ensino privado para o publico, que pode ser justificada pela
pandemia de COVID-19?

O objetivo geral é analisar os dados do censo escolar, desde 2017 a 2020, para
verificar quais as possiveis mudangas/percentuais de matriculas nas redes publicas e privadas
de ensino. Sdo objetivos especificos realizar breve contexto sobre o direito a educagio e
implicagdes socioecondmicas no pafs e; realizar levantamento dos nimeros de matriculas nas
redes publica e privada de ensino, dentro do mesmo recorte temporal.

Ao final, apds a analise que se propos, entende-se pela necessidade de continuidade
dos estudos, para acompanhamento do fendmeno ora posto, dada importéancia do tema para o
planejamento da politica dentro do Estado do Parana, além de verificar possivel evasdo

escolar decorrente da pandemia de COVID-19.
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Metodologia

A partir da problemdtica e delineamento dos objetivos acima mencionados, a presente
pesquisa ¢ aplicada, de abordagem quali-quantitativa, tendo como procedimentos a pesquisa
bibliografica e documental (GERHARDT, SILVEIRA, 2009).

Para tanto, os dados coletados compreendem o lapso temporal de 2017 a 2020.
Referem-se ao Censo Escolar, realizado pelo Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas
Educacionais Anisio Teixeira - INEP, disponibilizadas por meio do site Consulta Matricula
(INEP, 2021), tendo como recorte espacial o Estado do Parand. Apés a estratificagdo dos
dados mencionados, foram elaboradas analises por meio de tabelas e graficos. (tabela 1).

A pesquisa bibliogrifica e documental foi realizada no tema relacionado ao direito a
educagido, com trabalhos publicados por autores como Ana Maria Cavaliere, Carolina Pereira da
Silva Barros, Demerval Saviani, Ester Maria de Figueiredo Souza, Liicia Gracia Ferreira, Maria

Cristina Teixeira, Maria Silene da Silva e Vanessa Braz Costa Senra em periédicos de destaque.

Acerca do histérico do direito a educacio publica e contexto sociocultural do Brasil

O direito a educagdo publica, gratuita e obrigatéria dos 04 aos 17 anos de idade,
enquanto determinagdo constitucional para formagdo do individuo, com papéis bem definidos
de atuagdo para o Estado, familia e sociedade sé passam passa a existir dentro do sistema
normativo a partir da Constituicio da Republica de 1988, por intermédio da Emenda
Constitucional n° 59, de 11 de novembro de 2009 (BRASIL, 2009) e as necessarias

regulamentacdes realizadas através da Lei n° 12.796, de 04 de abril de 2013, de modo que:

sua adequada prestacdo decorre a realizagio dos objetivos fundamentais do
Pais, estabelecidos no artigo 3° da Lei Maior, quais sejam, a construgdo de
uma sociedade livre, justa e soliddria, a erradicagdio da pobreza e da
marginalidade, a redugdo das desigualdades sociais e regionais e a promogéo
do bem comum (TEIXEIRA, 2008, p. 147).

A Constituigdo de 1824 previu a educagdo primadria, que deveria ser realizada, de maneira
preferencial, pela familia e pela igreja, sendo que os demais niveis educacionais, que foram
regulamentados por legislagdes infraconstitucionais, eram exclusivos para algumas classes sociais,

o que fez com que houvesse a elitizagdo do direito a educagdo (TEIXEIRA, 2008). Portanto:

5 I necessério mencionar que a referida Emenda Constitucional trouxe, entre outros pontos, a obrigatoriedade
do ensino dos 4 aos dezessete anos — até entdo nio existente na Carta Magna, além de assegurar a vaga e o
direito daqueles que nido puderam estudar na época oportuna e questdes atinentes ao “percentual da
Desvinculagdo das Receitas da Unido incidente sobre os recursos destinados a manutengdo e
desenvolvimento do ensino” (BRASIL, 2009).
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O que havia era a disciplina da matéria por meio da legislacdo ordindria,
com a consequente descentraliza¢io, que ndo trouxe beneficios para o
progresso da educagio no Pafs, pois privilegiou o ensino superior em
detrimento da criagdo de politicas que cuidassem da implantagio do ensino
fundamental publico e gratuito, essencial para a formagio da maior parte da
populacio. (TEIXEIRA, 2008, p. 151)

Portanto, nota-se que as escolhas tidas pelos tomadores de decisdo aquela época
perduram com consequéncias até a atualidade, considerando, ainda, a grande extensdo
territorial do pafs e as dificuldades de acesso a recursos, quer sejam materiais ou
humanos, implicando diretamente na questio do desenvolvimento de todos e na
concretizagio dos direitos humanos.

Esta lacuna ainda perdurou nas Constitui¢do que seguiram. O Brasil passando a ser
Republica, em 1891, muda alguns aspectos, “principalmente no que se refere a
descentralizacdio e concentragio das atividades educacionais da Unido e dos estados”
(TEIXEIRA, 2008, p. 153). Os avangos, aqui, também foram médicos ou quase inexistentes,
pois “permaneceu praticamente estagnado, o que pode ser ilustrado com o nimero de
analfabetos em relagdo a populagdo total, que se manteve no indice de 65% entre 1900 e
1920, sendo que o seu nimero absoluto aumentou de 6.348.869, em 1900, para 11.401.715,
em 1920” (SAVIANI, 20183, p. 750)

Na Carta Magna de 1934 traz a educagdo como direito publico subjetivo, a Unido passa a
ser o ente competente para fixar diretrizes e bases para todo o pafs, sobre o ensino ser gratuito, se
tinha no texto que “fora dos centros escolares sua prestacdo tornou-se dever das empresas
industriais ou agricolas que contassem com mais de cinquenta trabalhadores, sendo requisito que
existissem, entre eles e seus filhos, mais de dez analfabetos” (TEIXEIRA, 2008, p. 156). Foi nesta
oportunidade que se previu, pela primeira vez, a liberdade de cétedra, a criagdo de fundos de
recursos e a realiza¢io de certames publicos para o magistério.

Sobre a Constitui¢ido de 1937:

A Constitui¢ido do Estado Novo disciplinou a matéria nos artigos 15, IX, 16,
XXIV, e 124 a 1384. Estabeleceu como competéncia privativa da Unido fixar
as diretrizes, bases e quadros da educagdo nacional, bem como para a
formacdo fisica, intelectual e moral de criancas e jovens, nos artigos 16,
XXIV e 15, IX, respectivamente. Da leitura do artigo 129 verifica-se a
existéncia de distingio entre as escolas destinadas a elite e aquelas voltadas
a populacdo menos favorecida (TEIXEIRA, 2008, p. 157).

De modo que assim, ficou translicida a intengdo do legislador a impor a diferencga

entre vulnerdveis ou ndo para o devido acesso a educagdo, demonstrando os resquicios da
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Constitui¢do de 1824, além de trazer e solidificar os impactos ao longo da histéria por esta
segregacdo no ensino de maneira geral.

Por sua vez, a Constitui¢do de 1946 traz a baila as questdes postas no texto de 1934,
que, ao que indicam, eram melhores para concretizagdo do acesso a educagio, determinando a
educagdo primaria como obrigatéria. E tudo isto se deve ao contexto social vivido a época
com o final da segunda grande guerra mundial (TEIXEIRA, 2008).

J4 sobre a Constitui¢do de 1967, na vigéncia da ditadura militar, foram postos alguns

principios como a soberania nacional e a solidariedade entre todos, de modo que:

Nio foram fixados percentuais da receita tributdria para aplicagio
obrigatéria e estabeleceu-se, ainda, que a gratuidade do ensino ulterior ao
primario seria substituida, sempre que possivel, pela concessdo de bolsas de
estudo, cujo reembolso seria exigido no caso do ensino superior
(TEIXEIRA, 2008, p. 161).

A época, com as grandes mudangas e implicagdes politicas, a emenda 1, de 17 de
outubro de 1969, finda com a liberdade de catedra no pais, que é substituida por liberdade de

comunicacdo de conhecimentos no exercicio do magistério.

Assim, como explica Cavaliere:

Ao longo do século XX, o tempo de escola no Brasil vai sofrendo lentas
mudangas em sua definigéo, a qual tende a ser compatibilizada com um
novo tempo social baseado na cultura urbana. Esta dltima traz a
escolarizagdo das massas, o ingresso das mulheres no mercado de
trabalho, a eliminag¢do do trabalho infantil e a regulamentagido das
relagdes de trabalho. E preciso considerar ainda que, em cada
circunstancia histérica ou local, o tempo de escola é sempre fungio de
diferentes interesses e forgas que sobre ele atuam. Essas forgas tém as
mais diversas naturezas e origens, tais como o tipo de cultura familiar
predominante, o tipo de visdo acerca da formacgdo geral da crian¢a e do
adolescente, o tipo de associagdo entre educagdo escolar e politicas
publicas de assisténcia social ou de preparagdo para o trabalho.

(CAVALIERE, 2007, p. 1018).

Para tanto, diante dos niimeros de aumento da alfabetizagio, elevando a escolaridade
média de toda a populagio, por meio da educagdo ptiblica e obrigatéria, que compreende até o
ensino médio, vé-se o avango e melhoria na qualidade de vida e condig¢des de trabalho, de
modo que tudo isto apenas é possivel diante da garantia Constitucional para que ocorra e a
distribui¢do de competéncia entre todos os agentes publicos, sociedade e familia, além da
previsdo de minimo or¢amentario a ser investido, para que ndo se tenha sucateamento a
médio e longo prazo dos recursos permanentes.

Todavia, é importante ressaltar que:
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a materializacdo préatica desse direito demonstra que os ideais educacionais
ndo alcangam todos igualmente, sendo que o sistema de ensino se estrutura
de maneira a gerar condi¢des que possibilitam a manutencdo de um arranjo
social estruturado para excluir determinados grupos de individuos. Esse
cenario ndo configura algo novo no histérico da educacdo brasileira,
marcado por lutas e conquistas de movimentos sociais que denunciaram o
ambiente de ensino como um meio que reflete e reproduz a exclusdo de
grupos marginalizados socialmente (BARROS, 2020, p. 10).

Neste sentido, em que pese haver a previsdo e o dever Constitucional, como ora
mencionado, € clara a dificuldade para concretizagdo e efetivacao integral da educacao bésica
para todos os que tem o direito previsto.

Anilise do Estado do Parana: hd migracdo para o ensino publico, em razio da

pandemia de COVID-19?

Localizado no sul do pafs, o Parand chamado de Espanhol comegou a ser colonizado
em 1557 e, a partir do ciclo do ouro, em 1648, com a fundagdo da sua primeira cidade

(Paranagud) comega a ser o “Parané Portugués” (PARANA). A partir disto:

Os ciclos econémicos sucederam-se com o extrativismo da erva-mate que
teve seu apogeu no século XIX, sendo responsivel pela Emancipagdo
Politica do Paran4, em 1853, até entdo, quinta Comarca da Provincia de Sio
Paulo. No bojo da atividade ervateira, que chegou a representar 85%, da
economia da nova provincia, os transportes tiveram grande impulso:
desenvolveu-se a navegagio fluvial nos rios Iguagu e Parand, construiu-se a
ligagdo entre o planalto e o litoral com a Estrada da Graciosa e a Ferrovia
Paranagud/Curitiba. Sendo ainda esteio da economia paranaense até o inicio
da I Guerra Mundial.

Na década de 60 a lavoura cafeeira, foi a principal fonte de divisas do Parana,
chegando a representar 60% do valor total da produgio agricola do Estado.

O fenoémeno de ocupagdo territorial e econémica ocorrido no norte repetiu-
se no oeste e sudoeste paranaense. Migrantes vindos principalmente do Rio
Grande do Sul introduziram a cultura de soja no Estado. Esse produto,
juntamente com o trigo, tornou-se um dos esteios da agricultura estadual,
alargando as fronteiras agricolas.

A partir de meados de 1970, o Parand comegou a industrializar-se, embora a
matéria-prima seja ainda de origem agricola. Implantaram-se empresas de
grande porte, com tecnologia moderna, como a de material elétrico, de
comunicag¢des, automobilistica, refino de petréleo, além da agroindustria.
(PARANA, s.a, s.p)

7

A populagio estimada 2021 é de 11.597.484 pessoas, tendo como [ndice de

Desenvolvimento Humano - IDH (para 2010) o indice de 0,749 (que é considerado médio na
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escala proposta pela PNUD. Seu Rendimento nominal mensal domiciliar per capita, para
2021, foi de R$1.541,00 (IBGE)

No que diz respeito a educagio, dados do IBGE denotam que a nota do Indice de
Desenvolvimento da Educagido Basica - IDEB — Anos iniciais do ensino fundamental
(Rede publica) (20197 estd em 6,4 e 5,1 para os anos finais. Além disto, é informado que
para Matriculas no ensino fundamental, em 2020, era o total 1.407.978 e para o ensino
média em 425.477 matriculas, entre institui¢des de ensino publicas e privadas. (IBGE).

Em andlise preliminar, as tabelas 1 e 2 apresentam a evolugdo das matriculas nos anos

finais do ensino fundamental e do ensino médio no estado do Paran4, do perfodo de 2017 a 2020.

Tabela 1: Quantidade de matriculas nos anos finais do ensino fundamental da rede de ensino
paranaense de 2017 a 2020.

Censo Escolar EF Anos Finais Parcial EF Anos Finais EF Anos Finais Total Variacdo ano Variacdo de

Integral anterior% matriculas ano
anterior

Censo Escolar 2017 -

Total 535.869 93.903 629.772 -

Censo Escolar 2018 -

Total 534.295 89.943 624.238 -0,88% -5.534

Censo Escolar 2019 -

Total 519.617 91.184 610.801 -2,15% -13.437

Censo Escolar 2020 -

Total 518.754 96.209 614.963 0,68% 4.162

Fonte: elaborado pelos autores, com dados do Inepdata (2021)

E possivel observar a progressiva redugio de matriculas até 2020. Nos anos finais do EF,

no perfodo de 2018 a 2019, teve a redugdo de 13.437 matriculas na rede de ensino paranaense.

Tabela 2: Quantidade de matriculas nos anos finais do ensino fundamental da rede de ensino
paranaense de 2017 a 2020.

Censo Escolar Ensino Médio Parcial Ensino Médio Ensino Médio Total Variagdo ano Variagdo de

Integral anterior% matriculas ano
anterior

Censo Escolar 2017 -

Total 343.357 56.698 400.055 -

Censo Escolar 2018 -

Total 325.963 56.323 382.286 -4,44% -17.769

Censo Escolar 2019 -

Total 306.522 58.777 365.299 -4,44% -16.987

Censo Escolar 2020 -

Total 318.988 59.271 378.259 3,55% 12.960

Fonte: elaborado pelos autores, com dados do Inepdata (2021)

Quanto no ensino médio, foi observado no mesmo perfodo uma redugdo de 16.987

matriculas, representando queda de 4,44% em relagdo ao ano anterior.
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Também foi possivel verificar padrdo de distribui¢cdo dos alunos nas redes publica e
privada, com grande predomindncia nas escolas mantidas pelo poder publico, como se

demonstra pela tabela 3:

Tabela 3: Quantidade de matriculas nos anos finais do ensino fundamental da rede de ensino
paranaense de 2017 a 2020.

Censo Escolar EF Anos | EF Anos | EFAnos | EF Finais | EF Finais
Finais Finais Finais % Total
Parcial | Integral | Total

Numero de Matriculas-PR-Privada - Censo Escolar 2017 1.249| 82.296| 83.545| 13,27%|629.772

Numero de Matriculas-PR-Publica - Censo Escolar 2017 | 534.620| 11.607| 546.227| 86,73%

Numero de Matriculas-PR-Privada - Censo Escolar 2018 1.469| 83.234| 84.703| 13,57%|624.238

Numero de Matriculas -PR-Publica- Censo Escolar2018 | 532.826 6.709( 539.535| 86,43%

Numero de Matriculas-PR-Privada - Censo Escolar 2019 2.040| 83.131| 85.171| 13,94%|610.801

Numero de Matriculas-PR-Publica-Censo Escolar2019 | 517.577 8.053| 525.630| 86,06%

Numero de Matriculas -PR-Privada - Censo Escolar 2020 1.989| 83.024| 85.013| 13,82%|614.963

Numero de Matriculas-PR-Publica-Censo Escolar 2020 | 516.765| 13.185| 529.950| 86,18%

Fonte: elaborado pelos autores, com dados do Inepdata (2021)

De acordo com o Censo Escolar 2020 haviam 614.963 matriculas de estudantes nos
anos finais do ensino fundamental - AFEF (tabela 4) e 378.259 no ensino médio (tabela 5).
Estes ntimeros ja demonstram a grande evasdo escolar na progressdo do ensino fundamental
para o médio. Em ambas as tabelas é possivel tragar uma tendéncia de queda de matriculas
no periodo de 2017 a 2019 (-3% no AFEF e -8,68% no EM) que foi interrompida em 2020,
com o crescimento de 0,68% no AFEF e 3,54% no EM.

Neste sentido, diante da queda dos ntiimeros como demonstrado pode ser necessario
entender a motivagdo para tanto, verificando, a exemplo, os nimeros de natalidade com
correspondéncia para a séries mencionadas e outras motivagdes sociais e economicas, até

porque dos 04 aos 17 anos ha a obrigatoriedade de matricula escolar.
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Tabela 4: Quantidade de matriculas no ensino médio da rede de ensino paranaense de 2017 a 2020.

Censo Escolar Ensino | Ensino | Ensino EM % EM Total
Médio Médio | Médio
Parcial | Integral | Tetal

Numero de Matriculas -PR-Privada - Censo Escolar 2017 2.034| 54.960| 56.994| 14,25%| 400.055

Numero de Matriculas-PR-Publica-Censo Escolar 2017 | 341.323 1.738| 343.061( 85,75%

Numero de Matriculas -PR-Privada - Censo Escolar 2018 885 54.087| 54.972| 14,38%| 382.286

Numero de Matriculas -PR-Publica-Censo Escolar 2018 | 325.078 2.236| 327.314| 85,62%

Numero de Matriculas -PR-Privada - Censo Escolar 2019 2.004| 55.457| 57.461| 15,73%| 365.299

Numero de Matriculas -PR-Puiblica-Censo Escolar 2019 | 304.518 3.320| 307.838| 84,27%

Numero de Matriculas -PR-Privada - Censo Escolar 2020 2.760| 54.686| 57.446| 15,19%| 378.259

Numero de Matriculas -PR-Publica-Censo Escolar 2020 | 316.228 4,585| 320.813| 84,81%

Fonte: Inepdata (2021)

Em relagdo a distribui¢ido nas redes de ensino, a predominancia das matriculas na
rede publica vinha caindo em relagdo a rede privada entre 2017 e 2020 (- 0,77% nos
AFEF e -1,72% no EM), contudo em 2020 esta tendéncia foi interrompida com a alta de
0,18% nos AFEF e 0,64% no EM. Este fato corrobora com o problema de pesquisa que
ora foi posto neste artigo, pois muito tem-se noticiado sobre a migragdo de alunos de
escolas privadas para escolas publicas.

E esse fendmeno tem grande impacto nos recursos que sdo existentes, quer sejam eles
humanos ou estruturais, ja que o Estado tem o dever de prover a educagdo publica, gratuita e
obrigatoria a todos que a procurarem, ndo podendo fazer recusa de matriculas simplesmente
por ndo comportar mais estudantes.

Neste sentido, é importante ter em mente que no inicio de 2020, quando da
decretacdo do estado de calamidade publica, em razdo da crise sanitdria advinda da

pandemia de COVID-19:

O sistema de ensino do Brasil ja havia operacionalizado, por meio de seus
Estados e Municipios, a matricula escolar de estudantes ja pertencentes a rede
de ensino e, em grande nimero, novas matriculas foram acolhidas. A garantia
de um direito social como a educagdo exige a adogio de medidas
governamentais e a constante participagdo da sociedade civil organizada, o que
foi possivel de se constatar por meio das normativas expedidas pelos érgios
reguladores. Contudo, a impossibilidade de garantir condigdes materiais de
acesso e adogdo de medidas sanitdrias também atingiu o atendimento desse
direito. E nesse intuito de relacionar o direto & matricula escolar com a garantia
da oferta da escolaridade nos tempos de pandemia que refletiremos neste
trabalho (DE FIGUEIREDO SOUZA, FERREIRA, 2021, p. 03)
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Até porque, como explicam as autoras (DE FIGUEIREDO SOUZA, FERREIRA,
2021) ndo se trata unicamente do Estado, enquanto responsavel pela politica publica do
direito a educacio, realizar a matricula dos estudantes e a obriga¢do dos pais/responsédveis
também por isto, mas, ainda, pela manutencio deste aluno nas escolas, com efetividade e
qualidade no ensino que ora se proporciona.

E isto, dentro da conjuntura de uma andlise parcial dos dados de matricula obtidos
para 2020 e que esteve durante a pandemia de COVID-19¢ sem duvidas, teve intiimeros

reflexos, que foram aferidos por anos e com consequéncias, ainda, imensuraveis.

Griétfico 1: Distribui¢do das matriculas nas séries finais do ensino fundamental.

Soma de EF Finais %

2020 QNERDEA 86,18%
2019 g g
13,94% 86,06% Rede  ~
Ano - M Privada
M Publica
2018 [EREYES 86,43%
2017 Epays 86,73%

Fonte: Inepdata (2021)

De acordo com a tabela 3, o nimero de matriculas de AFEF integral passou de
8.053 para 13.185 de 2019 a 2020, refor¢ando a tendéncia de alta na rede publica
identificada no paragrafo anterior. Em relagdo ao EM, destaca-se o crescimento de
11.710 matriculas no ensino médio parcial em 2020, representando um aumento de
3,84% em relacdo ao perfodo anterior.

Ou seja, o gréfico traduz de maneira ilustrativa o impacto da COVID-19 sobre o direito a

educagio: quer seja por fatores econémicos, de escolha da familia ou outras motivagdes.

¢ E importante deixar translucido que a andlise se refere a perfodo parcial da pandemia de COVID-19, sobre o ano de
2020, haja vista que os dados de 2021 ndo foram disponibilizados na integra até a elaboragio deste artigo.
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Gréfico 2: Distribuigido das matriculas no ensino médio.

Soma de EM %

2020 pEmERS 84,81%
2019 BEWEFA 84,27% Rede -
Ano - M Privada
MW Publica

2018 pNEREEH 85,62%

2017 pEWESS 85,75%

Fonte: Inepdata (2021).

E notédvel o crescimento de matriculas na rede estadual de ensino de 2019 a 2020, em
especial na rede publica, contudo a queda de matriculas no ensino particular foi de forma
inesperada discreta (-0,185% nos AFEF e -0,026% no EM). As hipdteses que podem ser
levantadas em decorréncia disto podem ser relacionadas a subnotificagio de transferéncias de
alunos da rede privada para a publica durante a pandemia ou até mesmo a ampliagdo do
acesso a rede de ensino em fungio da disponibilidade do ensino a distancia (EAD).

E cedico que:

o novo coronavirus produziu efeitos em uma velocidade bem mais
intensificada, possivelmente pelas tecnologias digitais de informagio e
comunicagdo (TDIC), pois foi possivel perceber que o mundo todo ndo estava
previamente preparado para sentir os efeitos sociais, culturais, educacionais e
economicos gerados por esse virus (SENRA, DA SILVA, 2020, p. 101779)

Razido pela qual serd necessério analisar o fendmeno, ainda, ao longo do ano de 2021,
para comegar a entender o real impacto sobre a migragdo - quer seja expressiva ou discreta -

sobre o direito a educagio de qualidade.
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Consideracoes finais

Para tanto, considerando que o problema posto neste trabalho é se no estado do
Parand houve no ano de 2020 migracdo do ensino privado para o publico, que pode ser
justificada pela pandemia de COVID-19, diante dos dados acima verificados nota-se sim um
aumento de matriculas na rede publica, em detrimento da privada, pelos fatos notérios e de
conhecimento publico advindos da crise sanitdria, econémica e social.

Todavia, chama-se ateng¢do para, ainda, uma diminui¢do, de maneira geral, nas
matriculas ora realizadas, independente do ambito, o que poderd ser objeto de estudo futuro,
para verificar se o acesso a educagdo enquanto matricula (sem sequer considerar a efetividade
do que fora prestado) dos estudantes teve algum cerceamento em razdo do coronavirus.

Ainda, a partir dos dados levantados, com base nos objetivos que foram propostos, é
importante também entender se ocorreu uma real diminui¢do no nimero de alunos, pela
diminuig¢do de criangas/adolescentes compreendidos nas idades-séries ou se ocorreu, mesmo
evasdo escolar, quer seja ocasionada pela pandemia.

E indiscutivel, também, que o direito a educagdo publica, gratuita, de qualidade e
obrigatéria em todo o pafs é desigual e dentro de um mesmo territério podem acontecer
inGmeras discrepancias socioeconomicas (incluidas, af, a questdo estrutural e de recursos
humanos) que impedem a real concretizagido e efetividade daquele.

Ademais, é importante ter em mente que ainda se carecem de dados de pesquisa para
analise sobre o tamanho do impacto que se terd em todos os vieses da sociedade, se
considerar que ainda decorreu pequeno lapso temporal do controle e mitigagdo dos impactos
sanitarios do coronavirus, para que a sociedade pudesse “voltar ao seu normal”.

Para tanto, pode-se inferir com os dados preliminares analisados que dentre as
crises advindas com a COVID-19 sem diavidas aumentou a fragilidade do direito a
educagdo, que ja era vista ao longo de décadas — quer seja pela falta de investimentos,
de estrutura fisica, de recursos humanos ou em razio de escolhas politicas — e podera
ter grande impacto em razdo de intimeros alunos que migraram do ensino particular.
[sto porque o Estado suportara a inclusdo obrigatéria destes dentro do sistema, para
que se cumpra o mencionado direito fundamental, independente da sua capacidade de
atendimento. E, nisto, ter-se-4 impacto diretamente na erradicagio da pobreza
enquanto fundamento da Republica, como posto na Carta Magna.

Por fim, entende-se pela necessidade de continuidade dos estudos, para acompanhamento
do fendmeno ora posto, dada importancia do tema para o planejamento da politica dentro do

Estado do Parand, além de verificar possivel evasdo escolar decorrente da pandemia de COVID-19.
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