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A avaliacdo em larga escala e a legitimacdo da colonialidade global
The large-scale evaluation and legitimation of global coloniality
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Resumo: Este estudo analisa as avaliagdes em larga escala e suas formas de legitimar a
dominagdo de poder neoliberal. Articula os estudos sobre a colonialidade, decolonialidade
e avaliagdo externa, problematizando como as avaliagdes em larga escala legitimam
instancias de poder colonialista na educagdo. Possui cardter bibliografico pautado pelas
contribui¢des tedricas do grupo latino-americano (M/C/D) como: Dussel (1993),
Mignolo (2007; 2009) e Quijano (1992; 2005; 2009), bem como dos estudos sobre estado e
avaliagdo de Afonso (2000; 2013; 2015), Dias Sobrinho (2002), dentre outros. Discute a
possibilidade de uma avaliagdo decolonial, apontando que as avaliagdes externas
legitimam um processo avaliativo colonizador de poderio neoliberal, cujo modelo exclui
culturas e saberes de identidades criadas no mundo colonial.
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Abstract: This study analyzes large-scale evaluations and their ways of legitimizing
neoliberal power domination. It articulates studies on coloniality, decoloniality and
external evaluation, questioning: how do large-scale evaluations legitimize colonialist
power instances in education? It has a bibliographic character guided by the Latin
American group theoretical contributions (M/C/D) such as: Dussel (1993), Mignolo
(2007; 2009) and Quijano (1992; 2005; 2009), as well as studies on state and evaluation
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de Afonso (2000; 2013; 2015), Dias Sobrinho (2002), among others. It discusses a
decolonial evaluation possibility, pointing out that external evaluations legitimize an
evaluative process that colonizes neoliberal power, whose model excludes cultures and
knowledge of identities created in the colonial word.

Keywords: Coloniality/Decoloniality. Epistemology. Evaluation. Politics.

Resumen: Este estudio analiza las evaluaciones a gran escala y sus formas de legitimar la
dominacién del poder neoliberal. Articula estudios sobre colonialidad, decolonialidad y
evaluacién externa, cuestionando: jcémo las evaluaciones a gran escala legitiman
instancias de poder colonialista en la educacién? Tiene un caracter bibliogréfico guiado
por los aportes teéricos del grupo latinoamericano (M/C/D) como: Dussel (1993),
Mignolo (2007; 2009) y Quijano (1992; 2005; 2009), asi como estudios sobre estado y
evaluacién de Afonso (2000; 2013; 2015), Dias Sobrinho (2002), entre otros. Discute la
posibilidad de una evaluacién decolonial, seflalando que las evaluaciones externas
legitiman un proceso evaluativo que coloniza el poder neoliberal, cuyo modelo excluye
culturas y saberes de las identidades creadas em el mundo colonial.

Palabras clave: Colonialidad/Decolonialidad. Epistemologfa. Evaluacién. Politica.

Recebido em: 06 de abril de 2022.
Aceito em: 19 de maio de 2022.

Introducio

Quando falamos em politicas publicas, h4, no campo educacional, a formulagdo de
politicas de avaliagdo em larga escala ou avaliagdes externas. No Brasil, é no ano de 1988 que
sdo ensaiadas as experiéncias de avaliagdo em larga escala na Educagdo Bésica, com
importantes reformulagdes, ainda hoje em vigor (WERLE, 2011). A partir de entdo, a
avaliagdo ganha for¢a como um mecanismo de governo destinado a orientar, formular e
implementar politicas educacionais desde o ensino bésico.

Nesta perspectiva, sdo realizadas avaliagdes diagndsticas de larga escala: a Provinha
Brasil, Prova Brasil, Exame Nacional do Ensino Médio (Enem) e Exame Nacional de
Desempenho dos Estudantes (Enade), este Gltimo integra o Sistema Nacional de Avaliagdo
da Educagdo Superior (SINAES).

Desde o inicio, essas avaliagdes em larga escala vém sendo utilizadas como ponte de
referéncia para a linha estrategicamente tragada entre os resultados educacionais alcangados
e aqueles esperados, criando uma alienada expectativa de comparagio e superagdo, alarmadas
pelo marketing do desenvolvimento educacional de um pafs em contraste com outros.

Tal estratégia representa um paradigma criado por um ideédrio globalizado
intencionalmente como marca das perspectivas que norteiam os didlogos, discursos,

normas, juridicas ou ndo, e reformas que, silenciosamente, dominam as formas de
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organizag¢do e gestdo, modelo de professores e alunos desenhados para atender as
tinalidades especificas de uma determinada imagem de Estado-nagdo, estereotipada a
partir de uma visdo homogénea de territério, etnia, raga, género, governo e identidade
nacional do sistema neoliberal.

Em face disso, o estudo problematiza como as avaliagdes em larga escala
legitimam instancias de poder colonialista na educagdo, instrumentalizando e
(re)atfirmando a hegemonia cultural e econdmica dos pafses centrais e do sistema
capitalista neoliberal?

Nesse sentido, este estudo objetivou compreender como as avaliagdes em larga escala
legitimam a dominagdo de poder (inerente a sociedade capitalista neoliberal de produgio
contraditéria de riquezas e desigualdades), articulando os estudos sobre a colonialidade,
decolonialidade e avaliagdo externa. Essa proposta se torna relevante, pois coloca em debate
o contexto, uso e finalidades de avaliagdes estatais como parametro equalizador e balizador
da melhoria em educagio no Brasil.

A perspectiva metodolégica tem abordagem qualitativa, utilizando-se da
pesquisa bibliogréfica, cujos estudos foram centrados em autores(as) do grupo latino-
americano (M/C/D) com énfase em Quijano (1992; 2005; 2009), Mignolo (2007; 2008),
Castro-Goméz e Grosfoguel (2007), Dussel (1993) e Walsh (2012); bem como estudos
sobre Estado e avaliagdo de Afonso (2000; 2013; 2015), Dias Sobrinho (2002), Coelho
(2008) e Amaro (2013).

Sobre essas consideragdes, os estudos do grupo latino-americano da
Modernidade/Colonialidade/Decolonialidade (M/C/D) ajudam a desvelar conceitos e ideias
reveladoras das formas de controle, produzidas na légica do pensamento moderno, de
heranga colonial geradora do capitalismo global e de suas facetas de formagdo de grupos,
historicamente, desprestigiados. Neste sentido, essas se constituem elementos centrais deste
estudo, juntamente com a avaliagdo externa.

O estudo mostrou que as avaliagdes externas legitimam um saber centralizado em
conhecimentos tnicos (portugués e matemdtica) como episteme universalizante e
imprescindivel a qualquer formacgdo, construindo, portanto, a corporificagdo de um sujeito
tnico, baseado na personificacdo de uma cultura avaliativa homogeneizada e distante da
nossa miscigenagdo. No entanto, como reflexdo, concluimos que nio se trata de extinguir as
avaliagdes padronizadas, mas, sim, de ressignificd-las para serem reformuladas para além do

pensamento colonial do poder.
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Dimensio epistémica da avaliacdo em larga escala no Brasil

A avaliagdo estd constantemente presente em nosso cotidiano. Ligada as relagdes de
poder, apresenta diferentes concepgdes de mundo e revela ideologias e valores de quem

formula, pratica, impde ou simplesmente as realiza. Para Dias Sobrinho (2002, p.37):

[...] a avaliagdo de modo algum pode ser considerada neutra e ingénua. Ela
transforma. Isto é, produz efeitos, tanto para a vida individual como para a
sociedade e para o estado. Legitima valores e ideologias, justifica admissoes e
demissdes, ascensoes e reprovagdes, premiagdes e sangdes, reforgos e coergdes
na esfera comportamental, liberagdes e cortes de financiamento, etc.

Diante dessa afirmagio, podemos entender que em toda avaliagdo sempre ha uma
intencionalidade definida, mesmo que essa intengio ndo esteja explicita. Por isso mesmo, a
avaliagdo deve ser compreendida de acordo com o contexto politico, econdmico e educacional
em que se insere. E, em face desse contexto, ocorreram, no final dos anos 1980, mudangas
significativas na educagdo brasileira, incluindo os processos de avaliagdo e gestdo dos
sistemas educacionais, influenciadas, principalmente, pelo processo de redemocratizagio do
pafs e por tendéncias internacionais (COELHO, 2008).

Essas tendéncias estavam pautadas em agéncias internacionais como o Banco
Mundial (BM), Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID), Fundo Monetario
Internacional (FMI), Organiza¢dio Mundial do Comércio (OMC), Organizagdo das
Nagodes Unidas para a Educagdo, a Ciéncia e a Cultura (UNESCO), Comissdo
Econdémica para a América Latina e o Caribe (CEPAL) etc., que arquitetavam em favor
do capital, especialmente o monetdrio, endividando os Estados perante os grandes
tfundos de aplicagdo privados, fazendo-os prisioneiros da légica do mercado
(SANFELICE, 2003).

Sdo essas agéncias internacionais que, também, estabeleceram novos padrdes para a
tformagdo do trabalhador, através da educagdo, tendo em vista a universalizagdo do capitalismo,

do trabalho e da prépria educagio. Diante desse cenario, diversos Estados, como o brasileiro,

[...] criaram ou desenvolveram sistemas nacionais de avaliagdo, a0 mesmo
tempo em que participavam de estudos baseados em indicadores adotados
por organizagdes internacionais e supranacionais, aderindo a dispositivos de
avaliagdo comparativa internacional em larga escala, através do uso de
testes estandardizados. Os resultados desses estudos comparados tém
servido a diversos objetivos, entre os quais a legitimagdo de discursos
politicos e de medidas adotadas no contexto interno para a educagdo e
formagdo. Nesta segunda fase do LEstado-avaliador, o exemplo
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paradigmatico é o da crescente centralidade das organizagdes internacionais
e supranacionais, com destaque para a OCDE, nomeadamente através do
desenvolvimento e expansdo do programa PISA (Programme for
International Student Assessment) (AFONSQO, 2015, p. 9-10).
Acompanhando as tendéncias internacionais, o Brasil, nas tltimas décadas, implantou
avaliagcdes externas, com a cria¢do do Saeb (Sistema Nacional de Avaliacdo da Educagao
Bésica), em 1990, depois com a aplicagdo da Prova Brasil, a partir de 2005 e, mais
recentemente, em 2007, com a criagdo do [ndice de Desenvolvimento da Educagio Basica
(Ideb)?. Essas agdes constituem um conjunto de politicas de alinhamento e ajustes em relagéo
a politicas globais (AMARO, 2013).
Esse alinhamento e ajustes em relagdo as politicas globais faz com que o Estado se
responsabilize ndo sé pela garantia do acesso e da permanéncia do aluno na escola, mas
também por um padrio de qualidade educacional que, no bojo das reformas liberais e sem

perspectivas emancipatérias e de justica social, vinculam-se a

[...Jmétodos quantitativos de avaliagdo, afirma a meritocracia como aptiddo
para competitividade. A empresa é definida como modelo organizacional
para a escola, onde se podem aferir resultados quantificaveis, medir e
controlar. [...7] Daf as préticas de avaliagdes externas, com sistemas de
avaliagdo em que os sujeitos que atuam no cotidiano das institui¢des
transformam-se em objetos passivos, sendo os processos de trabalho
ignorados, as especificidades dos contextos desconhecidas. O que da
validade ao trabalho é o produto final, aferido, quase sempre, em limites
quantitativos, concentrados nos resultados, avaliados de fora para dentro
(AZEVEDO, 2007, p. 8).

Nesse conceito, a anélise da qualidade estd relacionada ao alcance de metas e do
melhor desempenho nas avaliagdes, atrelada ao termo Estado Avaliador, que vem sendo
discutido em pafses centrais como Inglaterra e EUA, sob a premissa da produgido de
standards por meio de exames nacionais que transmite a ideia de um Estado preocupado com
a qualidade dos servigos educacionais.

Nessa perspectiva, a avaliagdo é considerada um indicador fundamental para melhorar

a gestdo das escolas e controlar as despesas publicas, impondo a necessidade da mobilizagdo

5 O IDEB retine num sé indicador dois conceitos importantes para a qualidade da educagéo: fluxo escolar e
desempenho dos alunos nas avaliagdes. Seu cdlculo baseia-se nos indices de aprovagdo apurados no Censo Esco-
lar, e nas médias de desempenho obtidas nas avaliagdes nacionais. A combinagio entre fluxo e aprendizagem
resulta em uma média que varia de O (zero) a 10 (dez) nas disciplinas de portugués e matematica. As metas sdo
diferenciadas para cada Unidade da Federagio, por municipio e por escola, para as duas fases do Ensino Fun-
damental (5° e 9° ano) e para o Ensino Médio, apresentadas bienalmente.
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de uma diversidade de ferramentas de accountability’ escolar que, associadas aos mecanismos
de avaliagdo, deveriam garantir a eficiéncia e a eficicia dos sistemas de ensino
(SCHNEIDER; RIBEIRO, 2020). Logo, medir a qualidade da educag¢do, como um produto
final e isolado, traz significativas mudangas no papel do Estado, pois, como argumenta

Afonso (2000, p. 49):

A partir da década de oitenta, o interesse demonstrado pela avaliagio,
sobretudo por parte de governos neoconservadores e neoliberais, comegou a
ser traduzido pela expressio “Estado Avaliador”. Esta expressio quer
significar, em sentido amplo, que o estado vem adaptando um ethos
competitivo, neodarwinista, passando a admitir a légica do mercado, através
da importagdo para o dominio publico de modelos de gestdo privada, com
énfase nos resultados ou produtos dos sistemas educativos.

Dessa forma, o Estado deixa de ser provedor e passa a ser regulador. Com a ideia de
Estado Avaliador e qualidade da educagdo, a avaliagdo é vista como instrumento de controle
desenvolvido pelos governos e um indutor de mecanismos de mercado e quase-mercado em
educagido (AFONSO, 2015).

Nessa logica, a defini¢do de qualidade da educagdo no Brasil estd intimamente ligada ao
resultado do Ideb e aos conceitos de eficiéncia, eficdcia, meritocracia, responsabilizagio,
privatizagdo, produtividade, gestdo por resultados, entre outros. Essa qualidade na educagdo
basica tem se manifestado por meio da defini¢do de metas objetivas a serem perseguidas pelos
sistemas de ensino e demonstradas a partir do desempenho aferido em avaliagdes padronizadas
que focam nos resultados quantitativos que valorizam o produto (ALVES; ASSIS, 2018).

Essas metas sdo alinhadas ao Programa Internacional de Avaliagdo dos Alunos (PISA)?
que, “cria um monopdlio do conhecimento governado” (VILLANI; OLIVEIRA, 2018, p. 1348)
pela Organizagdo para a Cooperagdo e o Desenvolvimento Econémico (OCDE). Portanto, a
educagio no Brasil, com o uso do Ideb, faz parte desse processo que, ao padronizar
procedimentos de indicador internacional (PISA) e nacional (Ideb), desconsidera realidades tdo
diversas e desiguais, privilegiando a mercadorizagdo, privatizagdo e comparagdo internacional.
Com isso, os dispositivos de avaliagdo auxiliam o aumento do processo de acumulagio e

dominagio, produzindo ainda mais desequilibrios e injusticas sociais.

6 O conceito de accountability estd associado a ideia de transparéncia, prestagdo de contas e responsabilizagdo.
7O PISA (Programa Internacional de Avaliagdo de Alunos) é uma rede mundial de avaliagdo de desempenho
escolar, que mede o nivel educacional de jovens de 15 anos por meio de provas de leitura, matematica e ciéncias.
E coordenado pela OCDE (Organizagio para Cooperagio e desenvolvimento Econdmico) entidade formada por
30 pafses que tem como principios a democracia e a economia de mercado. O objetivo do PISA é produzir indi-
cadores que contribuam para a discussdo da qualidade da educagdo bésica e que possam subsidiar politicas de
melhoria da educagdo (VILLANI; OLIVEIRA, 2018).
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Consequentemente, a avaliagdo de sistemas educacionais tem sido cada vez mais
usada no Brasil para o monitoramento da qualidade da educagdo e os seus resultados
cumprem a fungdo de orientar politicas publicas educacionais neoliberais. Trata-se de um
padrdo de qualidade gerencialista, segundo o qual os resultados em avaliagdes aplicadas em
larga escala se tornam o referencial da “qualidade da educagdo”. Essa postura instiga-nos a
questionar a referéncia de qualidade centrada somente nas escolas que atingem notas
indicadas em escalas de proficiéncia e definidas no centro das politicas educacionais com foco,
quase que exclusivo, no desempenho de estudantes em provas aplicadas periodicamente nas
disciplinas de portugués e matematica.

E importante lembrar que, muitas vezes, os paises em desenvolvimento adotam o
uso das avaliagdes estandardizadas por causa da concessdo de empréstimos e ajudas
internacionais por parte de pafses centrais, como é o caso dos EUA, que exigem dos
paises peritéricos a adogdo do uso de testes e outras formas de avaliagdo das
aprendizagens, a fim de comparar de forma internacional as notas entre eles.
Atualmente, as avaliagdes em larga escala sdo o principal instrumento para medir a
qualidade da educagido que, vinculadas a ética capitalista, funcionam como instrumento

de poder e saber. Como territério de colonialidade do poder:

[..J O que mais importa é que os rendimentos possam ser comparados,
permitam que as instituigdes e os individuos sejam classificados
hierarquicamente, segundo critérios objetivos, tanto para supostamente
orientar os clientes do quase mercado educacional e alimentar a
competitividade, quanto para instrumentar o exercicio do poder controlador
do governo (DIAS SOBRINHO, 2002, p. 175-176).

Assim, como territério de colonialidade global do saber, as avaliagdes de larga escala
mantém uma geopolitica do conhecimento que sustenta a padroniza¢do mundial de poder
capitalista, colonial/moderno, eurocentrado, a partir da subalternizagdo de pafses do eixo Sul
na Africa, Asia e América Latina, deflagrando assimetrias de dominagédo global. E, com essa
estrutura colonial de poder e saber, a produgio de alternativas, para além do capitalismo
democratico liberal, é ofuscada, implicando um tnico padrdo de referéncia: o dos paises
capitalistas centrais e/ou pafses mais desenvolvidos e competitivos.

Desse modo, acredita-se que os mesmos niveis de educagio e conhecimento cientifico
e as mesmas oportunidades de inser¢do vantajosa numa economia global altamente
competitiva, estdo, ou sdo, teoricamente acessiveis a todos os paises, sendo para isso

necessario que as avaliagdes comparativas nacionais ou o0s testes estandardizados

internacionais indiquem quais os déficits a superar e os caminhos a seguir (AFONSO, 2013).
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Tudo isso ocorre, em grande parte, porque a avaliagdo, como citada no inicio, faz
parte do cotidiano e por isso é tdo universal e homogeneizavel. E é essa possibilidade de
universalizagdo e de homogeneizagio que a tem difundido como um dos “virus” do
neoliberalismo na educagio.

Em ambito nacional, como condi¢do na produgdo da modernidade, cujas epistemes sdo
controladas pelo modelo neoliberal do capital, a utilizagdo das avaliagdes em larga escala e o
conhecimento passaram a ser racionalizados, a partir da apropria¢do de determinados
conhecimentos (portugués e matematica) como aferidores da qualidade.

Nesse cendrio, as avaliagdbes conduzem os ritmos e propostas de aprendizagem
eurocentradas, priorizam concepgdo de educagdo empresarial, comparativa e legitimadora de
contetidos que consideram relevantes e urgentes para a formagdo docente e aprendizagens
dos estudantes, contribuindo para o fortalecimento de epistemes eurocentradas na

constitui¢do de um pafs. Para Grosfoguel (2010, p. 459):

O éxito do sistema-mundo colonial/moderno reside em levar os sujeitos
socialmente situados no lado oprimido da diferenga colonial a pensar
epistemicamente como aqueles que se encontram em posi¢cdes dominantes.
As perspectivas epistémicas subalternas sdo uma forma de conhecimento
que, vindo de baixo, origina uma perspectiva critica de conhecimento
hegemonico nas relagdes de poder envolvidas.
Portanto, na educagdo brasileira, a avaliagdo de larga escala, entrecruzando indicador
internacional (PISA) e nacional (Ideb), faz parte de um processo de dependéncia externa
politica, economica, cultural e epistémica que, de modo pluridimensional, mantém a

colonialidade do poder e saber como projeto epistémico que anuncia a persisténcia da

exploragdo e colonizagdo das culturas periféricas no mundo globalizado.

A avaliacdo em larga escala no contexto da colonialidade/decolonialidade

A politica de avaliagdo em larga escala, como parte integrante do projeto civilizatério
da modernidade (capitalismo, colonialismo e primeiro sistema-mundo), a0 mesmo tempo
sustenta e € sustentada pela naturalizagdo de assimetrias, hierarquias e desigualdades
(territoriais, raciais, epistémicas, culturais e de género).

Contraditoriamente, almeja niveis de (des)envolvimento educacional que possam ser
comprovados em ranqueamentos de (re)posicionamento na arena internacional e nio

considera os efeitos que o colonialismo gera em relagdo a subalternidade e destrui¢do

progressivamente de experiéncias, conhecimentos e formas de vida humana.
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Como episteme de estruturagdo da dominagio politica, econdmica e cultural de uma
dada sociedade sobre outra de diferente identidade, com dignidade humana negada e cultura
desprezivel, o colonialismo histérico tornou-se fundamental na continuidade do
desenvolvimento de modos de ser e pensar capitalistas. O sociélogo peruano Anibal Quijano
(1980-2018), no final dos anos de 1980 e no inicio dos anos 1990, introduz o conceito de
colonialidade, a partir do colonialismo, como algo constituinte da estrutura social moderna
que ainda permanece vinculado a acumulagdo primitiva colonial.

Enquanto o colonialismo representa um perfodo histérico derivado do processo de
expansdo territorial marcado pelas navegacdes e exploragdo de continentes desconhecidos do
eixo europa-mundo, a colonialidade é entendida como uma extensdo do colonialismo, que
mantém as relagdes de poder por meio da afirmagdo de hierarquias dominantes. Trata-se de
uma forma desterritorializada e atual da relacdo de sujeicio e dependéncia dos povos
peritéricos, um pensamento imposto que disfarca as relagdes de dominagdo exercidas por uma
ideologia eurocéntrica, que se pretende superior (QUIJANO, 2005).

Segundo Enrique Dussel (1993), desde 1492, a Europa Moderna, considerada centro
da histéria mundial, definiu todas as outras culturas como sua periferia, a partir da invasio
da América. Reafirma, portanto, que a colonialidade ndo se trata exclusivamente de uma
dualidade geogréfica entre Norte e Sul, mas de uma légica dominante do conhecimento na
produgdo de subjetividades (periféricas/hegemonicas), territorios, maneiras de (re)existir no
Jogo e disputas das relagdes de poder societario.

Nesta perspectiva, o autor nos leva a pensar que a ganancia colonizadora de uma
pretensa cultura superior violou a histéria e cultura dos povos originarios dos
territérios colonizados, tendo em vista que a ideologia dominante passou a ocupar uma
dimensdo central, enquanto todas as demais expressdes culturais tiveram suas
identidades consideradas primitivas, distantes do padrdo de civilizagdo moderna, sendo
entendidas como insignificantes.

Segundo Santos (2010) o debate entre Norte e Sul supera a discussdo do lugar
geografico, dando énfase ao “lugar geopolitico e corpo-politico do sujeito que fala”
(GROSFOGUEL, 2010. p. 386). O Norte representa o dominio colonial imperialista e/ou
capitalista, e o Sul representa o lugar daqueles(as) que vivem e pensam a partir da
subordinagdo instaurada pela colonialidade e pensamento abissal imperialista. O Sul, entéo,
aparece como um lugar psicolégico epistémico e ndo um lugar geografico.

Essa tentativa de mostrar a relagio entre colonialidade e colonialismo permite
constatar que, mesmo apdés o fim das intendéncias coloniais, o pensamento colonial

permanece entre os saberes e os diferentes modos de vida, (re)afirmando as perspectivas
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eurocéntricas de produgdo de conhecimento, tecnologias, criando territérios, corpos,
projetos, cujo eurocentrismo funciona como um etnocentrismo que coloca a Europa
Ocidental como continente das nagdes que construiram o mundo moderno.

E nessa perspectiva que a colonialidade segue (re)afirmando-se como constructo,
diretamente voltado a produgio e aplicabilidade do conhecimento e ao controle das formas de
pensar e de viver. Desse modo, a sua aplicabilidade possui um padrdo cognitivo com
elaboragdes intelectuais essenciais que na produgdo da hegemonia do campo econdémico-
politico funciona como colonialidade do poder; na produgdo da hegemonia do campo
epistemolégico do eurocentrismo, como colonialidade do saber e em relagdo ao campo
ontolégico estd centrada na colonialidade do ser. Ambas as formas de concepgdo de
colonialidade permitem compreender os efeitos da experiéncia colonial, também, nos
indicadores de avaliagdo em larga escala.

Assim, o conceito de colonialidade do poder, discutido por Quijano (1992; 2005; 2009),
é essencial na andlise dos projetos politicos que forjam a criagdo de novas identidades de
acordo com a raga (indigenas, negros, mestigos, brancos), legitimando a divisdo e o controle do
trabalho (servil, for¢ado, assalariado), da educagdo e, dentre outros fendmenos, da distribuigo
intelectual (politica e cultural) de cada estratégia de poder, subjacentes ao exercicio da
colonialidade, que perdura até os dias atuais fortalecendo o capitalismo mundial (QUIJANO,
2005). Eis o efeito das avaliagdes em larga escala articuladas na ordem cultural global.

Como modelo de exercicio da dominagdo moderna, a colonialidade do poder consegue
interligar a formagfo racial, o controle do trabalho, o Estado e a produgdo de conhecimento.
Para Quijano (2000), essa forma de colonialidade, ancorada nas ideologias da nogdo de raga,
especificamente no racismo biolégico que tem origem no carater colonial, ja provou ser mais
duradoura e estavel que o colonialismo histérico.

No que concerne a colonialidade do saber, elaboracdo intelectual também do
eurocentrismo, como perspectiva epistemolégica iniciada, pelo menos, a partir do século XVI e
que alcangou sua hegemonia na Europa burguesa como um padrdo mundial de conhecimento
governante, poder capitalista e, por conseguinte, de adequagio, de todo saber localizado fora do
centro europeu, hd “uma especifica racionalidade ou perspectiva de conhecimento que se torna
mundialmente hegemoénica colonizando e sobrepondo-se a todas as demais, prévias ou
diferentes, e a seus respectivos saberes concretos” (QUIJANO, 2005, p. 247).

Em consequéncia, a colonialidade do poder e a colonialidade do saber criaram a
colonizagdo do ser, uma vez que sdo mecanismos geradores de exclusdo, afinal, na légica da
modernidade, tudo o que foge a essa realidade de identidade ¢é inferiorizado (QUIJANO, 2005;

MIGNOLO, 2008). Assim, o ser colonizado é alvo de aniquila¢do, da maldade e da violéncia na

Revista Educacgio e Politicas em Debate —v. 11, n. 3, p. 959-978, set./dez. 2022 968


https://doi.org/10.14393/REPOD-v11n3a2022-65289

I . REPOD ISSN 2238-8346

DOIL: https://doi.org/10.14393/REPOD-v11n3a2022-65289

moderna l6gica da condenagdo, afinal, o ser ndo é opressivo igualmente com todos, logo, a
generalizagdo da violéncia ontolégica nio pode ser considerada uma colonialidade do ser, haja
vista ser alimentada pela violéncia epistémica e de poder em termos de uma diferencga colonial e
de uma légica da colonialidade, cujos acontecimentos ndo podem ser explicados somente pela
for¢a da racionalidade instrumental (MALDONADO-TORRES, 2010).

No Brasil, ainda atualmente, é possivel perceber a obstinagdo a colonialidade,
principalmente no campo do saber, mais notadamente, na educag¢do de escolarizagdo
moderna com epistemicidio, tecnologia de poder (CARNEIRO, 2005) evidente nos
curriculos que desconsideram as experiéncias dos povos colonizados (nas Américas, na
Africa ou de outros lugares). Como nos coloca Quijano (2005), é preciso, em primeiro
lugar, ndo perder de vista a coexisténcia da educagdo escolar com os processos de
colonizagdo e racializagdo da sociedade na fabricagdo da corporalidade eurocéntrica que
define e distingue o ser humano que tem legitimidade com as suas contribui¢des
epistémicas para o padrdo mundial do ocidente moderno.

Neste sentido, compreende-se que o colonialismo e a colonialidade, constitutivos do
padrdo mundial e como dominagdo politica, econémica, cultural e epistemolégica, sdo
sustentados pela imposicdo da faceta colonial que liga diferentes formas de opressdo como o
racismo, sexismo, exploragdo do capital, controle do conhecimento, dentre outras, tornando
seres humanos alvo da dor, das violéncias, das desigualdades sociais. Afinal, muitas formas
de saber, préprio dos povos tidos periféricos, foram consideradas inferiores, portanto,
suprimidas e renegadas para um espaco de subalternidade (SANTOS, 2010).

Apoiada neste pensamento, a educagdo da escola moderna, sob o prisma do
universalismo, da objetividade e da meritocracia, tem assumido um expressivo papel na
perenizagdo da colonialidade, principalmente, quando a escola universaliza o atendimento e,
ao mesmo tempo, promove a homogeneizagio e padronizac¢do dos conhecimentos, valores e
culturas. Resultado disso, a coloniza¢do do ser tem seu efeito constatado na exclusido de
certos grupos sociais como: negros, indigenas, camponeses, mulheres, idosos, LGBTQIA+
(Lésbicas, Gays, Bissexuais, Travestis, Transexuais, Queer, Intersexuais, Assexuais e outras
identidades que ndo atendem ao padrdo cis/hetero/normativo® da caixa eurocentrada),

contribuindo, muitas vezes, com o fendmeno da evasio e fracasso escolar.

8 A cisheteronormatividade reporta a sujeitos enquadrados na normatividade de uma sociedade que privilegia as
pessoas cis (género conforme genitélia biol6gica), heterossexual (desejo afetivo/sexual pelo sexo/género opos-
to), de preferéncia homens brancos.
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A analise dessa estrutura da colonialidade triangulada (colonialidade do poder,
do saber e do ser) é uma perspectiva teérica que nos ajuda a compreender as “raizes
essenciais das patologias do poder imperial e da persisténcia da colonialidade”
(MALDONADO-TORRES, 2010, p. 423) nas diferentes institui¢des sociais e projetos
politicos como no caso da avaliagdo em larga escala, que legitima sua existéncia e
aplicabilidade no contexto da educacdo, além de desvelar, nesse tipo de avaliagdo, as
suas tendéncias universalistas, centradas em testes estandardizados, competitivos e
meritocraticos, por meio da teorizagdo da “razdo instrumental desencadeada no interior
das forgas produtivas” (HABERMAS, 1987, p. 114).

O que se pode inferir é que a colonialidade é referencial e escava com profundidade o
tulcro do capitalismo de modo que as avaliagdes de larga escala possam gerar comprovantes
objetivos sobre conhecimento, poder e maneiras de ser, como facetas coloniais importantes e
necessarias para compor o quadro formativo na educagdo bésica e superior de uma nagio.
Através da divulgagio de resultados uteis/instrumentais é possivel direcionar os projetos
politicos pedagdégicos e sua intencionalidade na organizag¢do de processos de ensino e
aprendizagem na moderna légica da razdo instrumental.

As tendéncias epistemoldgicas, nas quais se estruturam a colonialidade do poder, do
saber e do ser, sustentam o Estado Avaliador na criagdo de um modelo de avalia¢do escolar
unfvoco e universalizante. Assim, legitima um ideario politico, econémico, social e cultural
dominante, controlador dos corpos e da persegui¢do das subjetividades que se desviam
daquilo que é considerado como padrio de desenvolvimento educacional a ser seguido por
toda a comunidade, a fim de se alcangar a tdo sonhada “qualidade na educacdo”. Nessa légica,
oculta nfio sé outros modelos de avaliagdo, mas também culturas, dizeres e saberes, ao tentar
camuflar as desigualdades e injustigas sociais sob os discursos de avaliagdo igualitdria a
avaliacdo colonialista escondida.

Com esse modelo de Estado colonialista, apegado ao prisma neoliberal vigente,
tfortalecido por forgas supranacionais que estimulam e financiam a insercdo de elementos da
competitividade, meritocracia, universalidade, igualdade e uniformidade, parece ser dificil
acreditar em formas de sua superagio.

Nessa faceta colonial, tentamos produzir projetos transculturais de
desvendamento dessa histérica forma de dominagio e exploragdo. As novas identidades,
que foram criadas no contexto da colonizagdo europeia nas Américas (branco, indio,
negro, mestigo, para nomear algumas), dentro e fora das suas esferas geopoliticas, tém a

sensagdo de que estamos encurralados, pois:
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[...] o mal ndo aparece como um acontecimento que vem perturbar as
tranquilas dguas do Ser, mas sim como um sintoma do préprio Ser [...]
aquilo que para muitos sdo mudangas, para aqueles que Frantz Fanon
chamou de os condenados da terra mais parece ser a reencenagio perversa de
uma légica que durante muito tempo funcionou contra eles [...] faz com que
alguns seres humanos sintam que o mundo é uma espécie de inferno do qual

nio é possivel escapar (MALDONADO-TORRES, 2010, p. 418; 4217].

Assim, poderfamos nos perguntar: é possivel, de fato, decolonizar uma avaliagdo em
larga escala constituida nos moldes da estrutura triangular da colonialidade? Qual o
significado de se decolonizar esse tipo de avaliagdo que, como vimos, legitima instancias de
poder, saber e ser colonialista no ambito educacional?

O uso do verbo “decolonizar” em vez de “descolonizar” surgiu das investiga¢des do
grupo de estudos latino-americano (M/C/D) como questionamento da colonialidade global e
do mito da descolonizagdo, uma vez que o colonialismo histérico ndo rompeu com a estrutura
das relagdes existentes entre o centro e as periferias no cenario global. Ndo estamos em um
mundo livre da colonizagdo, pés-colonial e com a formagdo de novos Estados-nagdo sem a
hierarquizagio de sua populagio.

Além disso, a pdés-modernidade ndo se traduz em um mundo desvinculado da
colonialidade em relagdo ao suposto término do colonialismo. Com a perspectiva
decolonialidade, no sentido de giro decolonial de Nelson Maldonado-Torres, buscamos
questionar e desmascarar a modernidade europeia, conclamando o fim dos modos de
dominagdo/exploragdo massificados pela l6gica do capitalismo global, recriado como
p6s-moderno para perpetuar a subordinagio dos Estados-nagdo pés-coloniais
(CASTRO-GOMEZ; GROSFOGUEL, 2007).

A decolonialidade tem se constituido, portanto, como movimento de resisténcia e luta,
contra forgas hegemonicas impositivas que, segundo Mignolo (2007), tem sido conduzido
por um pensamento decolonial multiversal e pluricultural desmitificador da ideia de uma
descolonizagdo imperial dos paises, mostrando as novas estratégias de dominagdo que
passaram a ser controlados, inaugurando sofisticadas formas de colonizagao.

A estruturagio da internacionalizagdo do capital é um processo complexo que se
(re)produz em rede por multiplas dimensdes, dreas e setores da economia, politica, cultura,
saude, educagdo, dentre outros. Desse modo, a reconfigurag¢do do Estado como Avaliador,
implicou a utilizagdo das avaliagdes em larga escala como mais um mecanismo de controlar e
regular a sociedade, por meio da educagdo institucionalizada, estabelecendo padroes

nacionais e internacionais de resultados de aprendizagem e, consequentemente, do que ¢
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relevante para se ensinar e aprender no sistema-mundo europeu/euro-norteamericano
capitalista/patriarcal moderno/colonial (GROSFOGUEL, 2010).

Questionar, resistir e lutar contra esse complexo sistema-mundo
capitalista/patriarcal moderno/colonial, de acordo com Mignolo (2008), trata-se de criar
atitudes de desobediéncia epistémica, sensibilizada pela coercitiva hierarquizagdo imposta
sobre os pensamentos epistemolégicos, dizeres e fazeres de culturas, ragas, linguas,
religides, sexos e géneros, marcados como estruturalmente inferiores no projeto de
modernidade imperial ocidental.

Assim, os processos de decolonizagio sé podem ser conduzidos na emersio epistémica
dos povos e culturas que tém sido silenciadas, pelo conhecimento epistémico eurocentrado de
valorizagdio da unidade nacional, com apoio de suas elites imitadoras dos modelos
hegemonicos e baseadas no padrdo euro-estadunidense, em detrimento das relagdes
pluriculturais que as constitui. Essa desobediéncia epistémica com a emersio (reaparigdo dos
sujeitos subalternizados) é uma das estratégias de criagdo de um pensamento heterarquico,

buscando novos conceitos e novas linguagens que sejam capazes de:

[...] pensar los sistemas de poder como una serie de dispositivos
heterénomos vinculados en red. Las heterarquias son estructuras complejas
en las que no existe un nivel basico que gobierna sobre los demas, sino que
todos los niveles ejercen algtin grado de influencia mutua en diferentes
aspectos particulares y atendiendo a coyunturas histéricas especificas. En
una heterarquia, la integraciéon de los elementos disfuncionales al sistema
jamas es completa, como en la jerarquia, sino parcial, lo cual significa que en
el capitalismo global no hay légicas auténomas ni tampoco una sola légica
determinante ‘en tltima instancia’ que gobierna sobre todas las demas, sino
que mas bien existen procesos complejos, heterogéneos y miltiples, con
diferentes temporalidades, dentro de un solo sistema-mundo de larga
duracién. En el momento en que los multiples dispositivos de poder son
considerados como sistemas complejos vinculados en red, la idea de una
l6gica ‘en ultima instancia’ y del dominio auténomo de unos dispositivos
sobre otros desaparece (CASTRO—GOMEZ; GROSFOGUEL, 2007, p. 18).

Nessa genealogia do pensamento em torno da avaliagdo em larga escala, a perspectiva
decolonial nos remete a uma opgdo epistémica desvinculada dos pressupostos geopoliticos
ocidentais imperativos ndo como meio de exclusio, mas, sim, de complementaridade com a
inclusdo de linguas, ragas, géneros, culturas e outras subjetividades nas andlises do sistema-
mundo capitalista, pois “La actualidad pide, reclama, un pensamiento decolonial que articule
genealogias desperdigadas por el planeta y ofrexca modalidades economicas, politicas, soctales y

subjetivas ‘otras’.” (MIGNOLO, 2007, p. 45).
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Nessa perspectiva, os textos, nos quais sdo elaborados os enunciados e suportes de
referéncias da avaliagdo, devem promover conhecimento e andlise do cotidiano com a
presenca de discussdes sobre racismo, sexismo, homofobia, xenofobia, intolerancia religiosa,
questionando as multiplas formas de preconceito e discriminagdo que produzem a
marginalizagio e exploragdo das experiéncias subordinadas. Atitudes de avaliagdo decolonial
promovem a emancipac¢do de conhecimentos e culturas subalternizadas pelo norte global e
disseminam a decoloniza¢do do saber ao privilegiarem identidades do territério nacional
esquecidas na ferida colonial como a dos povos indigenas, camponeses, ciganos, afro-
brasileiros, mulheres quebradeiras de coco, populagdes ribeirinhas etc.

Brighenti (2016) relata que ja existe a luta de alguns povos indigenas em assegurar
avaliagdes externas proéprias e adequadas as suas realidades, tendo como objeto de avaliagdo a
lingua materna e os conhecimentos préprios difundidos culturalmente. O autor ainda ressalta do
ponto de vista decolonial que os baixos resultados das escolas indigenas, nessas avaliagdes de
larga escala, sdo atos de resisténcias (desobediéncia epistémica) a colonizagdo do poder.

Essa atitude nos faz pensar em outras possibilidades de construcio de avaliagdes
externas, proprias das comunidades originarias de Abya Yala® e afrodiaspéricas, como forma
de se obter uma avaliagio justa e condizente com as suas especificidades de educagio sem a
imposigdo de contetidos e metodologias de ensino eurocentrados.

Essa ideia se coaduna com o conceito de interculturalidade, abordado por Walsh (2012, p.
73), como ferramenta analitica, que associada a decolonizagdo, é “[...] proyecto politico, social,
epistémico 'y ético dirigido a la transformacion estructural y socio-historica, y asentado en la construccion
entre todos de condiciones — de saber, ser, poder y de la vida mismao [....]”. A atitude epistémica
intercultural reconhece as diferentes culturas, seu funcionamento em redes, entrelagamentos e
didlogos ciclicos, horizontais, compartilhando suas riquezas e potencialidades.

Nessa perspectiva, vale ressaltar algumas reflexdes e apontamentos de
decolonizagdo das praticas avaliativas como: nido usar a participagdo como forma de
manipulagdo; ndo fazer “aplicagdo acritica e descontextualizada de modelos e planos de

avaliagdo pré-formatados”; entrelacar as miultiplas dimensdes que a modernidade

9 Aya Yala tem sido utilizado para se referir aos “povos origindrios do continente como contraponto a América.
A expressdo fol usada pela primeira vez em 1507, mas sé se consagra a partir do final do século XVIII e inicio
do século XIX, por meio das elites crioulas, para se afirmarem no processo de independéncia, em contraponto
aos conquistadores europeus. Muito embora os diferentes povos origindrios que habitam o continente
atribufssem nomes proéprios as regides que ocupavam — Tawantinsuyu, Anahuac, Pindorama — a expressido
Abya Yala vem sendo cada vez mais usada pelos povos originarios do continente objetivando construir um
sentimento de unidade e pertencimento.
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separou, e; “Inserir categorias de construcdo e analise de dados, garantir representagio,
convergéncia com manifestos de grupos e povos oprimidos e ndo privilegiados, entre
outras possibilidades [...] uma avaliagdo decolonialista precisa ser necessariamente uma
avaliagdo antirracista”. (RIBEIRO; GASPARINI, 2021, p. 7-8)

Essa atitude epistémica implica buscarmos informagdes sobre os resultados, a partir
de dados desagregados que possam garantir a leitura/interpretacdo da representagio das
diferentes culturas, trazendo suas dimensdes préprias na constitui¢do da prova a ser aplicada
e, também, na analise dos dados produzidos.

Dessa forma, com este estudo, constatamos que é preciso e urgente construir um
formato de avaliagdes que tenha como ponto de partida ndo o interesse de organizagdes
internacionais, mas sim o dos sujeitos com suas experiéncias em processo de avaliagdo.
Devem priorizar a coleta/produgio de informagdes referentes aos seus respectivos contextos
de defini¢do dos conhecimentos e formas de avaliagdo em diferentes linguagens: verbal

(escrita, oral) e ndo verbal e que atendam as variadas necessidades lingufsticas a exemplo de

estudantes surdos e povos origindrios.
A guisa de conclusio

Neste estudo, utilizamos o conceito da colonialidade/decolonialidade como ferramenta
analitica de andlise das avaliagdes de larga escala, tecendo reflexdes criticas sobre a episteme da
modernidade que, ao atravessar e estruturar esse tipo de avaliagdo com finalidades neoliberais,
transforma essas avaliagdes em instrumentos de controle das instituigdes do capital global,
contribuindo na (re)produgio das desigualdades e injustigas social e epistémica.

Fabricadas e sustentadas pelo modelo neoliberal que constréi projetos de educagio
homogeneizados e monoculturais, as avaliagdes de larga escala impdem padroes de
desempenhos desiguais, a partir da centralidade nos saberes euro-norteamericano
capitalista/patriarcal moderno/colonial que se tornam exclusivos modos de formagdo do ser.
Com isso, disseminam a invisibilizagdo das multiplas dimensdes culturais do pafs ao
promover epistemicidio, estandardizando as politicas educacionais, por meio de um modelo
Gnico de avaliagdo, sustentado na légica do sistema-mundo europeu/euro-norteamericano
capitalista/patriarcal moderno/colonial (GROSFOGUEL, 2010).

Compreender essas facetas coloniais, a partir da analise do papel das epistemes
modernas (como sistemas de significacdes culturais entrelagados aos processos da
economia politica), é fundamental para que encontremos caminhos possiveis na

decolonizagdo da postura homogénica do norte global de avaliagdo em larga escala.
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Afinal, o uso que se faz dos seus resultados, como mecanismo de ranqueamento e de
defini¢do das politicas de accountability, com o argumento de que ajudardo a melhorar o
processo educativo, ndo pode renunciar a uma politica com viés pedagdgico/epistémico
de usabilidade ou utilidade, na qual os instrumentos de avaliagdo sirvam a producgido de
educacgio intercultural e ndo o contrario.

Nio significa, com essas reflexdes criticas, que devemos extinguir tais avaliagdes de
larga escala, todavia, torna-se relevante observar sua incompletude e poténcia de exclusido, a
fim de ressignificé-las para além do pensamento colonial do poder, instalando novos conceitos
e linguagens, a partir da exterioridade moderna, localizadas em atitudes e saberes decoloniais.

No ambito de uma avaliagdo estatal, essa ressignificacdo epistémica visa permitir, por
exemplo, que os objetos de conhecimentos avaliados saiam da regra bésica do portugués e
matematica e da contextualiza¢do limitada ao quotidiano de determinado grupo social
majoritdrio e se encontrem com outros saberes, experiéncias e contextos de pessoas
historicamente inferiorizadas como mulheres, povos originarios, quilombolas, negros,
LGTBQIA+, deficientes, dentre outros.

Sdo muitos os desafios para decolonizar a avaliagdo em larga escala, pois isto significa
subverter a ordem vigente e, portanto, é necessario lutar e resistir a episteme colonizadora
do poder, do saber e do ser que atua como um mecanismo de reprodugdo e fortalecimento da
perspectiva neoliberal no controle da educagio institucionalizada.

Agentes avaliadores/as criticos ainda precisam abrir caminhos de libertagido a
colonialidade e propor um modelo avaliativo pluricultural e diversificado, concebido pelo
encontro heterdrquico de culturas, que privilegiam o didlogo de saberes. Eis a disputa
epistémica por mudangas em torno da énfase do enfoque logfstico empresarial e em busca de
projetos transculturais geradores de diversificagdo e contextualizagdo dos conhecimentos,
contetidos e metodologias de ensino, sensiveis aos diferentes grupos sociais e que leve em
conta a coexisténcia e conexdes de diferentes epistemologias.

Também, ressaltamos que o conceito de qualidade promulgado e expandido pelo
produtivismo neoliberal, baseado, se e somente se, nos resultados de aprendizagem das
avaliacdes em larga escala, sdo bloqueadores das concepg¢des decoloniais, sendo
imprescindivel repensar a politica de avaliagdo da educagdo nacional e ampliar as
dimensdes do que seriam os componentes da qualidade da educagdo: sistemas, gestdo,
professores, equipe escolar, estrutura fisicas, recursos materiais, inclusido, ensino-
aprendizagem, investimentos. Nesse processo, devem ser consideradas as redes de
conexdo das multiplas formas de opressdo que justificam a subalternizag¢io dos Estados-

nagdo pés-coloniais na periferia.
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Ressaltamos, nesse sentido, que a realizagdio de uma avaliagio externa intercultural, de
perspectiva decolonial, considera os multiplos dispositivos de poder existentes nos projetos
educativos de cada grupo social e coloca em xeque a forma como as escolas sdo analisadas em um
cendrio nacional, cujos resultados ranqueados servem para continuar justificando a subalternizagio
dos Estados-nagdo pds-coloniais, implantados pelo capitalismo global, com base na raga, sexo,
género, classe, geragdo, condi¢do geogréfica, criando fendmenos de analfabetismo e “fracasso
escolar” que (retro) alimentam as desigualdades socioculturais seculares.

Precisamos, portanto, olhar para essas avaliagdes do ponto de vista dos
mecanismos epistémicos regionais com base em contextos semelhantes e divergentes,
observando as caracteristicas de cada escola e ndo a comparagdo entre notas como
tentdculos/apéndices geradores de competitividade, exploragdo e fortalecimento do

mercado financeiro, com prejuizo do bem viver.
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