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Resumo:

O acesso ao ensino superior no Brasil, historicamente, s6 foi aberto para um grupo de elite
e, portanto, tornado inacessivel para a maioria da Juventude. Este cendrio pode ser
explicado pelo poder da elite escravocrata que marcou a formagio da sociedade brasileira,
assim como a implementacdo tardia de programas de ensino superior que, por sua vez,
visavam quase exclusivamente a educagdo de membros dessa elite. Este artigo tem como
objetivo apresentar dados em uma perspectiva de macro andlise, os avangos e limites do
processo dessa democratizagdo do ensino superior no Brasil a partir das politicas de
expansdo e agdo afirmativa adotadas na virada do século XX para o inicio do século XXI.
Os dados aqui reunidos resultam de dois projetos nacionais de pesquisa, o primeiro
coordenado pela Universidade Federal de Sdo Carlos (UFSCar) denominado “Acgdes
Afirmativas: Ensino, Pesquisa e Extensdo na perspectiva da educagdo das relagdes étnico-
raciais” financiado pelo Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnolégico
(CNPq) no periodo de 2015 a 2017 e o segundo denominado “A¢des Afirmativas no Ensino
Superior: continuidade académica e mundo do trabalho” financiado pelo Ministério da
Educagio (MEC) e coordenado pelo Programa de Ag¢des Afirmativas da Universidade
Federal de Minas Gerais (UFMG). Concluimos que talvez o desafio mais importante deste
momento, diz respeito as ameagas que pairam sobre a prépria continuidade das Politicas de
Agdes Afirmativas em ambito nacional. Estamos em meio ao processo de revisdo para 2022
de avaliagdo nacional desta politica.
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Abstract:

Access to higher education in Brazil has historically only been open to an elite group and
thus rendered inaccessible to most of the country’s youth. This scenario can be explained by
the power of the slavocracy order that marked the formation of Brazilian society, as well as
the belated implementation of higher education programs which, in turn, were aimed almost
exclusively at the education of members of elite patriarchal families. The data we discuss in
this chapter are the result of two national research projects. The first one, coordinated by
the Federal University of Sdo Carlos (UFSCar) and called “Affirmative Actions: Teaching,
Research and Extension Through the Perspective of Education on Racial/Ethnic Relations”
was funded by the National Council for Scientific and Technological Development (CNPq)
over the 20152017 period. The second, called “Affirmative Actions in Higher Education:
Academic Continuity and the World of Work,” was financed by the Ministry of Education
and coordinated by the Affirmative Actions Program of the Federal University of Minas
(UFMG). Yet perhaps the greatest challenge of the moment refers directly to the very
existence of affirmative action policies at the national level. A national evaluation of these
policies is scheduled for the year 2022.

Keywords: Affirmative action. Higher education. Education. Democratization. Brazil.

Resumen:

El acceso a la educacién superior en Brasil, histéricamente, s6lo fue abierta para un
grupo de élite y, por lo tanto, se torné inaccesible para la mayoria de la juventud. Este
escenario puede explicarse por el poder de la élite esclavista que marcé la formacién de
la sociedad brasilefia, as{ como la implementacién tardia de programas de educacién
superior que, a su vez, se focalizaban casi exclusivamente a la educacién de los
miembros de esa élite. Este articulo tiene como objetivo presentar datos desde una
perspectiva de macro anélisis, de los avances y los Ifmites del proceso de la
democratizacién de la educacién superior en Brasil a partir de las politicas de expansién
y accién afirmativa adoptadas desde el final del siglo XX hasta el inicio del siglo XXI.
Los datos aqui recopilados son el resultado de dos proyectos nacionales de
investigaciéon, el primero coordinado por la Universidad Federal de Sio Carlos
(UFSCar) denominado “Acciones Afirmativas: Educacién, Investigacion y Extensién en
la perspectiva de la educacién de las relaciones étnico-raciales" financiado por el
Consejo Nacional de Desarrollo Cientifico y Tecnolégico (CNPq) en el periodo 2015 a
2017 y el segundo denominado "Acciones afirmativas en la Educacién Superior:
continuidad académica y mundo del trabajo" financiado por el Ministerio de Educacién
(MEC) y coordinado por el Programa de Acciones Afirmativas de la Universidad
Federal de Minas Gerais (UFMG). Concluimos que tal vez el desatio mas importante de
este momento, se refiere a las amenazas que se superponen con la propia continuidad de
las Politicas de Acciones Afirmativas en el dambito nacional. Estamos en medio del
proceso de revisiéon para 2022 de la evaluacién nacional de esta politica.

Palabras claves: Acciones afirmativas. Educacién superior. Educacién. Democratizacién. Brasil.
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A consolidacdo do ensino superior no Brasil

A leitura de que o acesso a educagio superior no Brasil foi historicamente um projeto
de elite, adquiriu relevo em parte das analises teéricas sobre essa etapa da formagio
educacional. Este cenario pode ser compreendido tanto pela ordem escravocrata que marcou
a formagdo das instituigdes de Estado no pafs, quanto pela implantagdo tardia de cursos
superiores, voltados quase exclusivamente para a formacdo das familias patriarcais.

A elite brasileira do final do século XIX era formada por famfilias patriarcais,
brancas, proprietarias de grandes latifindios. Esta condi¢do social foi resultado de trés
séculos de escraviddo que fundam a histéria social do pafs. A formagdo superior dos
tilhos destas familias patriarcais se concentrava na figura do homem, que era preparado
para realizar a sua formagdo superior na Europa. De acordo com Freyre (2004) este
estimulo resultava, em grande medida, da relagdo da familia patriarcal com a igreja
catélica. Para Cunha (1980) a nacionalizagdo do ensino superior no Brasil ocorreu
muito posteriormente, inclusive em relagdo a maioria dos paises latino-americanos.
Enquanto as primeiras universidades da América remontam ao século XVI, a primeira
universidade fundada no Brasil data do século XX e seus cursos se restringiam as 4reas
de Direito, Engenharia e Medicina.

A Universidade de Sdo Paulo (USP), instituigdo superior brasileira de maior prestigio
no curso de todo o século XX, foi fundada em 1934, como um projeto intelectual da elite
paulista do Estado de Sdo Paulo. Herdeira material da cafeeira e 6rtd da fungdo auto
atribuida de seguir o projeto do Estado Novo, de acordo com Limonji (2001) a criagdo da
universidade se deu a partir da organizagdo da missdo francesa formada majoritariamente
por homens professores e pesquisadores de diferentes areas do conhecimento. Ao constituir-
se prioritariamente com intelectuais estrangeiros, o modelo de formagido da USP seria
seguido por outras institui¢des brasileiras.

Neste perfodo de emergéncia das universidades no pafs, o Estado desempenhou
papel central. Ndo por acaso, o Ministério da Educagio (MEC) também foi criado na
década de 1930, e teria papel fundamental na formagdo de diferentes universidades no
pafs a partir da reunido de cursos superiores até entio mantidos por governos estaduais
e por grupos empresariais locais.

As décadas de 1940 e 1950 no Brasil foram marcadas pela consolidagdo da ordem
urbano-industrial, regida com forte presen¢a do Estado tanto na organizagdo da economia

quanto na regulagdo das instituigdes de ensino. A consolidagdo dos grandes centros
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urbanos no periodo, com a criagdo das classes médias ligadas as geréncias industriais e ao
servigo publico, criaria forte pressdo sobre o emergente sistema publico de ensino superior.

A crescente competig¢do pela formagdo superior entre os egressos da elite e das classes
médias transformaria a questdo universitdria em importante tema do conturbado cendrio
politico nacional do inicio da década de 1960. O governo civil-militar, que assumiria o poder
com o golpe de 1964, vincularia a expansio universitdria ao seu projeto desenvolvimentista e
centralizador. O sistema publico de universidades federais expandiu-se concomitantemente a
abertura indiscriminada de faculdades privadas. No caso das institui¢des publicas, o controle
ideolégico de temas e 4reas de ensino e pesquisa se fez presente, sob a ideologia da
Seguranga Nacional, fortemente propagada durante os mais de vinte anos de regime militar.

A partir da década de 1980, a abertura politica e a grave crise econdmica resultante
da condugdo militar do Estado e de suas contas publicas, trariam novos dilemas para o
ensino superior no pais. No propésito de ampliar o niimero de vagas do sistema e alterar
suas formas de financiamento, o Ministério da Educa¢do (MEC) proporia a distingdo entre
universidades de pesquisa e universidades de ensino. Para Cano (2000) esta distin¢do
ganharia cores nitidas na década de 1990, com a onda neoliberal que marcaria as reformas de
Estado em muitos outros pafses da América Latina. No Brasil, seria estabelecida a separagio
entre universidades e centros universitdrios. Estes tltimos corresponderam as universidades
de ensino, isto é, institui¢des de segunda linha, desobrigadas da realizagdo de pesquisas e da
alta qualificagdo do corpo docente. Estes centros universitarios, criados e mantidos pela
iniciativa privada, viabilizaram a expansdo de vagas no ensino superior e “democratizariam”
o acesso a universidade a baixo custo. Para Saviani (2010) ja as universidades se voltariam
ao ensino, a pesquisa e a extensdo, concentrariam os investimentos publicos e manteriam
tanto a reputagio de exceléncia quanto seu carater elitista.

Deste modo, o Brasil chegaria ao final do século XX com um sistema de ensino
superior dividido em dois grandes grupos: o primeiro formado por universidades
publicas e gratuitas, de maior prestigio, que concentrava a quase totalidade da
produgdo cientifica nacional, com docentes altamente qualificados em dificil acesso,
posto seu ntmero reduzido de vagas, e; o segundo grupo, composto pelas instituigdes
privadas, sem tradi¢do de produgdo cientifica e com ingresso menos concorrido. Nestes
dois grupos, as elites e classes médias brancas se encontravam sobrerrepresentadas,
seja em fung¢do do volume de capital escolar previamente acumulado (caso sobretudo
dos alunos da universidade publica), seja em razdo dos custos financeiros necessarios a

tormacédo (caso dos alunos das institui¢des privadas).
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A democratizacido do acesso ao ensino superior

A disparidade de investimentos por parte do Estado entre o ensino superior
privado e publico originou uma crise referente ao acesso as universidades publicas. As
poucas chances dos alunos de escolas publicas em concorrer em equidade com
estudantes oriundos de escolas particulares a uma vaga no ensino superior tornou-se
um dos grandes motes para o processo de organizacdo e luta de movimentos sociais em
defesa da democratizagdo do ensino superior.

E neste contexto que se organizam formas alternativas de preparacdo para o
ingresso, como, por exemplo, os cursos populares pré-vestibular. Ao mesmo tempo em
que denunciam a baixa qualidade da educagdo basica e o acesso desigual de pobres e
negros as universidades publicas, estes cursos buscam preparar jovens oriundos destes
grupos para o exame do vestibular. Auxiliam, assim, nas manifesta¢gdes publicas e
interposi¢do de manifestos que denunciam a distdncia da realidade com os valores de
democracia, igualdade e justiga social.

A realizagdo da Marcha Zumbi dos Palmares Contra o Racismo, pela Cidadania e a
Vida, realizada em Brasilia em 1995, pode ser considerada um marco da organizacgdo do
movimento negro neste perfodo. Dentre as principais reivindicagdes da Marcha Zumbi dos
Palmares, estava a demanda por agdes afirmativas para acesso de pessoas negras has
universidades, cursos profissionalizantes e 4reas de tecnologia de ponta. O Programa de
Acio da III Conferéncia Mundial contra o Racismo, realizada em Durban, Africa do Sul em
2001, também instou que os Estados promovessem acesso a educagdo para grupos em
situagdo de discriminagdo. Os efeitos de Durban se fizeram sentir no Brasil de imediato. Apds
a Conferéncia, o governo brasileiro deu inicio a algumas ag¢des desenvolvidas no ambito
federal, na sua maioria por iniciativa do poder executivo, por meio de programas préprios
nos ministérios ou diretamente a partir da Presidéncia da Republica.

Em 1998, foi criado o Exame Nacional do Ensino Médio (ENEM), com o objetivo de
avaliar o desempenho dos estudantes ao fim da escolaridade basica. Na década seguinte, o
Enem passaria a ser utilizado como critério de sele¢do para estudantes que pretendiam
concorrer a programas de bolsa de estudo e, desde 2008, tornou-se critério de sele¢do para o
ingresso no ensino superior, substituindo o concurso vestibular. Em 1999, criou-se o Fundo
de Financiamento ao Estudante do Ensino Superior (FIES), um programa de financiamento
para ingressos em cursos de graduagdo. Ao longo dos anos 2000, o Fies sofreria algumas
mudangas e se vincularia ao Programa Universidade para Todos (Prouni), criado em 2004

Desde entdo, este programa prevé bolsas integrais e parciais com critérios de renda e de
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pertencimento étnico-racial. Em 2010, os beneficiarios desses dois programas representavam
19,4% dos ingressantes na educagdo superior privada; em 2014, este percentual chegaria a
pouco mais de 58% (CORBUCKCI, et al. 2016).

No ensino putblico superior, a partir de 2004, com a gestdo do presidente Luiz
Inécio Lula da Silva, deu-se inicio a politica de ampliagdo no ntimero de vagas nas
universidades, com a criagdo de novas institui¢des e campi no interior do pafs. Durante
o programa de Apoio a Planos de Reestruturacio e Expansdo das Universidades
Federais (REUNI), entre 2005 e 2017 foram criadas 18 universidades federais no
Brasil. O acesso por meio do ENEM e do Sistema de Sele¢do Unificada (SISU),
permitiram uma ampliagio sem precedentes na histéria brasileira, gerando maior
possibilidade de entrada aos estudantes vindos dos estratos mais pobres bem como os
de diferentes pertencimentos étnico-raciais.

Em 2007, no contexto do REUNI, foi criado o Programa Nacional de Assisténcia
Estudantil (Pnaes), cujo objetivo era o de promover a permanéncia de estudantes em situagio
de vulnerabilidade social nas universidades federais e viabilizar a igualdade de oportunidades

entre todos os estudantes e contribuir para a melhoria do desempenho escolar.
As politicas de acdo afirmativa

A partir dos anos 2000, diante da segregagdo expressa nos indicadores de
ingresso, muitas universidades adotaram autonomamente iniciativas de agdes
afirmativas para o ingresso de estudantes em condi¢des reconhecidas como desiguais,
em especial de pessoas negras. Essa descentralizagdo das iniciativas, embora
tavorecesse a adequac¢do do formato as demandas locais, por outro lado dificultava a
visibilidade das iniciativas e a avaliagdes nacionais e ndo favorecia a resolugio de
problemas concernentes a concepgdo, planejamento e execu¢do (DAFLON; FERES Jr;
CAMPOS, 2013). Os levantamentos das modalidades de agdes afirmativas até 2012
segundo os grupos contemplados mostram mais de 80% das institui¢des adotavam
reserva de vagas ou bonificagdo para alunos egressos da escola publica (cotas sociais),
quase 60% para negros e 51% para indigenas (cotas raciais). Segundo o Relatério Anual
de Desigualdades Raciais no (PAIXAO et al., 2010), a taxa de escolaridade da populagio
que se autodeclarou como branca no Brasil em 1988 foi de 12,4 %, o indice subiu para
16, 8%, em 1998 e, em 2008, para 35,8%. Segundo Paixdo et al. (2010) no que diz
respeito a populagdo autodeclarada preta e parda, que somados formam a populacio

negra no Brasil, as taxas sdo de 3,6%, em 1988, de 4,0%, em 1998 e de 16,4% em 2008.
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Em 2012 foi sancionada a Lei 12.711/2012 que garante a reserva de 50% das
matriculas por curso e turno nas universidades e institutos federais de educagio, ciéncia
e tecnologia a alunos oriundos integralmente do ensino médio publico, em cursos
regulares ou da educagdo de jovens e adultos. As demais 50% das vagas permanecem
para ampla concorréncia. As vagas reservadas as cotas (50% do total de vagas da
institui¢do) foram subdivididas — metade para estudantes de escolas publicas com
renda familiar bruta igual ou inferior a um saldrio minimo e meio per capita e metade
para estudantes de escolas publicas com renda familiar superior a um salario minimo e
meio. Em ambos os casos, também serd levado em conta percentual minimo
correspondente ao da soma de pretos, pardos e indigenas no estado, de acordo com o
ultimo censo demografico do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE).

Esta legislagdo passou a ser aplicada nos processos seletivos a partir de 2013 e, de
torma plena, em 2016, quando findou o periodo de adequagdo (DAFLON; FERES Jr,;
MORATELLI, 2013). Em consonancia com outras medidas paralelas, que conduziram a
um processo de expansdo e democratizagdo da educagdo superior no Brasil, esta
normativa promoveu importantes efeitos sobre o perfil discente nas institui¢des federais,
bem como sobre debate académico, contetidos abordados e iniciativas direcionadas a

permanéncia estudantil e a extensdo de medidas afirmativas na pés-graduacgao.
Mudancas Contemporaneas no Ensino Superior Brasileiro

Neste item reunimos os principais resultados de pesquisas que se dedicaram a
analisar e caracterizar as principais mudancas no ensino superior neste perfodo. Para
tanto utilizamos os dados do Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais
Anisio Teixeira (INEP).

Em relagido a ampliagido do atendimento, a tabela 1 compara informagdes de 2001
e 2017. O numero de instituicdes ampliou-se em 76% nesse periodo e, embora o
aumento da rede publica seja expressivo, foi ainda maior na rede privada, inclusive em
termos de matriculas e ingressos. Os ntimeros da tabela 1 concretizam em resultados as
politicas de ampliagdo do acesso ao ensino superior mencionadas anteriormente, como o

REUNI, FIES e Prouni.
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Tabela 1: Brasil: institui¢des de ensino superior, matricula, ingressos e concluintes em cursos
de graduacgdo presenciais e a distancia (2001-2017)

InstituigBes Matricula Ingressos Concluintes
Administration 000 017 Variagdo 2001 2017 Variagdo 2001 2017 Varagdo 2001 2017 Variagdo
Brazil 1391 2448 76 3036113  8.286.663 1729 1212891 3226249 1660 35243 1119769 2404
Public 183 2 617 93925 204535 1178 274816 580,586 1145 116641 251793 1159
Federal 67 109 627 502960 1306351 1597  139.105 8053 1736 876 151376 1578
State 8 14 9%8  357.015 641.865 798 106387 181665 708 46584 83951 8.2
Municipal 53 63 189 79.250 .0 26 13U 27.385 66 11331 16466 453
Private 128 215 781 2091529  6.241.307 198 931457 263663 1831 253664 47876 3023

Forte: Ministério da Educago/INEP

Com o aumento do nimero de vagas e as politicas de democratizagdo do acesso ao
ensino superior, pode-se identificar significativa ampliagdo da participacdo da populagio
negra nessa etapa. De fato, houve reducdo das desigualdades raciais em vérios niveis, com
destaque para o ensino superior. A média de anos de estudo de instrugdo formal da populagio
brasileira aumentou, entre 1992 e 2015, de 5,2 para 8,2 anos (IPEA, 2018).

A populagdo negra, que apresentava média de anos de estudo equivalente a 65,3% da
média da populagdo branca (4 e 6,1 anos, respectivamente), passou a ter tal indicador
representando 82,5% da média da populagdo branca em 2015 (7, 4 e 9 anos). Embora a
escolaridade média tenha crescido para ambos os grupos, inclusive com redugdo das
desigualdades, é importante destacar o alto nivel de desigualdade ainda persistente, em que a
populagdo negra apresenta em 2015 o nivel educacional ja usufruido pelo contingente branco
desde treze anos antes (IPEA, 2018).

No ensino superior, foco deste capitulo, o cendrio de acesso teve significativa
mudancga nesse intersticio. Em 1992, apenas cinco em cada cem jovens entre 18 e 24 anos
cursava o ensino superior. Em 2015, esse nlimero passou para dezoito jovens nessa faixa
etaria. Entre os jovens negros, essa taxa saltou de 1,5% para 12,5% em 2015, passando a
representar, entretanto, a despeito do crescimento expressivo, apenas 50% da taxa dos
Jovens brancos (razdo que era de apenas 20,6% em 1992) (IPEA, 2018).

O INEP dedicou-se no estudo dirigido por Silva (2020) a anélise do impacto das a¢des
afirmativas na composi¢do do perfil discente e identificou que, se antes pessoas negras
representavam apenas 22% dos estudantes de nivel superior, em 2015 essa participagdo
alcangou aproximadamente 44%. Nesse sentido, Soares (2008) pontua que ao longo desse
periodo, houve também aumento relevante de pessoas que se autodeclararam pretas ou

pardas, fendmeno mais préximo da identificagdo racial do que de componentes demogréficos
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especificos. Se a populagdo negra, em 2001, considerando o somatdrio entre pretos e pardos,
era de 46,1%, em 2015 esse nimero passa a 53,9% — uma variacdo de 17% (SILVA, 2020).
Segundo Silva (2020) a maior inser¢do da populagdo negra nos tltimos anos, ainda se
da de forma mais extempordnea em relagio ao fluxo de estudo considerado adequado.
Apreciando apenas os novos alunos em 2017, a tendéncia de mudanga do perfil das pessoas
que frequentam nivel superior se confirma. Dos ingressantes nesse ano, 29,3% foram
mulheres negras, seguidas de 28% de mulheres brancas e 22,4% e 19,6% de homens brancos
e negros, respectivamente. Cabe destacar que, considerando apenas a rede publica, o pertil
muda. Os homens negros e brancos empatam, representando 24,4% cada um, enquanto as
mulheres negras seguem representando o maior grupo, totalizando 28,4% dos ingressantes
naquele ano. Todavia, cabe salientar que esse ritmo de superagdo na desigualdade racial
nessa etapa educacional ainda nio foi capaz de superar a sub-representagdo da populagido
negra entre os segmentos que completam o ensino superior. O gréafico abaixo mostra a

distribui¢do das pessoas com ensino superior completo entre 2012 e 2017.

Gréfico 1: Brasil: Distribui¢do das pessoas com ensino superior completo por sexo e

cor/raga (2012-2017)

Fonte: INEP (Silva 2020, p. 22)

Em 2017, a populagdo negra correspondia a apenas 32% das pessoas com ensino
superior concluido, em contraste com 55,4% de participagdo na populagdo total. Embora
tenham elevado a participagdo recente, mulheres negras com ensino superior completo ainda

sdo praticamente metade do contingente de mulheres brancas nessa condigéo.
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Esta tendéncia foi identificada por Rosemberg e Andrade (2008) na analise da
composicdo étnico-racial e de género no programa de bolsas da Fundagdo Ford. Segundo os
dados, os melhores indicadores educacionais de mulheres frente a homens é uma realidade no
Brasil desde a década de 1950, e por isso deveria ser um dado a ser considerado na discussio
sobre as politicas de agdo afirmativa. Deve-se observar ainda a estratificagdo desta inser¢io
nas carreiras de prestigio, inser¢do e remuneragdo no mercado de trabalho.

Outra limitagdo para o processo de ampliagdo do acesso ao ensino superior tem sido
apontada pela demanda. Considerando as pessoas acima de 25 anos, mais de 60% da
populagdo negra ndo completou o ensino médio (enquanto para a populagido branca esse
grupo corresponde a 45,6%). Outro ponto importante a ser observado na medida em que foi
alvo prioritario das politicas de democratizagdo do acesso, trata do enquadramento
economico, além do acesso de pessoas negras, a ampliacdo do contingente de estudantes de

com renda per capita na faixa de 1,5 salario minimo e oriundos de escolas ptblicas.

Tabela 2: Brasil: distribui¢do percentual das pessoas que frequentam ensino superior por

cor/raca e faixa de renda domiciliar mensal per capita, segundo rede de ensino (2017)

Maior de 1,5 SMouigual ~ Maior que 3 SMs e
Rede  Até155M a 3SMs menor ou igual a 5 SMs Maior que 5SMs  Sem declaragao
Total 57,6 26,8 91 6,4 01
Rede privada 56,5 28,0 9,5 59 01
Rede publica 61,0 233 81 76 0,0
Total - negros 68,1 22,6 6,4 28 01
Rede Privada 66,9 234 6,9 2,8 01
Rede pblica 713 20,7 50 29 00

Fonte: INEP (Silva, 2020, p. 24)

Os dados de acesso com o recorte de renda indicam um novo cendrio em termos da
composic¢do discente no ensino superior brasileiro. Ainda que os aspectos de estratificagdo por
desempenho, carreira e conclusdo estejam também sendo acompanhados é possivel observar pela

primeira vez na histéria deste sistema um processo de diversificagio de seu publico.
O processo de democratizacido do acesso a partir das pesquisas qualitativas

As politicas de agdo afirmativa tém sido acompanhadas especialmente por meio da
avaliagdo de indicadores numéricos de acesso e desempenho académico de estudantes cotistas

(CAVALCANTI, 2015). Nesse sentido pesquisas como a coordenada pela Universidade
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Federal de Sdo Carlos (UFSCar) denominada “A¢des Afirmativas: Ensino, Pesquisa e
Extensdo na perspectiva da educagido das relagdes étnico-raciais” financiado pelo Conselho
Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnolégico (CNPq) no periodo de 2015 a 2017 e
a segunda “Ag¢des Afirmativas no Ensino Superior: continuidade académica e mundo do
trabalho”, financiado pelo Ministério da Educag¢do (MEC) e coordenado pelo Programa de
Agoes Afirmativas da Universidade Federal de Minas Gerais (UFMG) sdo elucidativas.

A dimensdo qualitativa tem se dedicado a analise das experiéncias e vivéncias de
estudantes no cotidiano das universidades, do impacto deste acesso no projeto de educagdo das
familias, das estratégias de permanéncia e das mudangas epistemolégicas almejadas por estas
politicas e das experiéncias profissionais ap6s a conclusdo do ensino superior. Em sintese, os
resultados das pesquisas qualitativas indicam que o acesso ao ensino superior para estes grupos
possibilitou a ampliagdo ndo somente de melhores chances de inser¢do no mercado de trabalho,
mas, sobretudo, uma mudanga nos projetos educacionais de suas familias, pois a grande maioria
de ingressantes compde a primeira geracdo das familias a ter acesso ao ensino superior e a
passam a influenciar outras geragdes em suas familias (SILVA et al., 2019).

Estes trabalhos indicam as estratégias mobilizadas por estes estudantes como
condi¢des de permanéncia nio s6 econOmica, mas também simbolica. As dificuldades
econémicas e/ou a necessidade de conciliar trabalho e estudo acabam resultando na
concentragdo do ingresso destes estudantes em cursos de menor concorréncia, no periodo
noturno. Em entrevistas realizadas, por exemplo, com onze estudantes que ingressaram pela
politica de agdo afirmativa da Universidade do Estado do Rio de Janeiro demonstram que, o
novo cotidiano académico dos estudantes traz preocupagdes relacionadas a permanéncia na
universidade e em especial, o quanto essa questdo se relaciona com a importancia de politicas
de corregdo das desigualdades para uma possivel e real democratizagido do ensino superior e
ampliagdo das possibilidades profissionais e de vida pessoal.

Em relagdio a permanéncia simboélica e mudangas epistemoldégicas, nota-se a
importancia da criagdo de espagos de acolhimento e de resisténcia no interior das
universidades como os coletivos negros. Os inimeros coletivos negros espalhados pelas
universidades brasileiras, que surgem a partir das politicas publicas de a¢des afirmativas, ao
adotarem a expressdo “quilombos universitarios” ou expressdes como quilombagem, estdo
reivindicando para si outra histéria que nio a oficial. Uma histéria do Brasil cuja escrita de
déd no legado de lutas e trajetdrias que, ao mesmo tempo, ultrapasse os limites da escravidado
e da colonizagido e se conecte com as lutas dos negros no Brasil e na didspora negra.

Trindade (2018) observou a participagdo dos coletivos negros na (re) configuragdo da

identidade negra dentro do espago académico e a resisténcia ao 6dio racial cotidiano. No
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trabalho da pesquisadora, realizado na Universidade Federal do Espirito Santo, chama a
atengdo a participagdo ativa dos estudantes e demanda de mudangas curriculares e inserg¢io
de autores e autoras negros nos programas dos cursos.

Reis (2017) identificou a centralidade destes coletivos em pesquisa realizada na
Universidade Federal de Minas Gerais que tinha como foco as mudangas curriculares p6s agoes
afirmativas nos cursos de teatro. Segundo Reis (2017), a partir da anélise das entrevistas foi
possivel constatar que estudantes negras e negros passam a ter contato com o debate sobre raca
por meio dos coletivos negros. A criagdo destes grupos parte da iniciativa dos préprios
estudantes, com o objetivo da realizagdo de estudos sobre o campo das relagdes raciais no Brasil,
bem como com a inteng¢do de propor medidas de reformulagdo do curriculo para contemplar a
cultura afro-brasileira, agdes de dentncia e combate as situagdes de racismo presentes no
ambiente universitdrio. “Vale ressaltar que, em um dos casos apresentados, o coletivo se constitui
como companhia teatral, no qual, além de estudos teéricos, sdo realizados estudos praticos e
montagens teatrais para apresentagdes” (REIS, 2017, p. 77).

Em pesquisa realizada com estudantes do curso de Pedagogia na Universidade
Federal de Sdo Carlos, Cardoso (2016) analisou a construgdo de um curriculo produzido
pelos estudantes que perseguem um percurso formativo diferente do prescrito pela
institui¢do. Observou-se que estudantes do curso de pedagogia e integrantes de coletivos,
inscrevem outras cartografias de formagdo quando, em detrimento da assiduidade em
aulas de disciplinas obrigatérias do curriculo oficial, frequentam espagos dentro e fora da
universidade, como, por exemplo, saraus, palestras, eventos na cidade, reunides dos
coletivos, intervengdes, mesas de debates. O acesso de estudantes negros as
universidades tem construido outras carateristicas de militdncia social e de
enfrentamento ao racismo. “A presenga das diferengas nos bancos universitirios pode
desafiar, questionar e modificar o curriculo eurocéntrico, racista, monocultural e
heteronormativo, deslocando discursos e contetidos para dar destaques as vivéncias e as
experiéncias dos atores sociais” (CARDOSO, 2016, p. 169).

Os dois trechos de entrevistas realizadas no ambito do projeto nacional mencionado no
inicio deste capitulo que se dedicou também a realizacdo de entrevistas com estudantes egressos
das politicas de agdo afirmativa, ilustram as situagdes vivenciadas de discriminagdo e racismo por

um dos estudantes que expressam a singularidade do debate étnico-racial no Brasil:

Todo dia. O tempo todo. A comegar por ndo ter professor negro,
o que ndo ¢é uma forma de preconceito descarado, picha¢des em
banheiros é comum com frases como:” aqui dentro vocés estdo
protegidos mas 14 fora serdo eternos escravos”, ataque nha

internet, o olhar quando vocé vai falar sobre questdo racial,
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olhares estranhos, confusdes de meninas que sido estudantes e sdo
confundidas com zeladoria. Dentro de dez anos na universidade,
porque eu continuei no mestrado, mesmo a presenca de negros
sendo maior e mais visivel do que em uma Usp ou Unicamp,
mesmo assim ainda existia muita essa questdo, principalmente
com a mulher negra, eu vi muito”. Palmares, Zumbi & Jesus,
Rodrigo (2019). [Entrevista Transcrita].

Teve o episédio da pessoa achar que eu trabalhava na universidade
como zelador ou seguranga, e os segurangas me pedirem a
identificacdo, e todo mundo entrando sem identificagio. E aquela
coisa, o que vocé esta fazendo aqui. Esse nio é o seu lugar comum.
Nio sou estudante até que eu prove o contrario. Fora piadinhas tipo,
tinha que ser preto, esse tipo de coisa” Palmares, Zumbi & Jesus,
Rodrigo (2019). [Entrevista Transcrita].

As pesquisas qualitativas detalham também a trajetéria académica dos estudantes
que ingressaram com as politicas de a¢do afirmativa e apontam que estes alunos buscam
maneiras efetivas para lidarem com a discriminag¢do no meio académico, assim como para
alcangar seus objetivos profissionais. Como sintese, conclui-se que os sentimentos de
pertenca de discentes sdo fruto ndo apenas de sua inser¢do no ensino superior, mas de
experiéncias formativas que estes tém na universidade a partir da tomada de decisdes

coletivas e participagdo politica neste ambiente.
Considerac¢des Finais

Observa-se através do cendrio aqui delineado, uma importante diversificagdo no
publico ingressante no sistema de ensino superior no Brasil. A presenca de mulheres e
de pessoas negras cresceu nos ultimos vinte anos, situa¢do que confirma o éxito relativo
das Politicas de A¢bdes Afirmativas.

Este éxito, entretanto, é relativo justamente porque também explicita muitos
desafios que permanecem tanto na estrutura de acesso quanto no cotidiano dos
estudantes negros na universidade. Ha desatios de permanéncia estudantil, de exclusdo
de pessoas negras e mulheres em certas carreiras consideradas e construidas como de
prestigio social (tais como Direito, Medicina e Engenharias,) e do alcance de contetidos
variados em termos epistemolégicos, tendo em vista uma formagdo concreta e complexa
para a diversidade.

Mas, talvez o desafio mais importante deste momento, diz respeito as ameagas que
pairam sobre a prépria continuidade das Politicas de Ag¢des Afirmativas em ambito nacional.

Estamos em meio ao processo de previsdo para 2022 de um processo de avaliagdo nacional desta
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politica. Neste exato momento, inimeras medidas estdo sendo tomadas para postergar tal
avaliacdo considerando a ameaga de suspensdo da politica. Urge lembrar aqui a importancia da
memoria e da histéria. Foi publico, no inicio dos anos 2000, na ascensdo mais calorosa do debate
sobre a adogdo de politicas de agdo afirmativa no Brasil, que inimeras pessoas intelectuais de
universidades, profissionais da imprensa, da politica, da cultura entre outras areas, foram a
publico se manifestar contra as cotas*. Sob a égide mistica dos "direitos iguais" em uma
"reptblica democrética", a manifestagdo recusava o Estatuto da Igualdade Racial e a refutagéo as
cotas cujo argumento se dava na recusa, ja superada, do uso de raga como elemento para politicas
compensatorias. Tal debate mostrava dois caminhos: o primeiro, de retomada de certa tradig¢do
de pensamento brasileiro que se repete na narrativa magante da inexisténcia de elementos raciais
e que tal medida, como politica de Estado, seria uma invengdo, ou melhor, uma reutilizagdo a ser
superada. O segundo caminho, era de que tais politicas levariam a um tipo de contlito racial
nunca antes visto cuja imagética se dava na temida "queda de qualidade" que essas pessoas
trariam as instituigdes superiores de ensino.

E como temos a histéria, hoje sabemos que esses prognésticos erraram e eram
tdo somente, a estratégia ja conhecida de manter as estruturas de desigualdade
permanentes. Sabemos que no atual momento, sob a insignia da democracia liberal que
nos rege, o avango amplamente visivel das politicas de a¢do atirmativa estd ameagado.
Corre-se o risco assim, todas as pessoas que se dedicam as lutas contra as
desigualdades. Cabe a ndés o compromisso com essas lutas, a percepcdo de suas
especificidades e pluralidades e ainda, o reconhecimento de que nédo vivenciamos ainda
um processo democratico verdadeiro. As institui¢des de ensino superior brasileiras
estdo melhores e mais parecidas com a sociedade. A formacgdo superior como espago de
criagdo e de critica a apresentagdo e resolugdo de problemas, se consolida com a

presenca dessas pessoas. Esse reconhecimento é premente e pedagégico.
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