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A conjuntura brasileira atual tem sido cendrio de intensos retrocessos democraticos,
acionada e contextualizada por politicas neoliberais e ultraconservadoras que passaram a
tazer parte da agenda governamental, especialmente, desde o Governo Temer e agudizadas
no governo Bolsonaro. Essa agenda governamental nega o Estado Democrético de Direito,
as instituigdes e os mecanismos que garantem a democracia, conduzindo a um
aprofundamento da crise institucional e da restrigdo de direitos.

Em estudo publicado no relatério The Global State Of Democracy 2021: Building
Resilience in a Pandemic Era, divulgado pelo Instituto Internacional para a Democracia e
a Assisténcia Eleitoral (IDEA Internacional*), em 22 de novembro de 2021, o Brasil
consta como um dos pafses que apresenta a democracia com mais aspectos
enfraquecidos. De acordo com os dados do relatério, o Brasil apresentou queda em oito
de dezesseis indicadores relativos ao funcionamento condizente de regimes
democréticos, incluindo a qualidade de controle de seu governo como um dos aspectos
importantes para as democracias. Tais dados evidenciam que o “Brazil was the democracy

with the largest number of declining attributes in 2020” (IDEA, 2021, p. 9).

! Editora adjunta da Comissdo Editorial da Revista Educagéo e Politicas em Debate. Doutora em Educagdo pela UFU.
Professora adjunta da Faculdade de Educagdo da Universidade Federal de Uberlandia. E-mail: vilmasouza@ufu.br;
Lattes: http://lattes.cnpq.br/1776641740982053; ORCID: https://orcid.org/0000-0001-9420-0908.

2 Presidente da Comissdo Editorial da Revista Educagdo e Politicas em Debate. Doutora em Educagio pela
UFU. Professora associada de Politicas e Gestdo da Educac¢io da Faculdade de Educagdo da Universidade
Federal de Uberlandia. E-mail: leonice@ufu.br; Lattes: http://lattes.cnpq.br/9049041703208746; ORCID:
https://orcid.org/0000-0001-7109-3257.

3 Editora adjunta da Comissdo Editorial da Revista Educagdo e Politicas em Debate. Doutora em Educagio pela
Universidade de Brasflia. Professora adjunta da Universidade Federal de Uberlandia, campus Pontal, no curso
de Pedagogia. E-mail: raquelas@ufu.br; Lattes: http://lattes.cnpq.br/9208469507359517; ORCID:
https://orcid.org/0000-0001-5906-0671.

* Organizag¢do intergovernamental com 34 Estados-membros, fundada em 1995 com o mandato exclusivo de
apoiar e promover a democracia em todo o mundo, com sede na Suécia. Fonte:
https://www.idea.int/sites/default/files/about_us/international-idea-at-a-glance-2021-v2-pt.pdf.

Revista Educagio e Politicas em Debate —v. 11, n. 1, p. 5-12, jan./abr. 2022 5


https://doi.org/10.14393/REPOD-v11n1a2022-64890
vilmasouza@ufu.br
http://lattes.cnpq.br/1776641740982053
https://orcid.org/0000-0001-9420-0908
leonice@ufu.br
http://lattes.cnpq.br/9049041703208746
https://orcid.org/0000-0001-7109-3257
raquelas@ufu.br
http://lattes.cnpq.br/9208469507359517
https://orcid.org/0000-0001-5906-0671
https://www.idea.int/sites/default/files/about_us/international-idea-at-a-glance-2021-v2-pt.pdf

OOE
[ ] ISSN 223 8—8346 @ EY MG MDD
i RE POD DOI: https://doi.org/10.14393/REPOD-v 1 1n1a2022-64890

O estudo do IDEA apresenta declaragdes do presidente Jair Bolsonaro que
contestam o sistema eletronico de votagdo e o Supremo Tribunal Federal: “The
President has openly tested Brazil’s democratic institutions, accusing magistrates of the
Superior Electoral Court of preparing to conduct fraudulent activities with regard to the 2022
elections”; além de ataques a midia: “The President has also declared that he will not obey the
rulings of the Supreme Federal Court, which is investigating him for spreading false news
regarding the electoral system in the country” (IDEA, 2021, p. 9).

A partir de uma anélise macro, o estudo mostra uma tendéncia mundial de erosio
democrdtica, na qual o autoritarismo tem se aprofundado e o “the year 2020 was the worst on
record, in terms of the number of countries affected by deepening autocratization” (IDEA, 2021, p.
1). Considerando esse contexto de deterioracdo da qualidade democrética e de ataques aos
direitos sociais conquistados, faz parte da ordem do dia falar de a¢des afirmativas entendidas
como politicas que tencionam a superagdo das desigualdades e injusti¢as, que pesam
historicamente sobre determinados grupos sociais, étnicos e raciais.

Quanto as politicas de a¢des afirmativas vigentes no Brasil, Vieira (2021) ressalta que
muitas sdo resultantes de uma agenda de lutas e reivindicagdes do movimento negro,
destacando-se: a Lei n° 10.639/03, que institui a obrigatoriedade do ensino de histéria e
cultura africana afro-brasileira nas escolas; a Lei n® 12.888/2010, que estabelece o Estatuto
da Igualdade Racial, a fim de garantir a populagido negra a consumagio da igualdade de
oportunidades, a garantia dos direitos étnicos e o combate a discriminagdo e as quaisquer
formas de intolerincia étnica; a Lei n® 12.711/2012, que dispde sobre a reserva de vagas para
o ingresso nas universidades federais e nas institui¢cdes federais de ensino técnico de nivel
médio, conhecida como “Lei de Cotas”; e a Lel n° 12.990/2014, que trata da reserva de vagas
para negros nos concursos publicos da rede federal.

Essa agenda de lutas e reivindicagdes do movimento negro levou institui¢oes de
ensino superior (IES) brasileiras a adotarem politicas de agdes afirmativas. Nesse
sentido, no ano de 2002, a Universidade Estadual do Rio de Janeiro (Uerj), a
Universidade Estadual do Norte Fluminense (Uenf) e a Universidade do Estado da
Bahia (Uneb) passam a implantar, de forma pioneira, programas de ag¢des afirmativas
para estudantes negros. Em 2004 a Universidade de Brasflia (UnB) também implementa
politicas de agdes afirmativas para pessoas negras e indigenas, como a primeira
institui¢do mantida pelo poder publico federal (OLIVEIRA; SILVA, 2019).

O processo de construgio das politicas de cotas raciais nas universidades foi marcado

por intensa judicializagdo, sendo esta estabilizada institucionalmente no Brasil a partir de
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2012, com a decisdo do Supremo Tribunal Federal (STF) sobre a constitucionalidade do
sistema de cotas. Tal decisdo foi tomada por conta do julgamento de uma agio protocolada
na Corte, pelo Partido Democratas (DEM), contra a politica de cotas étnico-raciais da
Universidade de Brasflia. Diante da implantagdo de politicas de ag¢des afirmativas por
universidades publicas, o partido DEM recorreu ao STF, questionando o sistema de cotas da
UnB, com base no argumento da inconstitucionalidade das politicas de a¢des afirmativas que
utilizam critérios raciais. Em abril de 2012, o STF julgou agdo do DEM, sendo esta
derrubada por decisdo unanime dos ministros que reconhecem as agdes afirmativas no ensino
superior e as consideram constitucionalmente legais e reconhecidas como importante
mecanismo de reparagdo histérica e de combate ao racismo estrutural da sociedade brasileira
(FERREIRA, 2021; GOMES, SILVA e BRITO, 2021).

Nesse mesmo ano, em 29 de agosto de 2012, o governo federal aprova a Lei conhecida
como Lei de Cotas. A Lei de Cotas, Lei n® 12.711/2012, alterada pela Lei n° 13.409/20186,
garante a reserva de, no minimo, 50% das vagas nas universidades federais, e nas institui¢des
tederais de ensino técnico de nivel médio, para estudantes que tenham cursado integralmente
o ensino médio em escolas publicas. Considerando esse percentual, 50% (cinquenta por
cento) deverdo ser reservados aos estudantes provenientes de familias com renda igual ou
inferior a um saldrio-minimo e meio per capita e a outra metade para estudantes de escolas
publicas, independentemente da renda familiar. Em ambos os casos, a Lei de Cotas prevé que
em cada institui¢do federal de ensino superior essas vagas sejam preenchidas “por
autodeclarados pretos, pardos e indigenas e por pessoas com deficiéncia [...] proporg¢do
respectiva de pretos, pardos, indigenas e pessoas com deficiéncia na populagdo da unidade da
Federacdo onde esta instalada a institui¢do, segundo o dltimo censo do IBGE [Instituto
Brasileiro de Geogratfia e Estatistica] (BRASIL, 2012, n.p.).

Vieira (2022) destaca que a Lei n® 12.711/2012 representa uma conquista das lutas do
movimento negro e fol responsavel por um processo de politizagdo de uma grande parcela da
universidade e do Estado, e que tal politica deve ser compreendida como um importante
dispositivo de reparagdo das desigualdades histéricas.

Movimentos sociais, associa¢des cientificas e pesquisadores temem que
discussdes em ano eleitoral levem a retrocessos e possiveis modificagdes preocupam
defensores da medida. Além disso, é preciso defender a politica de agdo afirmativa em
um momento de possiveis ataques a legislagdo. Nesse sentido, em 21 de fevereiro de
2022, a Sociedade Brasileira para o Progresso da Ciéncia (SBPC) emitiu uma Nota

intitulada “SBPC SAUDA LEI DE COTAS” e nela menciona que “A poucos meses de
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completar dez anos a maior iniciativa de inclusido social no ensino superior e médio ja
havia no Brasil, a Lei de Cotas (lei 12711/2012), a SBPC satda os seus resultados”
(SBPC, 2022, n.p.). Na Nota reconhece-se que a reserva de 50% das vagas no ensino
superior e médio federais a alunos oriundos do ensino putblico e, no interior deste
conjunto, a reserva de vagas a afrodescendentes, indigenas e pessoas com deficiéncia no
porcentual de cada grupo na respectiva Unidade da Federagédo, representou importante
dispositivo para a ampliagdo do ensino publico no Brasil. A Nota reconhece ainda que a
Lei de Cotas além de fazer justi¢a aos historicamente excluidos, “valorizou talentos
antes ignorados e desperdigados”, apontando que “estudos mostram que os beneficidrios
da inclusio pela Lei de Cotas tiveram desempenho escolar de qualidade, néo
prejudicando os niveis de exceléncia dos estabelecimentos que os acolheram”. A Nota
encerra atfirmando que a “SBPC nio apenas satida os que militaram por esse importante
instrumento de inclusdo social, quanto refor¢a o imperativo moral de que ela tenha
continuidade e seja refor¢cada com politicas de suporte, para garantir a efetividade da
reducdo das desigualdades sociais” (ibidem., n.p.).

No prazo de dez anos, a contar da data de sua publicagio, a Lei n° 12.711/2012, em
seu Art. 7°, estabelece que: “serd promovida a revisdo do programa especial para o acesso as
institui¢oes de educagdo superior de estudantes pretos, pardos e indigenas e de pessoas com
deficiéncia” (BRASIL, 2012. n.p.). Assim, a Lei de Cotas, como politica de agdo afirmativa
criada para tentar dirimir as desigualdades do ensino superior do Brasil, ao completar sua
primeira década, serd submetida a uma revisdo e profundas preocupagdes vém a tona,
considerando o cendrio de embates, disputas de poder e interesses que se faz presente no
processo de formulagdo de politicas publicas.

Considerando o contexto de revisdo da Lei n° 12.711/2012, o Instituto de Educacio,
Letras, Artes, Ciéncias Humanas e Sociais (IELACHS) do Instituto Federal do Triangulo
Mineiro (IFTM) promoveu uma Live com o tema 10 anos da Lei de Cotas: vigéncia,
avaliagdo e revisdo, com o palestrante: Prof. Dr. Cleber Santos Vieira, professor da
UNIFESP e diretor da Associagdo Brasileira de Pesquisadores Negros. Em sua exposigao,
foram destacados alguns termos e conceitos que devem ser tomados como eixos no processo
de revisdo da Lei de Cotas: vigéncia, avaliagdo e revisdo (10 ANOS..., 2022).

Em relagdo ao conceito de Vigéncia, é preciso partir do pressuposto de que a Lei n°
12.711/2012, ao dispor sobre a reserva de vagas para estudantes de escola publicas, pretos,

pardos, indigenas e pessoas com deficiéncias, ndo estabeleceu um término para essa
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modalidade de agdo afirmativa (10 ANOS..., 2022). Ou seja, a Lei n° 12711/2012 ndo fala de
prazo de validade! Em 2022 nio temos que deliberar sobre vigéncia da Lei!

O conceito de Avaliagdo remete a responsabilidade dos érgdos publicos, no caso MEC,
em conduzir o processo de monitoramento e avaliagio da implementagdo da Lei n°
12.711/2012, como definido em seu Art. 6% “O Ministério da Educagdo e a Secretaria
Especial de Politicas de Promogdo da Igualdade Racial, da Presidéncia da Republica, serdo
responsaveis pelo acompanhamento e avaliagdo do programa de que trata esta Lei” (BRASIL,
2021. n.p.). No que se refere ao processo de monitoramento e avalia¢do da Lei de Cotas, na
Live, o Prof. Dr. Cleber Santos Vieira atirma que o MEC instituiu a Comissido Consultiva da
Sociedade Civil sobre a Politica de Reserva de Vagas nas Institui¢des Federais de Educagio
Superior com o objetivo de contribuir com a implementagdo da Lei n° 12.711, a partir de
agdes para a institucionalizagdo efetiva da reserva de vagas nas institui¢des federais de
educagio superior. No entanto, essa Comissdo Consultiva, constituida por representantes de
instituigdes publicas e entidades da sociedade civil, dentre elas a Associagdo Brasileira de
Pesquisadores/as Negros/as, foi completamente esvaziada ap6és 2016. Depois do
esvaziamento da Comissio, esse monitoramento e avaliagio da Lei de Cotas vém sendo
realizados de forma desarticulada, sem a participagdo ativa da comunidade académica, dos
estudantes e dos movimentos sociais (10 ANOS..., 2022).

Essa falha no processo de monitoramento e avaliagdo da Lei pelos oérgios
responsaveis apresenta-se como um elemento desfavoravel ao processo de revisido da
Lei, prevista para o ano de 2022. A auséncia de ag¢des efetivas de acompanhamento e
avaliagdo da Lel de Cotas abre brechas para uma distor¢do do conceito de revisio,
podendo conduzir a tese equivocada de término da Lei em agosto de 2022, como tem
sido propagado por grupos contrérios as politicas de cotas.

Por fim, quanto ao conceito de Revisdo, Prof. Dr. Cleber Santos Vieira ressalta
que ele deve ser compreendido com o sentido de aprimoramento e aperfeicoamento da
politica publica, com vistas ndo a sua extingdo, mas, sim, a sua continuidade. Dessa
forma, ndo ha davida sobre o processo de revisdo, pois se “por um lado, nido existe prazo
de término da Lei, por outro, a revisdo do Programa Especial, em 2022, é um fato que
se impde para o bem do aprimoramento da politica puiblica e ndo implica em finalizagio
ou descontinuidade” (10 ANOS..,, 2022, n.p.). Nesse sentido, o sentido de revisio
vincula-se diretamente ao de conceito de avaliagdo, ou seja, para uma revisido da Lei de
Cotas, fazem-se necessarios dados e indicadores levantados a partir do monitoramento

ao longo do periodo dos dez anos, como definido no préprio texto legal. Esse é o
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sentido de revisdo, entendido como um processo de aprimoramento da Lei de Cotas, a
partir da anélise dos dados levantados durante o acompanhamento da politica publica,
com vistas a assegurar a democratiza¢do do acesso e as condi¢des de permanéncia para
estudantes de escolas publicas, pessoas negras, indigenas e de pessoas com deficiéncia.
No entanto, o conceito de Revisdo vem assumindo outros contornos no Congresso
Nacional, local no qual tramitam muitos projetos de lei contrarios as politicas de agdes

afirmativas. Sobre esse contexto, Gomes, Silva e Brito (2021) asseveram que

E também motivo de preocupagio a forma como setores conservadores
e reaciondrios do Congresso Nacional tém oportunisticamente se
aproveitado desse momento que antecede a revisido e apresentado mais
de uma dezena de projetos de lei que descaracterizam a Lei 12.711,
principalmente no que se refere ao critério racial. [...]JAs tensdes em
torno da Lei de Cotas expressam como estamos em um momento em
que se percebe uma correlagio desigual de for¢as no Congresso
Nacional entre os setores progressistas e conservadores (p. 9).

Nesse sentido, muitas questdes precisam ser consideradas nesse momento histérico:
como encarar esse momento de revisdo da Lei de Cotas? O que estd em jogo nas agdes dos
parlamentares no Congresso Nacional em relagdo aos direitos garantidos pela Lei de Cotas?
Qual o papel das institui¢des no sentido de institucionalizar as a¢des afirmativas? A partir de
tais problematizagdes, ¢ importante acompanhar esse processo de revisdo da Lei de Cotas,
sem perder de vista o complexo movimento de resisténcia e contradi¢des, embates e disputas
de interesses. Nessa conjuntura, os textos politicos sao resultado de disputas e acordos, textos
estes materializados em propostas normativas submetidas a deliberacdo do legislativo.

Diante da tarefa de acompanhamento e de controle desse processo de revisdo da Lei
de Cotas, as institui¢des podem desempenhar um papel importante no sentido de referendar a
institucionalizagdo das a¢des afirmativas. E momento de convocar para o debate sobre a
politica de cotas no sentido de contribuir para o processo de revisdo da Lei de Cotas.

Nesse cendrio, ganha relevancia a discussdo sobre os impactos da Lei de Cotas e de outras
acdes afirmativas em defesa do Estado democrético de direito e como contraposi¢do aos Inimeros
retrocessos intensificados. Considerando esse panorama, a Revista Educagéo e Politicas em Debate,
em seu Volume 11, n°1, apresenta o Dossié “Politica de Agoes Afirmatrvas em Instituigoes do Ensino
Superior (IES): em debate o acesso e a equidade’, organizado pela Prof® Dr® Viviane Prado Buiatti
(IPUFU) e pela Prot* Dr®. Debora Cristina Jeftrey (UNICAMP). Tal Dossié pretende contribuir
para esse momento histérico, no sentido de subsidiar a discussdo com ensaios e artigos resultantes
de pesquisas que abordam as politicas de cotas étnico-raciais e de pessoas com deficiéncia, a fim de

promover o debate acerca das politicas de agdes afirmativas e as possibilidades de promogio da
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diversidade e da inclusdo no Ensino Superior. O objetivo é o de subsidiar o debate publico que se
desenrola em torno dos dez anos da Lei n® 12.711/2012.

Além do dossié, o presente nimero conta com quatro artigos na se¢do “Demanda
Continua”, que abordam problematicas da 4rea de politicas educacionais a partir das
contribui¢des de pesquisadores de diferentes regides do pafs, além de uma resenha.

Por fim, agradecemos as contribui¢des dos autores, dos pareceristas, dos revisores das
linguas Portuguesa, Inglesa e Francesa, da secretaria de periédicos da Faculdade de

Educagdo (Faced) da UFU e dos membros do Conselho Editorial.

Desejamos a todos uma boa leitural
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