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Resumo: O artigo analisa os efeitos dos cortes or¢amentérios na educagdo para a expansio e
a consolidacdo da Rede Federal de Educagdo Profissional e Tecnoldgica, trazendo uma
discussdo acerca dos retrocessos que emergem a partir da agenda neoliberal implementada nos
ultimos anos. A pesquisa foi realizada por meio de revisdo bibliografica e anélise documental
de dados secundarios do or¢gamento publico para as institui¢gdes que compdem a Rede Federal,
além de noticias que tratam do assunto. Pdde-se constatar uma ruptura na consolidagdo das
politicas para a educagdo profissional implementadas até entdo, e que os cortes realizados sdo
motivos de preocupagdo tendo em vista que o “produto” destas instituigdes serd responsavel
pela continuidade da maquinaria social.

Palavras-chave: Cortes orgamentarios. Dualidade educacional. Educagdo profissional.

Abstract: The following article analyzes the effects of budget cuts in education for the
expansion and consolidation of the Federal Network of Professional and Technological
Education, bringing a discussion of the setbacks that emerge from the neoliberal agenda
implemented in recent years. The study was carried out through a bibliographic review and
document analysis of secondary data from the public budget for the institutions that make up
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the Federal Network, in addition to the news that approaches the subject. A rupture could be
evidenced in the consolidation of the policies for professional education implemented until
then, and the cuts made are cause for concern, since the “product” of these institutions will be
responsible for the continuity of the social machinery.

Keywords: Budget cuts. Educational duality. Professional education.

Resumen: El articulo analiza los efectos de los recortes presupuestarios en educaciéon
para la ampliacién y consolidacién de la Red Federal de Educacién Profesional y
Tecnolégica, trayendo una discusién sobre los retrocesos que emergen de la agenda
neoliberal implementada en los Gltimos afios. La investigaciéon se realizé a través de una
revision bibliogratica y anélisis documental de datos secundarios del presupuesto ptblico
de las instituciones que integran la Red Federal, ademés de noticias que tratan el tema.
Se pudo constatar una ruptura en la consolidacién de las politicas de formacién
professional implementadas hasta entonces, y que los recortes realizados son motivo de
preocupacién considerando que el “producto” de estas instituciones sera el responsable
de la continuidad del aparato social.

Palabras clave: Recortes presupuestarios. Dualidad educativa. Educacién profesional.
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Aceito em: 08 de marg¢o de 2022

Introducio

A Lei Federal n° 11.892/2008 instituiu a Rede Federal de Educagio Profissional e
Tecnolégica — Rede Federal, estabelecendo suas caracteristicas, composi¢do e atribuigdes, sendo
atualmente composta por 38 Institutos Federais, 2 Centros Federais de Educagio Tecnolégica, 23
escolas técnicas vinculadas as Universidades Federais, a Universidade Tecnolégica Federal do
Parana e o Colégio Pedro II, além de seus respectivos campi (BRASIL, 2008).

No entanto, é a partir de 2003 que se observa o processo de ampliagdo da oferta de
educagdo profissional, considerando que, da sua concepg¢do, em 1909, até o ano de 2002,
existiam no pafs 140 escolas técnicas federais. Entre 2003 e 2014, foram implantadas 422
unidades, totalizando 562 escolas em atividade no ano de 2015. Houve um macigo investimento
por parte do Governo Federal até 2015, resultando na implantagdo destas novas unidades e
ampliagdo das j4 existentes. Apés este perfodo, um declinio nos investimentos e nos
orgamentos destinados as unidades tem deteriorado as condi¢des para manutengdo dos espagos
fisicos e das atividades educacionais.

Os or¢amentos que a cada ano foram reduzidos, reflexos da falta de recursos,

comegaram a ser sentidos nas salas de aula, laboratérios e na prépria vida estudantil, e
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inevitavelmente se tornaram pauta de primeira ordem para as instituicdes da Rede,
organizagdes sindicais e estudantis em prol da defesa da educagdo protfissional e tecnolégica de
exceléncia, ameagada com os constantes cortes or¢gamentarios.

Por esta razdo, tomamos como objetivo neste estudo discutir as consequéncias e
os retrocessos decorrentes dos cortes or¢gamentarios implementados na Rede Federal a
partir do ano de 2016.

Considerando que a expansdo da Rede Federal ocasionou um aumento expressivo no
ntmero de unidades e de campus, e consequentemente no ntimero de vagas ofertadas, projetos
de pesquisa e extensdo desenvolvidos, na infraestrutura para realiza¢do destas agdes e no
or¢amento para atender a este novo cenario, buscamos, a partir da analise de informagdes
constantes em paginas oficiais e noticias veiculadas pela imprensa, compreender os efeitos
negativos decorrentes da reducdo or¢amentédria observada entre 2016 e 2021 sobre a
manutencio destas institui¢des e de suas atividades.

O estudo parte de uma revisdo bibliografica em que é apresentada a expansdo da Rede
Federal em seu percurso histérico, elencando as mudangas ocorridas ao longo do tempo e as
questdes que as nortearam. Embasados nas contribuigoes tedricas de Rossi et al. (2019), Pinto
e Ximenes (2018) e Ximenes et al .(2019), sobre o financiamento dos direitos sociais com énfase
na educagdo, buscamos analisar os cortes orgamentérios observados de 2016 a 2021, a partir
de dados secundarios do orgamento publico para as institui¢des de ensino que compdem a Rede
Federal de Educagdo Profissional e Tecnolégica, gerados pelo Conselho Nacional das
Instituigdes da Rede Federal de Educagdo Profissional, Cientifica e Tecnol6égica (CONIF).
Buscamos, ainda, informagdes constantes nas paginas oficiais dessas instituigdes, bem como
noticias veiculadas por érgdos de imprensa, as quais subsidiaram as anélises dos efeitos destes
cortes na educagio profissional.

Para a sele¢cio dos documentos e noticias utilizados neste estudo, elaboramos uma
relagdo com todas as instituigdes que compdem a Rede Federal, constantes no portal do
Ministério da Educagdo (MEC), e efetuamos uma primeira pesquisa em plataformas de busca
na qual utilizamos como descritores o “nome da institui¢do” + “cortes or¢amentarios, além de
uma segunda busca em que utilizamos o “nome da institui¢do” + “cortes or¢amentdrios na
educagdo”. Estabelecemos um corte temporal no periodo de 2016 até 2021, em seguida
separamos os documentos/noticias por exercicio e selecionamos as questdes comuns

relacionadas aos cortes or¢amentérios a cada exercicio.
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Os resultados deste estudo apontam que cortes or¢amentarios sio instrumentos que
alimentam a histérica dualidade na educagio?, por imporem uma descontinuidade dos projetos
educacionais, caminhando entdo para a consolidagio de uma educagio individualizada, que
promove a segregagdo das classes e a profissionalizagdo das massas rumando para a
consolidagdo da agenda neoliberal que vem sendo implantada nos tltimos anos.

Além desta introdugio, o texto esta organizado trazendo primeiramente a apresentagao
do percurso da Rede Federal de Educagdo Profissional — das Escolas de Aprendizes aos
Institutos Federais — seguida de uma revisdo de estudos sobre o financiamento dos direitos
sociais com énfase na educagdo. E, dando sequéncia, apresenta os resultados e discussdes,

finalizando com as considerag¢des finais.

2 Resgatando a histéria da Rede Federal de Educacido Profissional: das escolas de
aprendizes e artifices aos institutos federais

Ao interpretarmos a educagdo como uma construgdo de conhecimento na busca de
um resultado, podemos assumir que as praticas de instrug¢do profissional no Brasil
iniciaram-se com o descobrimento e a colonizagdo, com a educagdo jesuitica, que tinha

por objetivo catequizar e, de certa forma, “amansar ou adestrar” os povos nativos,

promovendo o que ZiZek (1998) nomeou como “culturocidio”, para que eles se
submetessem pacificamente a cultura dos colonizadores e a estes prestassem servigos.
Neste momento, ja é possivel observar uma pratica de educagdo “profissional”.

Portanto, com a colonizagdo, a chegada dos Jesuitas representa o inicio de
processos educativos nos moldes da cultura do colonizador, em um primeiro momento
voltados aos indigenas e, posteriormente, aos negros escravizados, ou seja, uma educagdo
de aculturagdo voltada a imposi¢do da cultura europeia cristd aqueles povos dominados.
Neste processo, verifica-se que se ensinam fundamentos para o trabalho ligados a prética
imediata daqueles sujeitos (CUNHA, 2000).

Até o século XIX, ndo se constituiram no Brasil propostas ou experiéncias
sistematizadas de educagio profissional, ou seja, ndo havia normas ou curriculos a serem

seguidos. O que se visualizava até entdo eram atividades de certa forma espontaneas

ligadas ao processo de trabalho. Ao mesmo tempo, aos colonos, a elite da sociedade, era

5 “A literatura que trata da dualidade educacional ["...] compartilha o entendimento de que essa dualidade tem sua maior
expressdo no Ensino Médio. Isso porque esse nivel educacional cumpre a fungio de preparar a classe dominante para
continuar a reproduzir as relagdes de dominio e poder, ao passo que é oferecida de forma fragmentada para a classe
trabalhadora, a fim de prepara-la para o trabalho.” (LOPES; BORTOLOTO; ALMEIDA, 2016, p. 557).
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reservada uma educacdio em que se esperava que, ap0és uma preparagdo, estes
prosseguissem com os estudos posteriores na Europa.

Este cardter dualista e dicotomico da escolarizacdo ird perpassar a histéria da
educagio brasileira. Por um lado, uma educacgio voltada a elite com vistas a formacgido em
carreiras de prestigio social. Por outro, uma educagdo voltada para o trabalho,
direcionada as massas populares, o que Xavier (1990) constata como uma forma de a elite
brasileira perpetuar sua dominagdo de classe. Portanto, até o século XIX, ndo teremos
uma normatizagdo legal destes processos, apesar deste dualismo ja estar alinhado aos
interesses da sociedade moderna capitalista.

Assim, a educagdo profissional nasceu distante de uma educacdo propedéutica,
sendo esta voltada para o ensino da cultura e das artes e aquela dedicada a preparagéo de
mao de obra para o mercado de trabalho, estando af o cerne de disparidade entre ambas,
remetendo ao dualismo escolar. Afinal, a educagdo propedéutica era destinada a formacéo
das elites como dirigentes.

Surgem ainda no final do século XIX institui¢des privadas ligadas a associagdes das
indudstrias nascentes, destinadas a atender criangas Orfds e pobres, que se preocupavam em
ensinar as primeiras letras e direciona-los a iniciagdo de oficios tipicos da sociedade da época,
como a carpintaria, a sapataria e a tipografia. A formacgdo para o trabalho manual seguia
destinada aos menos desprovidos.

A forma como se desenvolveu e se evoluiu a educagdo profissional no Brasil até o final
do século XIX deixa explicita a auséncia do Estado, o que viria a mudar no século seguinte,
diante da emergéncia da questdo social, do advento da industrializagdo e modernizagao do pais,

vindo a se estabelecer um ambiente de disputas por diferentes concepgdes de educagdo:

em face desses problemas, circula no meio educacional uma variedade de
propostas sobre as fungdes da escola [..]. Ambas as posi¢des
explicitariam tendéncias polarizadas, indicando o dualismo da escola
brasileira em que, num extremo, estaria a escola assentada no
conhecimento, na aprendizagem e nas tecnologias, voltada aos filhos dos
ricos, e, em outro, a escola do acolhimento social, da integracio social,
voltada aos pobres e dedicada, primordialmente, a missdes sociais de
assisténcia e apoio as criancas. (LIBANEO, 2012, p. 16).

O que se observa é a manuten¢do da tendéncia dualista como marca da estruturagio
educacional na esteira do século XX, em que a preocupagdo para fornecer a mdo de obra
operaria para os setores industrial e agricola em expansio irda motivar a recente Reptblica na
preparagio das massas proletdrias a uma incorporagdo na sociedade vigente, numa perspectiva

de distancia-los de revoltas, educando os operdrios para molda-los a ordem, em alusdo as

revoltas e revolugdes que eclodiram na Europa no inicio daquele século.
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Oficialmente, a histéria da Rede Federal comegou em 1909, com a criagdo de 19 escolas
de Aprendizes e Artifices, que tinham por objetivo proporcionar as classes proletarias, aos
filhos dos menos favorecidos da sociedade, formagio para o trabalho em que se julgava forma
de afasté-los da “da ociosidade ignorante, escola do vicio e do crime” (BRASIL, 1909, on-line).

Em 1937, as Escolas de Aprendizes e Artifices tornam-se Liceus Profissionais,
passando a ser consideradas, em 1942, por iniciativa da Reforma Capanema, como Escolas
Industriais e Técnicas, em que o ensino profissional figura como de nivel médio, equivalente,
portanto, ao ensino secundarista. Em 1959, as Escolas Industriais e Técnicas foram
transformadas em autarquias, conferindo a elas autonomia didética e de gestdo, sendo
renomeadas Escolas Técnicas Federais (no caso das industrias), e Escolas Agrotécnicas
Federais (no caso das escolas agricolas) (CUNHA, 2000).

Destaca-se neste perfodo, segundo Ferreira Jr. (2010), a aceleragdo do processo de
industrializagdo e também a revolugdo verde (SAN'TOS, 2019), que intensificaram a demanda
mercadolégica por técnicos com formagdo especializada.

No ano de 1978, foram criados os Centros Federais de Educag¢io Profissional e
Tecnolégica (CEFETSs); e, em 1994, um fato a se destacar foi a instituicdo do Sistema
Nacional de Educagdo Tecnolégica, transformando gradativamente as Escolas Técnicas
Federais e algumas Escolas Agrotécnicas em Centros Federais de Educagdo Tecnol6gica
— também denominados CEFETs.

Uma nova regulamentagdo sobre a Educagio Profissional foi publicada com o Decreto
n° 2.208/1997, que criou o Programa de Expansdo da Educagdo Profissional (PROEP), tendo
como estratégia a se destacar o incentivo a cria¢do de cursos técnicos para serem oferecidos
em concomitancia ao ensino médio.

Em 2003, a Rede vivenciou uma nova fase caracterizada por sua expansdo e pela volta
da oferta do ensino técnico integrado ao ensino médio, com a publicagdo do Decreto n° 5.154,
de 23 de julho de 2004, que revogou o Decreto n® 2.208/1997.

E finalmente, em 2008, é instituida a Rede Federal de Educacido Profissional e
Tecnolégica, com a criagdo dos institutos Federais. Pela Lei Federal n® 11.892, a partir da
Jjungdo das instituigdes preexistentes e da criagdo de novas, estes passam a ter reitoria e campus.

O ultimo plano de expansio teve inicio, portanto, em 2003, estendendo-se até 2014, e
adotou trés linhas prioritdrias de atuagdo na implementagdo: unidades da federagdo que ndo
contam com nenhuma institui¢do da Rede Federal; regides mais interioranas do territério
nacional; e periferias dos grandes centros urbanos (BRASIL, 2018).

Houve um macigo investimento por parte do Governo Federal até 2015, resultado da

implantagdo de novas unidades, e ampliagdo das ja existentes. E, apds este perfodo, este
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trabalho demonstra que houve um declinio nos investimentos e nos or¢camentos destinados a

manutengio destas instituigdes de ensino.

3 Financiamento da Educacido: Rede Federal de Educacido Profissional, uma politica
publica em risco

No que se refere a educagdo e a pesquisa, é possivel observar que nos tltimos anos o
Brasil adotou uma politica de cortes or¢amentarios. Tais cortes sdo questionados por alguns
autores ao analisarem o financiamento da educagdo a partir dos direitos sociais assegurados
pela Constitui¢do Federal de 1988 (CF/88) em contrapartida aos ajustes fiscais da Emenda
Constitucional n® 95/2016 (PINTO; XIMENES, 2018; ROSSI et al., 2019).

De acordo com os autores, a educagdo conjuntamente com a saide sdo direitos sociais
definidos como prioritdrios na CF/88 (PINTO; XIMENES, 2018; ROSSI et al., 2019) e ndo
deveriam, em momentos de crise ou comogdo, compor uma agenda de cortes ptblicos em favor
de demandas ndo resultantes das maiorias sociais (PINTO; XIMENES, 2018).

Em uma outra anilise, ao tratar sobre a defesa do sistema de ciéncia, tecnologia e ensino
superior publico brasileiro, Ximenes et al. (2019) enfatizam o esvaziamento orgamentario e os riscos
de desmonte de todos os sistemas de politicas de Estado construidos ao longo do tempo e de seus
investimentos, de acordo com o autor, na contramio da legislagdo e do planejamento publico
aprovado até 2016, em especial, do Plano Nacional de Educagdo 2014-2024 (BRASIL, 2014).

Ao analisar os cortes or¢camentdrios do financiamento educacional sobre o prisma da
austeridade,® Rossi et al. (2019) destacam que a defesa da austeridade fiscal sustenta que, diante
de situagdes de crise com consequente desaceleragdo econdmica e aumento da divida publica,
os governos devem realizar ajustes na busca do equilibrio econémico, preferencialmente com
o corte de gastos publicos em detrimento do aumento dos impostos.

No entanto, os autores argumentam que os efeitos podem ser entendidos de forma intuitiva,

em que gastos e renda sdo dois lados da mesma moeda — o gasto de alguém ¢ a renda de outro:

[...] Quando o governo corta gastos em investimentos destinados a uma obra
publica, por exemplo, o efeito é direto sobre a renda e o emprego, uma vez que a
empresa que seria contratada deixa de dar emprego e comprar materiais. Da
mesma forma, o corte de gastos em transferéncias sociais reduz a demanda dos
que recebem os beneficios e desacelera o circuito da renda. Dessa forma, é uma
falacia pensar o governo independente do resto da economia. [..] Se no
momento de crise o governo buscar superavits, estes se dardo as custas dos
déficits do setor privado, o que pode nio ser sauddvel para a estabilidade
econdmica e resultar no chamado ajuste fiscal autodestrutivo. [..] Em uma

6 Polftica de ajuste da economia fundada na redugfo dos gastos ptblicos e do papel do estado em suas fungodes de
indutor do crescimento econémico e promotor do bem-estar social.

Revista Educagio e Politicas em Debate — v. 11, n. 2, p. 669-687, mai./ago. 2022

©))
J
[S2


https://doi.org/10.14393/REPOD-v11n2a2022-64816

- ISSN 2238-8346 TR
! REPOD DOI: https://doi.org/10.14393/REPOD-v11n2a2022-64816

economia em crise, a austeridade pode gerar um circulo vicioso em que o corte
de gastos reduz o crescimento, o que deteriora a arrecadagdo e piora o resultado
fiscal, levando a novos cortes de gastos. (ROSSI et al,, 2019, p. 5-6).

Neste sentido, os autores ponderam que o pressuposto teérico de que os cortes
or¢amentdrios contribuem para o equilibrio econémico em tempos de crise é refutado mesmo
por institui¢des conservadoras, como o Fundo Monetério Internacional (FMI), e concluem que
a austeridade é equivocada do ponto de vista social e contraproducente do ponto de vista do
crescimento economico e do equilfbrio fiscal (ROSSI et al,, 2019).

Os mesmos autores refutam o pressuposto do aumento da confianga defendido no
discurso da austeridade e apresentam estudos que comprovam que pafses que aplicaram a
austeridade em tempos de crise foram os que menos cresceram, pois mostram que a confianga
ndo é causa, mas acompanha o desempenho econdmico, e que a austeridade ndo aumenta, mas
diminui a confianga ao gerar recessdo (ROSSI et al., 2019).

Estudos também apontam que a austeridade se trata de uma imposigdo de interesses de
classes capitalistas e uma resposta governamental as demandas do mercado e de elites
economicas que se beneficiam na defesa de interesses especificos (MILIOS, 2015; ROSSI et al,
2019), sendo um dos pilares centrais do neoliberalismo em conjunto com as privatizagdes e a
liberagdo dos mercados, em que “a redugdo da quantidade e da qualidade dos servicos publicos
aumenta a demanda de parte da populagdo por servigos privados em setores como educagio e
satde, o que aumenta os espagos de acumulagdo de lucro privado” (ROSSI et al., 2019, p. 8).

Para Rossi et al. (2019), os cortes no financiamento da educagdo, neste contexto
interpretados como medidas de austeridade, acontecem em um periodo de instabilidade politica e
realizam a ambigdo de segmentos politicos conservadores ao aprofundar reformas neoliberais.

Ao analisar a opgdo por cortes na educagdo, Pinto e Ximenes (2018) também

corroboram essa tendéncia ao concluirem que:

[...] A realidade vivida pela populacdo brasileira comprovou se tratar de
mera faldcia argumentativa contra a aventada necessidade de um ajuste
fiscal amplo, mas nada isonémico e impessoal. Para que ninguém duvide
do mau uso da discricionariedade alocativa advinda da EC95, vale
lembrar, por exemplo, a majoragido de rentncias fiscais federais, que
somaram R$ 354,7 bilhdes em 2017, muito acima de todo o gasto da
Unido em satde, educagdo e assisténcia social naquele ano (R$ 305,8
bilhoes). [...] destaque-se a reiteragdo de programas de refinanciamento
de débitos tributarios para sonegadores contumazes, a alocagido superior
a R$ 2,6 bilhodes para os fundos eleitoral e partidario, o abrandamento
das exigéncias legais para adesdo a repactuagdo de dividas dos entes
subnacionais, entre outras medidas de explicito fisiologismo fiscal,
danosas ao financiamento do Estado. (PINTO; XIMENES, 2018, p. 999).

)
3
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Enfim, as consequéncias, ao se deixar todo um projeto como da Rede Federal de
Educagdo Profissional, Cientifica e Tecnolégica, da qual se trata neste estudo, definhar
por insuficiéncia de recursos representam mais do que um compromisso com a
austeridade e com a agenda neoliberal, é a prépria face do desmonte de oportunidades
ptblicas que almejam uma ruptura com o dualismo escolar brasileiro, a saber a educagio

técnica integrada ao ensino médio:

nesse sentido, a questdo que ora se coloca diz respeito nio apenas a uma
concepgio de formagio profissional e de nivel médio a ser implementada, mas
fundamentalmente a disponibilidade de recursos para que tal projeto possa
tornar-se realidade. Ou seja, a luta por uma escola que abrigue a formagao
técnica em articulagio com o Ensino Médio impde o repensar da
infraestrutura, do curriculo, da valorizagdo dos profissionais da Educagio etc.
O que torna obrigatério o repensar do financiamento ptblico desse nivel de
ensino. (OLIVEIRA, 2009, p. 53).
Os fundamentos do processo formativo do ensino técnico integrado ao ensino médio
que vem sendo constituido pelas instituicdes da Rede se direcionam aos principios de uma

escola politécnica unitaria, que Saviani (2007) resgata de Gramsci:

assim, no ensino médio ja ndo basta dominar os elementos basicos e gerais do
conhecimento que resultam e ao mesmo tempo contribuem para o processo de
trabalho na sociedade. Trata-se, agora, de explicitar como o conhecimento (objeto
especifico do processo de ensino), isto é, como a ciéncia, poténcia espiritual, se
converte em poténcia material no processo de produgio. Tal explicitagdo deve
envolver o dominio néo apenas teérico, mas também prético sobre o modo como o
saber se articula com o processo produtivo. (SAVIANI, 2007, p. 160).

Portanto, a escola politécnica, unitdria, que busca romper com a dicotomia trabalho
manual/intelectual (SAVIANI, 1989), ndo serve aos interesses do mercado, que busca manter
a dualidade na oferta educacional brasileira, servindo & massa instrugio bésica para a formagio
de mio de obra barata para ser explorada e, a elite as melhores oportunidades.

Nesta diregdo, em meio ao arrocho or¢amentério, a reforma do ensino médio vem a
reboque com a Lei n® 18.415/2017, em que se passa a ofertar “um elenco de itinerarios
tormativos (linguagens, matematica, ciéncias da natureza, ciéncias humanas e sociais aplicadas,
formagao técnica e profissional), podendo o estudante optar por aquele que mais atende ao seu
projeto de vida” (OLIVEIRA; COSTA, 2017, p. 6), ficando clara a finalidade da reforma quando

contrastada com o referencial histérico critico de Saviani (1989, p. 187):

no entanto, os trabalhadores ndo podem ser expropriados de forma absoluta
dos conhecimentos, porque, sem conhecimento, eles nio podem produzir e,
se eles ndo trabalham, nio acrescentam valor ao capital. Desse modo, a
sociedade capitalista desenvolveu mecanismos através dos quais procura
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expropriar o conhecimento dos trabalhadores e sistematizar, elaborar esses
conhecimentos, e devolvé-los na forma parcelada.

Assim, o que se desenha nestas manobras deixa como rastro o distanciamento das
possibilidades da oferta de uma educagdo de nivel médio e profissionalizante comprometida

com a formagdo integrada” dos cidadéaos.

4 Resultados e Discussio

A expansdo no ntimero de unidades e consequentemente de matriculas foi realizada em
consonancia com a politica de crescimento econdmico e desenvolvimento social defendida no
ambito das gestdes federais de 2003 a 2014, em que se fortaleceu o conceito de educagio
profissional como instrumento para a promogdo e a manutengdo do desenvolvimento

socioecondmico de um pafs. Segundo Gohn (2001, p. 97),

a reforma do sistema educacional obedece, em cada momento, as necessidades
impostas pelas condi¢des econOmicas e socials mais gerais da sociedade e sua
formulagdo e implementagio estdo sujeitas a correlagio de forcas existentes
entre o poder politico vigente e o conjunto de forgas sociais, sobretudo, as
diretamente envolvidas na questdo educacional.

A expansdo da Rede evidencia o exposto acima, de maneira que diferentes nuances
atreladas aos contextos histéricos, socioeconémicos e politicos determinaram seus rumos. A
partir do ano de 2015, observa-se um revés nesta tendéncia de expansdo, pois, apesar de ser
previsto no Plano Nacional de Educagdo 2014 em sua 11* Meta “Triplicar as matriculas da
educagdo profissional técnica de nivel médio” (INEP, 2015, p. 187), o que se tem constatado é
uma estagnagio na oferta e redugdo or¢amentaria ano apds ano.

A evolugdo histérica do orgamento disponibilizado para a Rede Federal demonstra uma
estagnacdo seguida de redugdo no aporte or¢amentdrio para que estas instituigdes executem
suas atividades, em conformidade com o estabelecido nos instrumentos legais de sua criagdo.

De acordo com Griéfico 1, elaborado pelo CONIF, que detalha os valores propostos
para o orgcamento anual conforme a necessidade da Rede, e os valores efetivamente
homologados na Lei Orgamentaria Anual (LOA) de 2012 a 2021, pelo Ministério da
Educagdo, é possivel verificar a distdncia entre a necessidade aferida e os valores

aprovados, bem como a expressiva redugdo acumulada ano a ano apés 2015, o que

7 “[...] uma educagio politécnica a ser implantada no sistema de ensino visualizando o ensino médio e a educagéo
profissional e tecnolégica de nivel médio, de forma integrada, como travessia para essa realizagdo —, conduzida
pelos argumentos que contradizem as propostas do sistema capitalista de produgéo” (SANTOS et al., 2020, p. 2).
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demonstra uma inversdo nas prioridades relacionadas as politicas publicas para educagdo

profissional e consequente oferta de uma educagio de qualidade.

Gréfico 1 — Valor matriz proposta versus valor homologado em bilhoes (2012-2021)
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Fonte: CONIF, 2021.

De acordo com o Grifico 1, observa-se um crescimento progressivo até 2015, que, de
1,71 bilhdes em 2012, atingiu o seu pico de 2,81 bilhdes em 2015. No entanto, desde entdo,
essa constante se reverte e inicia-se o processo de redugdo, com uma queda em 2016 para 2,55
bilhdes, chegando a 1,99 bilhdes em 2021, enquanto o valor proposto para este exercicio
correspondeu a 4,95 bilhdes. Isso representa apenas 40% do montante considerado
indispensédvel para a manutengio das atividades da Rede.

No exercicio de 2016, temas como a Reforma do Ensino Médio e a tramitac¢io nas
esferas legislativas da Emenda Constitucional n® 95/2016, que estabelece limites de gastos do
governo federal baseados no or¢amento de 2017 para a educagdo, com os valores corrigidos
pela inflagdo por até 20 anos, apontavam para os cendrios de dificuldades vivenciadas pelas
Institui¢des da Rede Federal nos exercicios seguintes (BRASIL, 2016).

A proposta or¢amentdria elaborada em 2016 referente a 2017 j4 apresentou reflexos

dessas dificuldades:

o Ministério da Educagdo estd propondo ao Congresso Nacional, para o ano
de 2017, um volume de recursos financeiros para as Universidades Federais
(UFs), (inclui os Institutos Federais) brasileiras inferior ao estabelecido em
2016. [...] serdo reduzidos, em média, 20% para o conjunto das institui¢des,
quando comparados a 2016. [ ...] Podemos afirmar que a concretizagio dessas
redugdes inviabilizard o desenvolvimento, em sua plenitude, de intimeros
programas e a¢des em andamento na UFG e em outras UFs, incluindo
aqueles vinculados diretamente as atividades de ensino, pesquisa e extensdo,
o que poder4 significar uma ameaca a qualidade académica de seus cursos de
graduacdo, de pés-graduagdo e a execucdo dos projetos de pesquisa e
extensdo. (SINT-IFESGO, 2016, on-line).
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Ao longo do exercicio de 2017, a situagdo se agrava, e os cortes or¢amentarios sdo temas
recorrentes na maioria das institui¢des observadas. Nesse periodo, é possivel constatar o
surgimento de agdes coordenadas visando sensibilizar a sociedade e reverter a situagdo, como a

audiéncia ptblica na Comissdo de Desenvolvimento Regional e Turismo, de 03 de junho de 2017:

comissdo analisa impacto de cortes no orgamento para universidades e
institutos federais - Representantes de universidades e institutos federais
relataram que as dificuldades financeiras sdo resultado da demora nos
repasses do Ministério da Educagio e do corte de 6,64% no orcamento de
2017 que, aliado a ndo correcdo pela inflagdo, representa cerca de 20% a
menos de recursos para as institui¢des de ensino superior.

[...] Nés vamos ter uma dificuldade muito grande porque, mesmo em 2018,
2019 e 2020, qualquer que sejam os anos subsequentes, estaremos limitados
ao executado em 2017, que estd muito baixo

[...] se ndo houver o repasse de recursos suplementares ainda neste ano, o
efeito da Emenda do Teto de Gastos pode ser fatal para alguns cursos e para
os campi do interior do pafs. (FAPESC, 2017, on-line).

Em agosto de 2017, o CONIF elaborou o documento Carta de Santarém — em defesa
da Rede Federal, que destaca o papel dos Institutos Federais e solicita o apoio da sociedade

para a sua manutencgdo, a qual foi reproduzida nas paginas oficiais das instituigdes:

reunido em Santarém (PA) nos dias 9 e 10 de agosto de 2017, o Conselho
Nacional das Instituicdes da Rede Federal de Educagdo Profissional
Cientifica e Tecnolégica (Conif) deliberou por manifestar a sociedade
brasileira uma solicitagdo de apoio & manutengdo das condigdes de trabalho
dos 388 Institutos Federais, dois Centros Federais de Educagido Tecnolégica
(Cefets) e o Colégio Pedro II.

[..] Cabe destacar que, reconhecida como uma das mais bem-sucedidas
politicas publicas nacionais, a expansio da Rede Federal viabilizou a
instalagdo de campi em todas as regides e estados do Brasil. Sua interiorizagdo
serviu de vetor para mudar o curso marcante de adensamento populacional,
de institui¢des produtoras de conhecimento, de equipamentos culturais e de
infraestrutura econémica. Com isso, vem contribuindo para reduzir as
desigualdades socioespaciais e descentralizar o desenvolvimento.

[..] a concepg¢do de educagdo e a natureza publica dessas institui¢des
mostram-se fragilizadas diante de decisdes que envolvem corte de recursos e
que poderdo implicar na precarizagdo e paralisacio das atividades em
andamento. (IFSULDEMINAS, 2017, on-line).

Os cortes também foram discutidos em Audiéncia publica na Assembleia Legislativa

em novembro de 2017:

[...] Os participantes foram unanimes em sugerir a mobilizagdo de toda a
sociedade para resistir e impedir o desmonte das instituicoes.

[...] Reitores presentes a audiéncia publica lamentaram o retrocesso que estd
sendo imposto a educagdo pelo atual governo.

[...] as unidades escolares da Rede Federal do estado sdo responsédveis por
mais de 1,5 mil projetos de pesquisa e mil projetos de extensio, que podem
ser interrompidos pela falta de recursos. No Gltimo ano, os investimentos na
Rede Federal, em termos de Capital caiu de cerca de R$ 800 milhoes, para R$
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300 milhdes. “Isso compromete a expansio e a consolidacdo de nossas
unidades, aliado a falta de investimentos em recursos humanos.
(IFSULDEMINAS, 2017, on-line).

O exercicio de 2018, assim como os exercicios de 2016 e 2017, apresentou queda
or¢amentdria, que, de 2,47 bilhdes em 2017, caiu para 2,21 bilhdes em 2018, sendo também
motivo de mobilizagdes, como a participa¢do na reunido da comissio geral, que debateu, no

Plenario da Camara, a crise nas institui¢des de ensino superior do Pafs.

O presidente da Associagdo Nacional dos Dirigentes das Institui¢oes Federais de
Ensino Superior (Andifes), Emmanuel Tourinho, destacou que ha redugao dréstica
de orgamento dessas instituigdes. “O or¢amento para 2018 é 20% menor do que o
de 2014 para o custeio [utilizado para pagamento de despesas cotidianas | e 90%
menor em capital para investimentos |”

[...] A presidente da Unido Nacional dos Estudantes (UNE), Mariana Dias,
ressaltou que o PNE destina 10% do PIB para a educagéo, mas que o plano esta
sendo inviabilizado pela Emenda do Teto de Gastos. (HAJE, 2017, on-line).

O exercicio de 2019 foi critico para as instituigdes, uma vez que, no més de margo, foi
publicado pelo governo federal o Decreto n® 9.741/2019, que bloqueou R$ 35 bilhdes em despesas
do or¢amento de 2019 atingindo de forma mais significativa o Ministério da Educagéo, no valor de
R$ 5,8 bilhoes, e particularmente as Universidades e os Institutos Federais (BRASIL, 2019).

Tal bloqueio foi motivo de manifestagdes e mobilizagdes por quase totalidade da Rede
Federal de Educacdo, que se manifestou em suas paginas oficiais e redes sociais, buscando
esclarecer e sensibilizar a sociedade, bem como liderangas politicas acerca da situagdo, dentre

as quais, citamos algumas:

com R$ 5,8 milhdes bloqueados apds cortes do MEC, Ifac pode fechar em trés
meses. Reitora afirmou que, se governo ndo voltar atras, Ifac ndo tera como manter
o funcionamento depois do més de agosto. (RODRIGULS, 2019, on-line).

Ifal tem R$ 18 milhdes bloqueados pelo MEC; reitor teme que pesquisas sejam
afetadas. Sérgio Teixeira Costa diz que, mantido o bloqueio, institui¢do s6 tem
or¢amento até outubro. MEC anunciou medida na dltima terca, afetando IFs,
universidades e outras institui¢des. (GUSTAVO, 2019, on-line).

Corte na Educagdo pode paralisar atividades do Ifam a partir de agosto.
(AMAZONAS ATUAL, 2019, on-line)

O reitor do Instituto Federal do Ceard (IFCE), Virgilio Araripe, disse nesta
sexta-feira (31), que, por conta dos cortes anunciados pelo governo federal no
ensino superior, o funcionamento da institui¢do pode ficar comprometido a
partir de agosto. “Com o valor do nosso orgamento comprometido, s6
conseguimos manter e chegar com a institui¢do até o final de agosto”.
(BADALO, 2019, on-line).

O Governo Federal anunciou na noite da tltima terga-feira (30) o bloqueio
de 80% do or¢camento das universidades e institutos federais. Diante desta

situacdo, o Instituto Federal IFarroupilha (IFIFar) manifesta sua profunda
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preocupagdo quanto a manutengio das atividades institucionais a partir do
segundo semestre de 2019. (IFFAR, 2019, on-line).

Caso os cortes do MEC ocorram, o Instituto [IIFMA7] terd menos 38% de seu
orgamento — o correspondente a R$25 milhdes — e serd forcado a encerrar
suas atividades por falta de verba. (KURY, 2019, on-line).

Corte do Ministério da Educagio prejudicard mais de 25 mil estudantes do
IFNMG, diz instituig¢do, Instituto teve 80% do orgamento anual bloqueado,
o que representa R$ 15 milhdes do valor previsto para o ano de 2019. (G1
GRANDE MINAS, 2019, on-line).

Embora o contingenciamento ndo tenha se efetivado na sua totalidade ao final do
exercicio, o decreto provocou dificuldades na gestdo das institui¢des ao longo de 2019, com
redugio de servigos essenciais, suspensio de projetos de pesquisa e extensio, e a consequente
baixa na qualidade da educagdo ofertada.

No que se refere ao exercicio de 2020, embora o orgamento aprovado tenha apresentado
uma pequena variagio positiva, que de 2,3 bilhdes em 2019 subiu para 2,39 bilhdes em 2020,
este ainda apresentava reflexos dos cortes ocorridos desde 2016, estando muito abaixo do valor
aprovado em 2015, que foi de 2,81 bilhdes.

No entanto, é no exercicio de 2021 que se observa a redugdo mais expressiva dos
ultimos anos, quando o orgamento cai para 1,99 bilhdes, retomando os patamares do
inicio da ultima década.

Como consequéncia das redug¢des orcamentdrias, acrescidas de bloqueios no
or¢amento aprovado, as institui¢des que compdem a Rede Federal enfrentam diversas
dificuldades para o cumprimento de seus objetivos. Essas dificuldades sdo descritas na

Carta Aberta do CONIF, de maio de 2021:

tal medida [dos cortes orgamentarios’| levou as Institui¢des da Rede Federal
a fazerem escolhas no pagamento das despesas correntes, tais como servigos
de vigilancia, limpeza, energia, 4gua e insumos. Além disso, hd atraso e até
cancelamento de editais de ensino, pesquisa e extensio, tais como bolsas para
atendimento a comunidade académica. (CONIF, 2021, on-line).

[...] Caso ndo ocorra a reversdo da situagdo or¢amentaria ora imposta, havera
um regresso aos patamares orgamentdrios do ano de 2010, o menor nos
Gltimos 10 anos, quando a Rede contava ainda com 418 mil estudantes
matriculados. Hoje, esse nimero mais que dobrou: sdo mais de um milhao de
estudantes nos cursos técnicos, de graduagio e de pés-graduagdo nas
institui¢des que compdem a Rede Federal de Educagio profissional, Cientifica
e Tecnol6gica. (CONIF, 2021, on-line).

De tal modo, vemos que a falta de investimento e a sua redugio resultam em um lento

processo de sucateamento da educagio publica, que pode comprometer o padrdo de qualidade

Revista Educagio e Politicas em Debate — v. 11, n. 2, p. 669-687, mai./ago. 2022 682


https://doi.org/10.14393/REPOD-v11n2a2022-64816

heiEle)

n ISSN 2238-8346 W MG ND
! RE P O D DOI: https://doi.org/10.14393/REPOD-v11n2a2022-64816

do ensino ofertado e desencadear um retrocesso nos avangos decorrentes das politicas pablicas
implementadas para a expansdo da Rede Federal.

Pbde-se relacionar nesta pesquisa que os cortes or¢amentarios que vém sendo
praticados na Rede tém ligagdo com a manutencdo da histérica dualidade educacional
brasileira, visto que a manutengio de uma educagdo precarizada, focada na formagdo de méo
de obra para o mercado de trabalho, encontra resisténcia na proposta de formagdo integrada
difundida pelas institui¢des da Rede, em especial dos Institutos Federais de Educagdo Ciéncia
e Tecnologia. Portanto, governos pautados em agendas ultraliberais, alinhados com a
ortodoxia econdmica, alimentam seus projetos societarios por meio dos cortes nas areas
sociais, que vdo, como constatado nas queixas das institui¢gdes, provocar o declinio na qualidade

do ensino e na expansdo da Rede.

Consideracdes Finais

E possivel constatar que, a partir de 2015, o distanciamento entre o orgamento
considerado necessario pelo CONIF e o montante aprovado na LOA, e que se acentua nos
exercicios seguintes, chegando a 2021 com um valor correspondente a 40% do montante
considerado indispensavel, aponta para uma ruptura no processo de consolidagio das politicas
destinadas a educagdo profissional, comprometendo a execugdo das atividades planejadas em
andamento. Nesta vertente, vemos que a falta de investimentos e os cortes realizados
configuram um fator de grande preocupagdo para o pafs, tendo em vista que o “produto” destas
instituigdes serdo responsaveis pela continuidade da maquinaria social.

Como as consequéncias sociais latentes configuram-se com a perpetuagdo das
desigualdades deste dualismo escolar, percebe-se no sucateamento a sabotagem de um projeto
de educagdo profissional que se dirige na dire¢do da formagdo omnilateral, inspirada nas

formulac¢tes de Gramsci:

a unidade entre formacgdo geral e formacgio especifica para o trabalho,
juntamente com a praxis social, dard ao homem condi¢des de se afirmar como
tal e construir a organiza¢do da vontade coletiva, tendo como meta a
constru¢do de uma sociedade justa. Combatendo a dualidade do sistema
educacional, os homens estario tomando consciéncias das demais
desigualdades das quais é vitima. Preparando-se para ser dirigente, sentindo-
se capaz de ser governante, a classe trabalhadora reivindicara para si esse
direito. (MIRANDA, 2007, p. 8).

Contraria a esta diregdo, a escolarizagdo profissional urgida de uma formagéo técnica e
deslocada da formagdo integral, que requer integralidade dos contetidos propedéuticos e

técnicos, ou seja, formagdo profissionalizante e uma sélida escolaridade basica, faz estas
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institui¢des cumprirem o destino histérico da educagio: subordinagdo aos interesses do capital,
fomentando a empregabilidade para formar sujeitos moldados e adaptados as exigéncias que o
sistema de produgdo capitalista requer, limitando as possibilidades a muitos e reservando a
poucos o acesso as novas tecnologias e aos conhecimentos e saberes universais.

Esta escola, utilitarista e mecanicista, perde o que seria a sua identidade fundamental,
a de ser espago para a condugio de aprendizagem dos conhecimentos produzidos ao longo da
histéria da humanidade e reproduzidos essencialmente numa formagio cidada aos individuos,
que possam, na inser¢do no mundo do trabalho e nas atividades sociais, desenvolverem
capacidades enquanto sujeitos criticos e propositivos.

Por fim, espera-se que com uma eventual retomada dos investimentos, gerida por um
governo que retome a educagdo profissional e tecnolégica como uma politica de Estado, haja
uma nova onda de expansdo e consolida¢io da Rede Profissional. Uma medida com essa
envergadura traria de volta a centralidade das institui¢des da Rede Federal como um espaco

de inclusio social e de formagdo humana, prevista na Lei n® 11.892/2008.
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