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Educacdo para o trabalho e educacdo para a cidadania
Education for work and education for citizenship

Educacion para el Trabajo y educacion para la ciudadania
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Resumo: Este ensaio tedrico trata das finalidades relativas a educagdo para o trabalho e
cidadania previstas na Base Nacional Comum Curricular. Ele tem por objetivo apresentar
uma andélise interpretativa delas. A principal inferéncia alcangada é de que a educagdo
para o trabalho af inserida se fundamenta num conceito de modo de produgio j4 superado.
Quanto a educagdo para a cidadania verifica-se a inexisténcia de um significado de
cidadania a ser seguido em cada uma das dreas que fazem parte da referida base.
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Abstract: This theoretical essay that deals with the purposes related to education for
work and citizenship provided for in the Common National Curriculum Base. It aims to
present an interpretive analysis of them. The main inference reached is that education
tor work inserted there is fundamental in a concept of production mode that has already
been overcome. As for education for citizenship, it is verified that there is no meaning of
citizenship to be followed in each of the areas that are part of the base.
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Resumen: Este ensayo teorico trata sobre los propésitos relacionados con la educacién para
el trabajo y la ciudadania previstos en la Base Comin Curricular Nacional. Se pretende
presentar un analisis interpretativo de los mismos. La principal inferencia a la que se llega es
que la educacién para el trabajo que alli se inserta parte de una concepcién de un modo de
produccién ya superada. En cuanto a la educacién para la ciudadanfa, falta un sentido de
ciudadania a seguir en cada una de las areas que forman parte de esa base.
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Introducgio

Qualquer educagdo bésica pertinente a qualquer pais do mundo, especificamente os
regidos pela democracia, visa a concretizagdo de algumas metas comuns a todos eles. Tais
metas apontam para o desenvolvimento integral dos alunos, a habilitagdo para o trabalho e a
tormacgdo para a pratica da cidadania. Em nosso pafs elas estdo previstas na Constitui¢do
Federal e na Lei de Diretrizes e Bases da Educagio Nacional. Observe-se que as mesmas ndo
sdo buscadas de modo equitativo em todos os niveis e tipos de ensino porque cada um deles é
dotado de particularidades especificas.

A meta relativa ao pleno desenvolvimento da pessoa humana embora distinta das
outras duas se mostra assaz relevante para ambas uma vez se volta para o desabrochamento e
a lapidagdo das aptiddes individuais. Observe-se que esta meta tem acompanhado a educagio
brasileira desde ha muito tempo, isto é, a partir da Leil 5.692 de 1971, porquanto as teorias
educacionais, no decorrer da histéria, inclinaram-se a valorizd-la. No momento atual ela tem
recebido mais apoio ainda porque um dos principais fundamentos tedricos da nossa educagio
bésica (DIAS, 2021), de modo semelhante a de outros pafses, é oriundo da pés-modernidade,
isto é, a concepgdo de ser humano como ator e autor.

E bastante longeva também a meta voltada ao treinamento profissional. Quanto a ela
sabe-se que surgiu junto com o nascimento da era industrial (GOTARDO e FAVARO, 2019)
haja vista a necessidade dos trabalhadores de saberem ler, escrever e contar para garantirem
o adequado funcionamento das maquinas e das fabricas. Na medida em que a industrializagdo
capitalista avangava novos conhecimentos e habilidades se tornavam necessarios, os quais
tinham que ser adquiridos na escola. A teoria sociolégica funcionalista contribuiu bastante
para a justificagdo de tal meta porquanto ressalta a importancia da divisdo social do trabalho,
provocadora do aumento da interdependéncia entre os individuos e o ajuste entre as aptidoes
pessoais as profissdes existentes.

Bem mais recente é a meta incidente na formagao para a cidadania. Quanto a ela cabe
dizer que os estadunidenses talvez tenham sido os primeiros a estabelecé-la na grade curricular
em meados do século dezenove e os europeus os segundos, em fins do século passado (REDE
EURYDICE, 2017). Ela esta intimamente relacionada com a vigéncia do regime democratico
nos Estados Unidos e na Europa. Em nosso pafs, espantosamente, emergiu na década de
setenta durante a ditadura civil militar. Nos dias que correm a mesma tem sido vista por muitos
educadores como necessdria a preservacgdo da democracia. Por sua vez o avango da globalizagio

tem incentivado a pratica da cidadania em nivel internacional.
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Trabalho e educacio

Cabe questionar aqui a pertinéncia e a relevancia dessas metas. Inicialmente a
preparagdo para o trabalho. Para tanto, se faz necessario, em primeiro lugar, situd-la no
interior de um cendrio muito complexo. Ele é bastante original e singular e difere totalmente
daquele que vigorou até meados do século anterior, pois no mesmo se encontram presentes
varios elementos que interagem entre si, na forma de uma sobredeterminagdo, a qual
condiciona fortemente a meta em quest3o.

De entrada cabe mencionar o estdgio atual onde a humanidade se encontra inserida.
Muitos intelectuais tais como Lyotard (1988), Pourtois e Desmet (1999), defendem, apesar das
contrariedades, que presentemente estamos situados na pés-modernidade. Embora ela possua
uma série de particularidades vamos apresentar algumas que interessam no momento. Um dos
tragos mais distintivos diz respeito ao fato de que a época hodierna se caracteriza pela rapidez
das transformagoes, constantes instabilidades, persistentes descontinuidades e pela verificagdo
de que a histéria humana caminha em diregio a rumos indefinidos.

Para viver neste ambiente o ser humano tem que ser flexivel, atuante, protagonista,
construtor de projetos de vida e comprometido com o desenvolvimento continuo de suas multiplas
dimensoes. Outra caracteristica marcante refere-se a instauragio da denominada sociedade do
conhecimento (CASTELLS, 2010). Nela a aquisi¢do do saber ligado a formagao das pessoas tende
a ser abandonado pois esta sendo produzido para ser comercializado, estd sendo consumido para
ser empregado em uma nova produgio, e nos dois casos para ser permutado.

Junto a ela aparece a globalizagdo que se mobiliza de forma intensa e célere. Ela envolve o
incessante movimento do capital especulativo pelo mundo, sua crescente acumulagdo e a
internacionalizac¢do da produgdo e do comércio. Tem favorecido a contengio do funcionamento
dos Estados Nacionais. A autonomia e a soberania deles se fragilizam na medida em que o tempo
passa. Assim sendo, seu papel de agente do desenvolvimento econémico e sua fungdo de garantir
a coesdo e a integragdo social e nacional também estéo se fragilizando.

Desde ha muito tempo emergiu também um novo modo de produgdo alcunhado de p6s-
fordista, substituidor do secular fordista baseado na produg¢do em série e em patamares
continuamente elevados. Nele vigora a redugdo da produgdo em série, o aumento da
diversidade de novos produtos e a crescente automatizagio dos processos produtivos. Em seu
bojo encontra-se instaurada a concepgao just in time que é responsavel por buscar a precisdo da
cadeia de produgdo, enquadrando as operagdes e as execugdes de acordo com o nivel da
demanda. Ela vai oscilar em fung¢do da necessidade do consumidor. Antes de elaborar qualquer

produto pesquisas de mercado sdo implementadas para evidenciar a verdadeira procura.
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Destaca-se no mesmo a denominada indastria 4G, também chamada de Quarta
Revolugdo Industrial, que engloba um amplo sistema de tecnologias avangadas como
inteligéncia artificial, robética, internet das coisas e computagdo em nuvem as quais estdo
alterando as formas de produgdo e os modelos de negécios em todo mundo. Com a atual
chegada da tecnologia 5G o ambiente industrial vai se tornar totalmente robotizado porquanto
tavorecera sobremaneira a orquestracio das méiquinas e a comunicagido entre elas. Elas
aprenderdo a se reconfigurar para produzir melhor com um minimo de interferéncia humana.

Enquanto no passado o modo de produgdo fordista expressava a lideranga do setor
industrial, no presente, apesar de continuar importante, ele ocupa uma posi¢do subalterna, haja
vista que adentramos numa era chamada pés-industrial. A sociedade pés-industrial se diferencia
muito da anterior e isso se percebe claramente no setor de servigos, que absorve hoje a maior parte
da méao-de-obra, mais que a indistria e a agricultura juntas, pois o trabalho intelectual é muito
mais frequente que o manual e a criatividade, mais importante que a simples execugdo de tarefas.

O capitalismo atual, dotado destas evidentes peculiaridades, tem avangado em fungéo
de uma superestrutura ideolégica que o norteia, ou seja, o neoliberalismo. Seus adeptos
defendem trés ideias principais: cortes significativos nos tributos, controle rigido do déficit
orcamentdrio e a implementacdo acelerada do processo de privatizagdo das empresas estatais.

Entretanto, encontra-se ocorrendo um progressivo enfraquecimento do neoliberalismo
que estd cedendo espacgo para a ideologia pdés-neoliberal (SADER, 2008). Trata-se também de
uma alternativa doutrindria preservadora do capitalismo que prevé a reorganizagdo da
economia, a imputagdo do papel de agente orientador da sociedade para o Estado, a
transposicdo da retdrica do livre mercado e o resgate do publico sobre o privado. A proposta
trilionaria de Biden nos Estados Unidos e o Fundo Next Generation EU acordado pelo
Conselho Europeu se mostram corroborantes.

Nio é possivel e vidvel pensar, debater e escrever sobre a formagao para o trabalho sem
levar em conta este intrincado cendrio que condiciona fortemente a vida de todos. Em relagio
a poés-modernidade destacam-se a construgdo de projetos de vida e a sociedade do
conhecimento. Um projeto de vida inclui, obrigatoriamente, a opg¢do profissional que frente a
velocidade das transformagdes exige véarias mudangas no decorrer do tempo. Por sua vez, a
sociedade do conhecimento requer que as pessoas escolham ocupagdes fundamentadas na
capacidade criativa. Note-se, portanto, que a opgdo ocupacional constantemente alternada
tende a se mostrar de forma reduzida.

No que diz respeito a globalizagdo aparecem o movimento do capital especulativo, a
internacionalizagdo da producdo e a fragilizag¢do do Estado como agente do desenvolvimento.

O primeiro revela que a antiga fung¢do do dinheiro voltada para o incremento de atividades
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produtivas passou para o segundo plano. Interessa muito mais agora a acumulagio do capital
por meio de taxas atrativas. A segunda mostra a existéncia de um mercado ocupacional
restrito, bastante especializado e exigente de qualificagdes impares. A terceira indica a possivel
escassez de recursos estatais para investir em obras geradoras de empregos.

No pés-fordismo se sobressaem a dréstica redugdo da producdo em série, o ajuste da
produgdo a demanda e a industria 4G a ser incrementada pela tecnologia 5G. Néo ¢é preciso fazer
nenhuma anélise profunda para perceber que o pés-fordismo, por assentar-se na tecnologia e na
robotizagdo ndo contribui para o progressivo avango da criagdo de postos de trabalho. A era pés-
industrial onde ele se encontra coloca em relevo o setor de servigos que agrega o conjunto dos
trabalhadores criativos os quais integram uma categoria restrita, produtora de novidades.

Por sua vez, o neoliberalismo ao exigir o rigido controle do or¢amento nacional
restringe sobremaneira a agdo do Estado em obras de infraestrutura e em politicas puablicas
que sdo geradoras de trabalho. A expectativa da sua substitui¢do pela ideologia pés-neoliberal
tende a provocar algum alento.

O que fica claro e cristalino neste contexto é o fato da irrefredvel e progressiva
diminui¢do do mercado de trabalho na medida em que o tempo passa, o qual ja foi detectado
desde alguns anos. Com efeito, em uma das mesas do Férum Econémico Mundial de 2018 foi
dito que a quarta revolugdo industrial inclina-se para o lado da eliminag¢do de empregos,
embora crie alguma oportunidade exigente de alta qualificagao.

Neste mesmo ano Paulo Feldmann (2018) publicou um artigo onde fez colocagdes muito
preocupantes. Asseverou que somente as reduzidas fungdes que exigem criatividade e aptiddo para
resolver problemas bem como os afazeres manuais que ndo requerem quase nenhuma qualificagido
continuario existindo. Disse que o setor de servigos é a drea mais afetada porquanto os equipamentos
de ponta sdo mais empregados nela. Mencionou que as ocupagdes emergentes se mostram diminutas,
que ¢ impossivel prever quais empregos vdo surgir futuramente, que é pouquissimo viavel o
aparecimento de novas atividades exigentes da presenga humana e que o capitalismo caminha em
diregdo a outra crise consequente da derrocada do mercado consumidor.

Posteriormente Daniel Susskind (BLUM, 2020) concedeu uma entrevista na qual
ressaltou que o desenvolvimento tecnolégico é dotado do poder de aumentar a produtividade
e reduzir a oferta de trabalho impactando a possibilidade de distribuir os ganhos obtidos.
Expds que a crescente automatizagdo tende a fazer com que as fungdes consideradas
tipicamente humanas sejam cada vez mais realizadas por maquinas. Por sua vez, Thomas
Davenport (HERNANDES, 2021), disse que ao lado da substitui¢do de trabalhadores por
mdquinas ocorrerd a cooperagdo entre humanos e robos em vez de competi¢do e que muitos

trabalhadores terdo como colega uma méaquina inteligente.
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Recentemente Domenico de Masi (CARANCA, 2021) declarou que o crescimento
econdmico sem emprego, ou seja, uma produgido cada vez maior ao lado de um trabalho
humano cada vez menor é uma tendéncia que veio para ficar. Contou que apds perder o
emprego a pessoa gastara, progressivamente, mais tempo para encontrar outro. Explicou
que a pandemia piorou a situagdo, pois muitos negdcios foram fechados, taléncias de inimeras
empresas aconteceram e o comércio eletronico avangou. As que sobreviveram e possufam
capital para investir adotaram novas tecnologias substituidoras do trabalho humano, sendo
que a atividade remota provocou o desemprego em outros setores. Diga-se de passagem, que
segundo uma pesquisa realizada pela Universidade de Brasflia (CARVALHO, 2019) até 2026,
54% dos empregos formais do pafs poderdo ser ocupados por robds e programas de
computador. A porcentagem representa cerca de 30 milhdes de vagas.

Para minorar os indesejaveis efeitos do desemprego algumas solugdes ja foram anunciadas.
Susskind apresentou a proposta do bzg state entendida ndo como o estado de bem-estar interferente
na produgdo e sim como uma instancia voltada para a tarefa de distribuigio, de divisdo da renda.
Feldmann acrescentou que o Estado tem que agir para evitar o surgimento de empresas gigantes
robotizadas. Apontou a necessidade da redugdo paulatina da jornada de trabalho que em alguns
paises ja se aproxima das vinte e quatro horas semanais. Indicou a possibilidade de adogdo de um
imposto sobre ganhos de produtividade consequentes da utilizagdo de tecnologias baseadas na
automacio. De Masi indicou que a saida se encontra na institucionalizagdo de uma renda minima
para cada cidaddo em todos os paises do mundo.

Apesar da visivel e irrefredvel decadéncia do emprego verifica-se nos meios de comunicagio
a presenca de autores que defendem a formagao para o mercado de trabalho como uma das principais
finalidades da escola. Eis alguns argumentos utilizados por eles: adaptar trabalhadores ds mudangas
técnicas e minimizar os efeitos do desemprego; destind-la aos alunos que mazis precisam para que se insiram no
mercado de trabalho; proporcionar ao estudante a percepedo do liame entre a escola e a vida real; diminuir o
risco de apagdo da mdo de obra qualificada; desenvolver uma identidade pessoal por meio da profissio;
corrigir uma grave distor¢do uma vex que na OCDE quase 50% dos jovens cursam a educagdo profissional,
enquanto no Brasil ndo chega a 10%; o ensino profissional causa um impacto positrvo na inser¢do do jovem
no mercado de trabalho; a aproximagdo da escola com o mercado de trabalho é um desejo dos alunos; a
Jormagao profissional permitird aos jovens a acalentada mobilizagdo social.

Pressupdem tais autores que a ligagdo entre a escola e o mercado de trabalho ndo perdeu
validade alguma desde quando surgiu ha vérios séculos, por ocasido do nascimento do capitalismo
industrial. Pressupdem também que a escola é capaz de oferecer aos alunos a qualificagdo profissional
que almejam para conseguir uma vaga no setor ocupacional. Nio é preciso fazer nenhum esforgo

analftico para inferir que tais pressupostos sdo passiveis de questionamentos.
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Vale observar que a Base Nacional Comum Curricular, instituida pelo Parecer
CNE/CP no. 15/2018, concede um destaque especial a educagdo para o trabalho. Na se¢io
voltada para as finalidades do ensino médio aparecem muitas vezes as expressoes: nser¢do no
mundo do trabalho, preparacdo bdsica para o trabalho, mundo do trabalho, mercado de trabalho,
dimensoes do trabalho, de produgdo e de trabalho, empreendedorismo, inser¢do profissional, formagdo
técnica e profissional, processos produtivos.

Na é4rea de Linguagens e Suas Tecnologias encontram-se presentes: a vida e o trabalho,
vida pessoal e profissional, estudo e trabalho, do trabalho, o trabalho. Na 4rea de Matematica e Suas
Tecnologias: mundo do trabalho, comunidade mais ampla e o mundo do trabalho. Na é4rea de
Ciéncias da Natureza e Suas Tecnologias: mundo do trabalho. Na area de Ciéncias Humanas e
Sociais Aplicadas: trabalho e consumo.

Em sintonia com os adeptos da formacgdo para o trabalho, o Ministério da Educagio,
em seu site, emitiu uma nota datada de julho do ano passado, por meio da Secretaria de
Educagdo Profissional e Tecnolégica, a respeito dos Itinerarios da Formagdo Técnica e
Profissional onde exp6s algumas orienta¢des a serem seguidas pelas escolas: ndo dicotomia
entre trabalho manual e intelectual, formagdo de trabalhadores capazes de atuar com autonomia,
qualificagdo profissional do estudante para o mundo do trabalho, habilitagio profissional para o
desenvolvimento de carreira, adaptacdo as novas condigoes ocupacionazis, inser¢do futura no mercado
de trabalho, oferta tanto na habilitagdo profissional técnica quanto na qualificagdo profissional. Tais
orientagdes aparentam que foram elaboradas por alguém ou por algum grupo que ainda pensa
que estamos inseridos num ambiente fordista de produgdo industrial.

Parece que reina um desconhecimento sobre o novo tempo que exige novas guias mais
consoantes. Uma das mais importantes diz respeito a capacidade de transformar informagdo em
conhecimento. Outra se refere as poucas profissdes que tém possibilidade de se manter durante o
tempo, tais como as de psicélogo, psiquiatra, gestor de midias sociais, engenheiro de ciberseguranga,
tecndlogo da informagio e especialista em inteligéncia artificial. A terceira incide no principio da
polivaléncia ou do profissional que é capaz de assumir diversos papéis e fungdes dentro de uma
empresa e que consegue se adaptar bem as frequentes mudangas que nela ocorrem.

Mais importante ainda é levar em conta o principio da politecnia, entendido como o
preparo bésico e necessario a todos os alunos, vélido para qualquer tipo de ocupagio que cada
um venha a exercer na sociedade. Ele envolve o dominio das bases cientificas pertinentes as
multiplas tecnologias empregadas nos processos produtivos e requer a internaliza¢do de um
senso critico voltado para a organizagdo do trabalho na sociedade atual norteada pelo ideédrio
da globalizagdo neoliberal. Como pode ser inferido, trata-se uma concepgdo bastante diferente

da pregacdo oficial que se aproxima de um mero adestramento em habilidades especificas.
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Cidadania e educacio

No que diz respeito a educagdo para a cidadania é preciso voltar ao cendrio anteriormente
exposto. Pertinente a globalizagdo cabe lembrar que o desmoronamento dos Estados Nacionais
esmorece a garantia de concretizagdo dos direitos outorgados aos cidaddos, pois ela depende da
existéncia e da perenidade de um Estado Nacional forte. Na medida em que ele entra num processo
de enfraquecimento que pode fazé-lo até desaparecer os direitos podem ter o mesmo destino.
Quanto ao neoliberalismo seus seguidores agem para eliminar do imaginario social a concepgao
do Estado provedor, particularmente a ideia de educagdo publica, universal e gratuita que se
encontra internalizada no subjetivismo das pessoas como um direito democratico. Atuam
ardorosamente também para substituir a figura do cidado pela figura do consumidor.

Ainda retrocedendo temos as sugestdes relativas a distribui¢do de renda pelo Estado,
o impedimento de empresas gigantes robotizadas, a redugdo da jornada de trabalho, o imposto
sobre ganho de produtividade e a instauragdo de um programa de renda minima. Tais fatos e
propostas corroboram a necessidade e a importancia da finalidade relativa a formagéo para o
exercicio da cidadania, ou serd que também se encontra instaurada a inocente e insustentavel
crenga de que os politicos e os governantes, no momento oportuno, tomario as decisdes
cabiveis para beneficiar o povo.

Em relagdo aos politicos ja é bem conhecido o modo de se comportar da maioria deles. O
distanciamento dos mesmos em relagdo ao povo é bem visivel. Por for¢a do atrelamento as elites,
interesses pessoais, corporativismo, personalismo e outras particularidades torna-se muito dificil o
irmanamento com a populagio majoritdria a qual por sua vez nio se sente representada por eles.

Um relatério da Ipsos Global Advisor (ZOVATTO, 2021), publicado em setembro
deste ano apontou que na América Latina ha um crescente sentimento entre os individuos
relativo a existéncia de uma divisdo entre os cidaddos normais e a elite politica e econdmica,
que a economia é manipulada em favor dos ricos e poderosos, que a maioria dos partidos nio
se importa com as pessoas comuns.

Acrescente-se que grande parte dos politicos ndo consegue ostentar uma postura
republicana, ndo diferencia o publico do privado, desobedece ao principio da publicidade da estera
administrativa. Pior ainda, é carente da virtude civica, a qual diz respeito ao reconhecimento e a
busca do bem comum em detrimento das aspiragdes individuais e particulares. Ndo causa surpresa,
portanto, o fato das pesquisas de opinido apontarem constantes avaliagdes negativas para a atuagdo
dos parlamentares. No Brasil, a pesquisa do Datalolha de dezembro de 2020, mostrou que o

Congresso ¢ aprovado por apenas 10% e tem o pior indice dos tltimos trés anos.
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E preciso realgar aqui o papel das redes sociais. Os politicos se valem delas para
influenciar seus eleitores. Com efeito, muitos sabem que a maioria das pessoas nio tem
conhecimento de que sdo manipuladas pelas campanhas politicas que ocorrem na internet
por meio do uso das técnicas de segmentacdo dos eleitores, manipulagdo do fluxo de
informagdes e inserg¢io de noticias falsas.

Vale lembrar também que a globalizagdo neoliberal (SANTOS, 2002), favorece
sobremaneira a democracia representativa em detrimento da participativa porque ela tem se
mostrado bastante capaz para executar a tarefa de estabilizar a tensdo entre a democracia e o
capitalismo. Note-se que esta estabiliza¢do visa conceder prioridade a expansio do capital em
detrimento da distribui¢do social, bem como oferecer certa garantia quanto a restri¢do da
participagdo popular, com vistas a evitar a ocorréncia de uma possivel sobrecarga ao regime
democritico no que diz respeito as multiplas e crescentes demandas sociais que podem
prejudicar o processo de acumulagdo capitalista.

Derradeiramente cabe apontar as ameagas ao regime democratico em vérios recantos
do mundo. Nos Estados Unidos da América do Norte houve a invasido do Capitélio liderada
por Trump. Viceja neste pafs propostas contestatérias de elei¢des e tende a propagar-se a ideia
de que somente os vencedores de um escrutinio é que realmente aceitam o resultado dele.

A vitéria de Trump deu partida a uma onda de estimulo ao populismo em varias nagoes
a qual estd possibilitando a erosdo de regimes democraticos conforme acentuam os autores do
livro Como as Democracias Morrem (LEVITSRY, ZIBLATT, 2018). De acordo com eles a
maior ameaca diz respeito a crenga generalizada de que a democracia é permanente e néo
precisa ser defendida. Também segundo ambos a principal causa desta erosdo ¢ a insatisfacdo
generalizada consequente do aumento da desigualdade. O populismo avanga em fungdo desse
amargor, sendo que a proposta de solugdes simples e taceis a problemas dificeis e complexos
por parte de lideres politicos contribui para o enfraquecimento das normas democraticas.

Em nosso pafs temos a figura do atual presidente da reptblica, um populista convicto,
que vive ameacando reiteradamente as institui¢des democraticas desde que assumiu o cargo
ap6s vencer as eleigdes. O relatério disponivel na plataforma do Centro de Estudos Latino-
Americanos da Universidade de Harvard (LIMA, 2021), mostra que que o Brasil se encontra
junto a paises nos quais a democracia mais se deteriorou. Permanece atras apenas da Polonia,
Hungria e Turquia, nagdes do leste europeu tradicionalmente autoritarias. Chama atengao
também um levantamento feito pelo Instituto Civis em 2020, o qual aponta o aceite da
relativizagdo da democracia, haja vista que mais de 80% dos entrevistados disseram que néo se
opdem totalmente a possibilidade de o governo passar por cima das leis, do Congresso ou das

institui¢des para resolver problemas da populagdo durante a pandemia.
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Na América Central, de acordo com a ex-presidente da Costa Rica (COLOMBO, 2021),
a democracia continua ameagada. Uma escalada autoritiria ao lado de crescentes
arbitrariedades vicejam em El Salvador, Nicaragua, Honduras e Guatemala. E segundo ela o
risco ao regime democratico ndo apareceu de repente pois varias sinalizagdes foram emitidas.
Acrescenta que as mesmas foram ignoradas pelas instincias regionais, por institui¢cdes de
relevo e pela comunidade internacional.

No continente europeu, desde hd alguns anos, varios movimentos e partidos de
extrema direita motivados por insatisfacdes da populagdo, retomam discursos
nacionalistas, de controle das fronteiras e de protecionismo econdémico. O partido
Alternativa para Alemanha tornou-se a terceira maior forga politica no parlamento e na
Holanda, o Partido para a Liberdade ficou em segundo lugar no pleito de 2018. Levando
em conta a totalidade das nag¢des, o Democracy Matrix, um projeto da Universidade de
Wiirzburg (PINTO, 2020), nesta mesma data, apontou que 107 paises perderam qualidades
democraticas frente a 69 que as ganharam. Mostrou também que aumentou a quantidade
de regimes hibridos, isto é, que exibem caracterfsticas democréticas e autocréticas.

Frente a esta situagdo politica retrégrada e assaz preocupante é imprescindivel e
urgente instaurar a luta pela defesa, fortalecimento e continuidade do regime
democratico, a  qual pode se concretizada por meio do incremento da pratica da
democracia social e da democracia direta. A primeira consiste em estender para todos os
setores da sociedade: escolas, igrejas, empresas, quartéis, partidos, hospitais etc., o
exercicio do debate e da decisdo coletiva e a segunda envolve o constante uso de
plebiscitos, referendos e elaboracio de projetos de iniciativa popular.

Esta luta exige a presenga de um tipo especifico de pessoa, ou seja, de alguém dotado
dos sentimentos de indignacdo e de inconformismo, que rejeita a acomodagio, que abriga
dentro de si as atitudes de iniciativa, de colaboragdo e de interesse pelo bem comum. Este tipo
de individuo, que faz parte de um grupo nido majoritdrio em todos os recantos do mundo é
alcunhado como um cidadéo ativo.

Para clarear mais o entendimento faz-se necessario acrescentar que o cidadio ativo é
um individuo que frequentemente se encontra presente na esfera publica ou o setor da vida em
sociedade acessivel a todas as pessoas, onde predomina o interesse geral e a visibilidade e a
transparéncia atingem o limite maximo. Por ter consciéncia de ser um personagem que se
considera governante e que almeja concretizar a¢des para influenciar as decisdes politicas ele
utiliza bastante uma parte da esfera publica, isto é, o espago civico, o local onde as pessoas se
encontram, discutem, realizam atos destinados a iluminar a opinido coletiva e insuflar os

programas de governo. Neste espaco, ele costuma participar de marchas de protesto, cobrar
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decisoes das autoridades, realizar trabalhos voluntérios, se envolver em campanhas voltadas
aos desfavorecidos, organizar jornadas favordveis aos bens publicos, concretizar atos de
boicote a determinados produtos, se envolver em passeatas reivindicatérias e convencer outras
pessoas a se tornarem cidaddos ativos.

Note-se que todas estas a¢des conferem vitalidade e dinamismo ao regime democratico e
explicitam a manifestagdo da soberania popular. Elas se mostram consoantes a um novo tipo de
exercicio politico que é baseado no que Laclau e Moufte (2015) chamam de democracia radical.

A democracia radicalizada se baseia na generalizagdo de uma légica de equivaléncia e
igualitarismo que ndo se coaduna com a concentragdo do poder. De acordo com estes dois
intelectuais todo projeto de democracia radical possui uma dimensio socialista porquanto as
relagdes capitalistas de produgido, contém relagdes de subordinagio, no entanto o socialismo se
apresente apenas como um dos componentes deste projeto, ele nio é o principal nem o tnico.
Como pode ser notado, esta maneira de Laclau e Moufte compreenderem a vida social concede
um destaque especial para a figura do individuo licido, autébnomo e protagonista pois os
conjuntos de pessoas que integram os multiplos e sucessivos movimentos sociais aparecem
como os grandes responsaveis pelo desenrolar da histéria.

Préximo a democracia radical aparece a proposta de Boaventura Santos (2002)
assentada na articulagdo entre a democracia representativa e a direta que ele vé com a
forma mais adequada para barrar o avango da globalizagdo neoliberal. Segundo ele a
democracia representativa, globalmente triunfante, tem provocado a privatizagdo do bem
pubico por elites mais ou menos restritas e o distanciamento crescente entre
representantes e representados.

Estes efeitos indesejaveis e inaceitaveis aliados a sua limita¢do como forma de
governo podem favorecer a democracia participativa. Quanto a isso ele lembra que
atualmente a democracia participativa tem assumido uma nova dinamica, protagonizada
por comunidades e grupos sociais subalternos. Trata-se de iniciativas locais, em
contextos rurais ou urbanos, em diferentes partes do mundo. Apesar destes percalgos
Santos afirma que tem ocorrido articulagdes bem sucedidas entre a democracia
representativa e a democracia participativa nas formas de coexisténcia e
complementaridade, tais como demonstram algumas experiéncias postas em pratica em
varias partes do mundo, inclusive em nosso pafs.

O comunitarismo que também é um referencial tedrico sustentador da cidadania ativa
originou-se na década de oitenta do século passado a partir de uma divergéncia em relagdo ao
liberalismo, ou seja, quanto a um de seus pilares que é o da prevaléncia da figura do individuo.

Apesar de nio propor a derrocada do liberalismo ele pode ser entendido como uma corrente
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da Filosofia voltada para a moral e a politica e que enfatiza o cardter fortemente social do
individuo. Tal énfase encaminha-se a apresentar o ser humano como um ente essencialmente
politico, e consequentemente um cidadéo.

Segundo Bércenas (1997) os comunitaristas pugnam em primeiro lugar, que os
individuos se socializam em comunidades, dentro de um contexto histérico e social, o
qual proporciona a eles uma identidade coletiva: a cidadania. A favor desta colocagdo
essencial, Barcenas assevera que a teoria politica liberal encara a vida coletiva como algo
nédo social, desmembrada e dissociada. Cada individuo se imagina s, separado e desligado
de vinculos comunitéarios. Ao contrario de tal visdo, os comunitaristas defendem que os
individuos mantém fortes vincula¢gdes emocionais e cfvicas com os demais. Assim sendo,
a democracia participativa é mais valorizada que a representativa pois ela se destina a
realizagdo de atos voltados para o bem comum e a pratica de a¢des beneficiadoras da
governabilidade local.

A concepg¢do marxista fundamentadora da cidadania ativa vai além das ideias
comunitaristas. Gramsci (1978), um de seus autores, formulou um entendimento singular
de democracia, intitulado como o povo dirigente, isto é, que controla ou conduz aqueles
que conduzem. Ela deve ter por objetivo principal fazer com que cada cidaddo possa se
tornar governante, pois segundo ele a democracia politica tende a fazer coincidir
governantes e governados, no sentido de governo com o consentimento dos governados,
assegurando a cada governado a aprendizagem gratuita das capacidades e preparagio
técnica geral ao fim de governar.

Marx e Poulantzas se juntam a Gramsci. De acordo com Poulantzas (2009) Marx
nunca fez nenhuma apologia das institui¢des pertinentes a democracia representativa e das
liberdades politicas por ela garantidas. Segundo ele Marx defendeu que as mesmas devem ser
substituidas pela democracia direta na base, com mandato imperativo e revogével. Para
Poulantzas as liberdades e as instituigdes da democracia representativa que foram também
uma conquista das massas populares precisam ser devidamente articuladas com o
desenvolvimento das formas de democracia direta na base e a proliferacio de focos
autogestores. Uma articulagdo bem sucedida se apresenta como uma via democratica para o
socialismo, para a efetivagdo de um socialismo democrético e, consequentemente, para a
transformacio radical do Estado.

Por ser uma determinacio constitucional e estar referendada na Lei de Diretrizes e
Bases da Educagdo Nacional a atual Base Nacional Comum Curricular, que inclui a finalidade
relativa a qualifica¢do para o trabalho, agrega também o preparo para o exercicio da cidadania

como meta a ser alcancada. Porém, ela aparece em tal base de maneira bastante peculiar.
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E possivel perceber que sua elaboragiio contou com a interferéncia de muitos individuos
e grupos de pessoas portadores de concepgdes singulares e divergentes, o que é compreensivel
uma vez que a construg¢do de um curriculo se apresenta como uma tarefa carregada de
multiplas disputas. Observa-se também que cada uma das 4reas que dela fazem parte possui
um principio orientador especifico. Neste conjunto com forma de mosaico é notério que suas
bases se encontram no neoliberalismo, na globaliza¢do e no ideario pés-moderno, as quais
atendem muito bem aos interesses dos setores sociais dominantes.

Frente a estas ocorréncias nio é estranhavel que o tema da cidadania tenha sido tratado de
forma diferenciada e tenha recebido pouquissima atengdo. Com efeito, o que se nota claramente é a
auséncia de um conceito de cidadania devidamente explicitado e teorizado, atravessador de todas as
areas que a integram e promotor da articulagio e da unidade entre elas. O seu uso aparece
constantemente de maneira subentendida e como fundamento de varias proposituras. Assim sendo,
fica patente a existéncia de concepgdes variaveis, embora de modo néo intencional flertam com o
conceito de cidadania ativa. Chama a aten¢do a drea de Linguagens e suas Tecnologias,
particularmente a disciplina Lingua Portuguesa cujos objetivos e contetidos se harmonizam com ele.
Apesar dessa excegdo, inexiste uma estratégia de ensino e aprendizagem voltada especificamente
para o preparo do cidaddo, principalmente do ativo. Assim sendo, parece que o conceito pressuposto

se assenta na concepgdo liberal de outorga de direitos e cumprimento de deveres.

Consideracdes finais

E necessdrio acrescentar que o estigio pés-moderno visto como um elemento
condicionador da educagdo escolar possui concretude apenas para aqueles que nele
acreditam. Embora seja impossivel negar as aceleradas e sérias transformagoes
contemporaneas ¢ vidvel pensar que elas obrigatoriamente ndo sdo consequéncias da sua
presenca. Observe-se que existem diversos estudiosos do assunto que colocam em duavida
seu aparecimento. Dizem que ele ndo constitui uma realidade especifica e sim diz respeito a
um outro tipo de modernidade que é marcada pelo significativo aumento da contingéncia
face a crescente agdo humana sobre a natureza e pela expansio da autonomia das pessoas;
que se trata de um projeto inacabado da modernidade; que se mostra como uma modernidade
liquida cujas relagdes sociais consequentes do capitalismo globalizado se revelam menos
frequentes e duradouras; que é pertinente a um instante da modernidade onde acontece a
progressiva degradagdo das classes dominantes, o vertiginoso desenvolvimento dos meios

de comunicagdo e o sogobro mundial da esquerda na politica; que se refere a
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altermodernidade, isto é, uma nova modernidade que estd sendo construida no atual século
a qual agrega de modo simultaneo mualtiplas temporalidades.

Vale ressaltar também que a ideia de preparar o cidadio ativo j4 vem sendo posta em
prética nos Estados Unidos da América do Norte e nos paises da Comunidade Europeia desde
hd muito tempo, ou seja, a partir da segunda metade do século passado. Nos Estados Unidos
constata-se a existéncia de trés tipos de cidaddo ativo cujas escolas almejam formar: o
pessoalmente responsavel, que se disponibiliza para auxiliar as pessoas mais necessitadas, o
participativo, que se envolve com a vida social da comunidade em seus diversos niveis e o
orientado para a justi¢a social que é bem informado, pensa de modo independente, domina
assuntos sociais complexos e atua de varias maneiras para melhorar a vida em sociedade.

Para forma-los as escolas usam multiplos expedientes: gestdo escolar democrética no
processo de tomada de decisoes, aulas de civismo e governo, simulagdes de atividades
democraticas, discussdes criticas de eventos atuais, estudos de casos ja examinados pela
Suprema Corte, preparagio para audiéncias simuladas no Congresso, identificagdo e resolugido
de problemas com base em politicas ptblicas, formulagido de projetos proporcionadores de
melhorias para as escolas e a comunidade, trabalho voluntario de diversos tipos, reunides com
as autoridades dos condados para debater solugdes beneficiadoras da coletividade e o service
learning que inclui aprendizagens previstas no curriculo, parcerias e trabalho na comunidade.

No continente europeu, de modo diferente do que ocorre nos Estados Unidos, é adotada uma
concepgdo de educagdo para a cidadania comum a todos os paises que o integram. Ela é vista como
uma 4rea destinada a estimular a coexisténcia harmoniosa e o desenvolvimento dos individuos e das
comunidades onde se inserem. Mira, de maneira clara e objetiva, o preparo do cidaddo ativo tendo
por referéncia os niveis local, regional, nacional e internacional. Para tanto, propde a aquisi¢do de
conhecimentos e habilidades, o forjamento de atitudes e a interiorizagio de valores em quatro dreas:
interacdo eficaz e construtiva com os outros, pensamento critico, conduta socialmente responsavel e
atuagio democritica. Isto deve ser conseguido por meio da aprendizagem em sala de aula, nos demais
setores da escola e, principalmente, nas préticas sociais.

Em todas as escolas é colocada em ag¢do uma pedagogia composta de praticas eficazes
caracterizada pelo aprender fazendo, emprego da discussdo e do debate, incentivo para que os
Jjovens pensem por si mesmos, uso do trabalho em grupo em suas diversas modalidades, sele¢do
pelos alunos de temas a serem estudados e dos meios e recursos a serem utilizados, abordagem
dos problemas da vida real enfrentados pelos estudantes e pela sociedade e envolvimento no
processo decisorio propiciado pela gestdo escolar democrética. No ambito externo tem-se o
trabalho voluntério, a realizagio de projetos comunitérios, os foruns de discussdo e o ativismo

politico nas suas multiplas e variadas formas.
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