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Resumo: O presente trabalho tem como tema de estudo o acolhimento a refugiados no Brasil
através do sistema de cotas em universidades. O objetivo principal é apresentar duas
experiéncias inovadoras de universidades federais, que incidem sobre ac¢des afirmativas de
acolhimento a refugiados com vistas a formacgdo e inser¢do social. A metodologia empregada
¢ composta por uma abordagem qualitativa, acompanhada, procedimentalmente, de revisdo
de literatura e andlise de documentagdo normativa. Trata-se de uma produgdo académica
interdisciplinar que transita pelas areas do Direito e Educagdo. Conclui-se que a universidade
tem um papel social relevante e, portanto, pode, através de a¢des afirmativas, contribuir para
o acolhimento digno de refugiados no Brasil.
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Abstract: The present work has as its theme the reception of refugees in Brazil through the
quota system in universities. The main objective is to present two innovative experiences of
tederal universities that deal with affirmative action for the reception of refugees, focusing
on the education and social insertion of those people. The methodology used is composed by
a qualitative approach. The methodological procedure is based on literature review and
analysis of normative documentation. This is an interdisciplinary academic production that
transits through the fields of Law and Education. It was possible to conclude that the
university has a relevant social role and, therefore, it can, through affirmative actions,
contribute to the dignified reception of refugees in Brazil.
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Resumen: Este trabajo tiene como tema de estudio la acogida a refugiados en Brasil por
medio del sistema de cuotas en universidades. El objetivo principal es presentar dos
experiencias innovadoras de universidades federales que inciden sobre acciones afirmativas
de acogida a refugiados con miras a la formacién e insercién social. La metodologfa utilizada
es compuesta de un abordaje cualitativo, acompanada procedimentalmente de revisién de
literatura y andlisis de documentacién normativa. Este trabajo es una produccién académica
interdisciplinar que transita entre el drea del Derecho y de la Educacién. Se concluye que la
universidad posee un papel social relevante y, por lo tanto, puede a través de acciones
afirmativas contribuir para la acogida digna de refugiados en Brasil.
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Introducgio

A instigagdo para a escrita deste trabalho decorre da condic¢do dos autores, enquanto
sujeitos académicos, como docentes ou discentes, além do debrugamento sobre estudos
prévios das migragdes. A temdtica é importante, pois aborda sujeitos da area de Direito: os
refugiados*, na perspectiva de inser¢do ou integragio social, a partir do contexto de ensino
superior. A relevancia da tematica recai sobre a discussdo das politicas publicas aplicaveis as
universidades em relagdo aos refugiados. O tema é atual, uma vez que a implantagdo das
cotas para refugiados nas universidades ¢ bastante limitada e recentemente institufda na
Universidade Federal da Bahia (2018) e na Universidade Federal do Sul da Bahia (2021).

A metodologia é composta por uma abordagem qualitativa do tema, a partir de
revisdo de literatura sobre os conceitos basilares deste trabalho como: universidade, politicas
publicas e refugiados. Para além desta revisdo, traz-se a exemplificagdo de cotas destinadas
aos refugiados, a partir de textos normativos expedidos pelas referidas universidades do
Nordeste do Brasil. O presente trabalho apresenta, também, algumas iniciativas pretéritas no
ambito do ensino superior, que promovem o acolhimento de refugiados através da extensdo
universitaria. Teoricamente, esta produgdo estd ancorada em Bittar, Bobbio, Fialho e Gomes,
e conceitualmente, apresenta fundamentos em direitos humanos, migrantes, refugiados,

politicas publicas, universidade, inser¢do e integragdo social.

* Hodiernamente a expressdo pessoas em situagdo de refigio é utilizada e reflete em muito a condigdo de
transitoriedade que envolve esses seres humanos.
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A produgio estd estruturada em cinco seg¢des, sendo que a primeira se¢do aborda a
universidade, seguida da discussdo sobre as politicas publicas. Posteriormente,
apresentam-se as cotas universitarias.

A abordagem sobre refugiados e subsequente discussdo sobre as a¢des aplicdveis
ao acesso dos mesmos em universidades brasileiras e por fim os exemplos de duas

universidades baianas compdem a quinta segdo.

Universidade

O perfil democratico é inerente a Universidade desde sua construcdo, o qual se
renova e é afirmado em seu modelo de gestdo. Este perfil estd vinculado a sua formagao
histérica, pois desde os primoérdios, na era medieval, aquela sempre foi uma unidade,
enquanto espago social, apta para as préticas diversas na divulgagdo e construgdo do saber.
Ainda no periodo medieval quando ndo possuia autonomia no ambito da lei, pois dependia
diretamente do bispo local, ja exercitava a postura democrdtica. A relagio de forgas entre os
universitdrios e os clérigos estava bem representada, visto que os primeiros tinham
imunidades similares a dos clérigos, desde que adotassem algumas praticas destes, como as
vestimentas, assim como férum privilegiado (o julgamento feito pela Corte dos Bispos). A
constatagdo de que dois grupos (universitarios e clérigos) administravam a Universidade ja
remete a ideia de democracia, de métodos democraticos ou organizagio colegiada para que
tal administragdo aconteca a contento. Tal constatagdo é em sentido generalizado.

O conceito de democracia escolhido para discutir a vida universitaria estd embasado
em Bobbio (2004). Esta opgdo se justifica pelo fato de a produgdo Bobbiana ser muito
utilizada na seara juridica e, neste trabalho, busca apoio no contexto juridico por entender
que a educagdo é um direito social. O autor em referéncia distingue a democracia,
conceitualmente, entre formal e substancial, sendo a primeira empregada em relagido a
decisdes de contetido diverso com presenca de regimes diversos, enquanto que a segunda
conceituagdo se refere ao igualitarismo. Ha um escopo em comum entre as duas formas de
democracia, qual seja, “prover as condi¢des para o pleno e livre desenvolvimento das
capacidades humanas essenciais de todos os membros da sociedade” (BOBBIO, 2004, p. 329).
Tal escopo coaduna com os principios universitdrios e com sua tradigdo histérica, no que se
refere ao desenvolvimento das capacidades humanas, mas nem sempre alcanga todos os
membros da sociedade. Com base neste carater democratico é que a Universidade se renova
e, no atual momento, rege-se pela Declaracdo de Bolonha (1999), a qual propugna pela

autonomia universitaria como forma de atender amplamente as exigéncias da sociedade.
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Este trabalho toma a Carta de Bolonha, datada de 1988, coincidentemente,
contemporanea da Constitui¢do Federal Brasileira em vigor, como limite temporal para
discutir a Universidade e com ela relacionar o sistema de cotas. Merece destaque, na
referida Carta, que foi depois reiterada pela Declaragio homénima de 1999, as
consideragdes sobre a Universidade como centro de convergéncia de cultura,
conhecimento e investigagdo (consideragdo n°1. ITALIA,1988), bem como a necessidade
de empreender hoje para garantir um futuro cultural, social e econémico (Consideragio
n°2. [TALIA, 1988). Nas palavras de Siebiger (2013, p. 45) “a Magna Charta tornou-se,
assim, uma declaragdo universal de principios fundamentais das Universidades nio
apenas na Europa, mas também em outras regides do mundo”. A supracitada Carta
conta com a adesdo de 752 universidades, em 80 paises diferentes. Ha, inclusive,
universidades brasileiras que sdo signatarias desta Carta, dentre elas: Universidade de
Sdo Paulo - USP, Universidade Estadual de Campinas - UNICAMP, Universidade
Federal do Espirito Santo - UFES e a Universidade Federal do Rio de Janeiro - UFRJ.

O Relatoério Delors propde pensar a educagdo em um quadro prospectivo “dominado
pela globalizagdo”, além de pensar a educagdo a partir de quatro pilares: aprender a conhecer,
aprender a fazer, aprender a conviver e aprender a ser (SIEBIGIER, 2013). O sistema de
cotas reflete os dois Gltimos pilares mencionados pelo Relatério Delors: aprender a conviver
e aprender a ser, pois, conforme também preconizado na Carta de Bolonha, possibilita que
vérios grupos sociais acessem o ensino superior e produzam, juntos, conhecimentos e
investigagdo, além de reconhecer as diversidades de identidades dos seres humanos, sejam
elas em razdo da raga, da condigdo fisica ou de género.

Cabe destacar que a Convengdo de Lisboa, datada do ano de 1996, foi influenciada
pela Carta de Bolonha e passou a admitir a diversidade cultural como riqueza, bem como
reitera a educagdo enquanto direito social. A mencionada Convencgdo esculpiu que a educagio
¢ um direito, e reconhece “diversidades culturais, sociais, politicas, filoséficas, religiosas e
econdmicas [..]”, ao tempo que representa “uma riqueza excepcional que convém
salvaguardar” (PORTUGAL, 2012). Ainda no ambito normativo internacional, pode-se
afirmar que as instituigdes das agdes afirmativas coadunam com os Objetivos do
Desenvolvimento Sustentdvel - ODS da Organizagdo das Nagdes Unidas — ONU, em especial
com os seguintes objetivos: a) ODS n° 4 - Educagio de Qualidade, no qual uma das
perspectivas deste objetivo é “educagdo publica de qualidade, que atenda e apoie grupos em
situagdo de vulnerabilidade” (CABRAL; GEHRE, 2020, p. 47), portanto, as iniciativas
relatadas neste trabalho advém de instituigdo piblica de ensino superior em acolhimento a

refugiados, logo, grupos vulneraveis; b) ODS n°® 16 - Paz, Justi¢a e Institui¢des eficazes, em
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que o “corpo de profissionais das universidades, diante do papel de promover educagio,
pesquisa, inovagdo e liderancga, desempenha um papel critico no alcance de uma sociedade
mais pacifica e melhor organizada politicamente” (CABRAL; GEHRE, 2020, p. 149). A
eficicia do papel social da universidade incide sobre a profissionaliza¢do de seus discentes, e,
portanto, quando esses sdo pessoas em situagdo de refiigio, hd uma expansio dessa eficicia no
sentido de fomentar a inser¢do social e, consequentemente, promover a pacificagio da
sociedade pela via do trabalho e qualificagdo. Acolher e profissionalizar os refugiados no seio
universitario é promover a cultura da pacificagdo social.

A Constitui¢io Federal de 1988, mencionada anteriormente, elevou o direito a
educagdo ao status constitucional e extensiva a todos, sendo corroborada pela Lei de
Diretrizes e Bases da Educagio de 1996 - LDB. Por fim, da leitura da Lei n° 12.711, de 29 de
agosto de 2012, identifica-se a relevancia da mesma, por se tratar do ingresso nas
Universidades Federais e nas Instituicdes Federais de Ensino Técnico e d4 outras
providéncias. O sistema de cotas é inaugurado pela Lei n° 12.711/2012, que institui que as
Universidades Federais® devem reservar vagas para negros, pardos e indigenas nos cursos de
graduacdo. A supracitada norma prevé uma reserva de 50%° das vagas em cursos de
graduacdo. Numericamente, no ano de 20177, na regido Nordeste do Brasil, com base no
censo de educagio superior do Instituto Nacional de Pesquisa em Educagdo - INEP, tem-se
que: 1) o quantitativo de vagas ofertadas no Nordeste foi de 187.235 e dessas, 34.828 vagas
foram destinadas ao Estado da Bahia, incluindo-se institui¢des federais e estaduais; 2) o
quantitativo de ingressantes nas institui¢des federais foi de 95.255 contra 36.034 nas
universidades estaduais do Nordeste nas modalidades presenciais de bacharelado,
licenciaturas e tecnélogos. A Bahia obteve em institui¢des federais 13.278 ingressantes e
10.697 nas universidades estaduais; 3) percentualmente, a Bahia corresponde a 13,93% dos
ingressantes nas institui¢cdes federais de ensino superior. No Nordeste do Brasil, 149.306
vagas deveriam ter sido ocupadas por cotistas e na Bahia esse nimero seria 18.626; 4) o
percentual de vagas ndo preenchidas nas universidades federais é de 30.86% e nas
universidades estaduais chega a 31,19%, portanto, o desperdicio das vagas é notério.

Esses dados ddo a dimensdo do contexto de acesso ao ensino superior por parte
de grupos vulneraveis, na Regido Nordeste, em que duas universidades federais ofertam
vagas para refugiados. Tal cendrio necessita ser pensado, tomando por base as politicas

publicas e suas repercussoes.

3 Conforme o art. 8° da Lei n°® 12. 711/2012.
6 Conforme o art. 1° da Lei n® 12. 711/2012.
7O ultimo censo da Educagio Superior tem como referéncia o ano de 2017.
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Politicas Publicas

Inicialmente, situamos a politica como uma categoria necessdria neste trabalho de
investigacdo, em especial, as politicas publicas com desdobramentos sociais. A politica tem
finalidades, ou seja, ela existe para alcancar um fim, o qual é varidvel temporal e
situacionalmente, pois “os fins da politica sdo tantos quantas sdo as metas que um grupo
organizado se propde, de acordo com os tempos e circunstdncias esta insisténcia sobre o
meio, e ndo sobre o fim” (BOBBIO, 2000, p. 957-958).

As politicas puablicas podem ser politicas sociais, as quais sdo abordadas neste
artigo, “como ag¢des do Estado voltadas para o atendimento das necessidades da
sociedade, relacionadas a sobrevivéncia humana, ou seja, as condigdes objetivas de
subsisténcia dos segmentos da populagdo que compdem uma determinada sociedade”
(BITTAR; MORAES, 2010, p. 70). Neste diapasdo, “a politica social enfatiza as
necessidades sociais (saude, educagdo, cultura, assisténcia, entre outros)” (BITTAR;
MORAES, 2010, p. 71), logo, as universidades sdo alcangadas por tais politicas. H4,
portanto, uma forte relagdo entre Universidade e contexto social na atualidade da
educagdo superior brasileira, pois “a missdo da universidade encontra-se, assim,
simplificada nas dimensdes histéricas, politicas, sociais e educacionais dos processos de
organizagdo das sociedades e de produgdo do conhecimento” (FIALHO, 2005, p. 14),
consubstanciada por ideal democratico “de promogdo de maior equidade” (PAIVA;
WARDE, 1994, p. 20). O desafio da Universidade em relagdo a inclusdo dos grupos
vulnerdveis é uma decorréncia do processo histérico de negacdo ao acesso desses
grupos a educacdo formal, em especial, a universitaria. Paixdo (2010) chama apenas de
“grupos”, enquanto alguns autores usam a terminologia “grupos distintos”, enquanto a
ONU utiliza o termo “minorias sociais” em relagdo as “caracteristicas étnicas, religiosas
ou linguisticas estaveis, que diferem daquelas do resto da populagdo; em principio
numericamente inferiores ao resto da populagdo; [..] vitima da discriminagido”
(BITTAR; MORAES, 2010, p. 72).

Em resumo, as a¢des afirmativas sdo destinadas a grupos que previamente tenham
sido admitidos pelo critério da necessidade, incorrendo ai uma seletividade para a
implantagdo de politicas sociais e, neste estudo, as educacionais tém relevincia. As agdes
afirmativas sdo decorrentes das politicas sociais que visam, em Gltima instancia, a insergdo
social dos grupos étnicos ou sociais. Essas acdes ndo sdo apenas a efetividade de Direito
posto, mas podem ser, de forma mais sensivel, entendidas para além da tolerancia na

convivéncia entre diferentes grupos étnicos com suas diferentes culturas, atendendo ao
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pluralismo cultural, historicamente, construido no Brasil a partir da miscigenagdo e de outras
tormas de trocas culturais e sociais.

Nas palavras de Lévi-Strauss (2013, p. 898-399) “a tolerancia ndo é uma posigio
contemplativa [...]. E uma atitude dinimica que consiste em prever, compreender e
promover o que quer ser. A diversidade das culturas humanas esté atrds de nds, a nossa volta
e a nossa frente.”. Paulo Freire (2005) destaca que a tolerancia ndo pode ser compreendida
como uma relagdo de condescendéncia do tolerante para o tolerado, mas como uma relagio
mutualistica, na qual ambos se toleram em suas diferengas. Essa percep¢do permite-nos
depreender que a tolerancia ndo é uma relagio de superioridade e escolha do tolerante para o
tolerado, mas um processo continuo e vazio de hierarquias. O ambiente educacional
constitui-se como um importante espago para o exercicio constante da tolerancia, na medida
em que representa a pluralidade social nos seus mais variados aspectos. Desse modo, os
esforgos estatais, por meio de politicas publicas para a inser¢do dos diversos grupos sociais
no ambiente educacional, representam um importante passo rumo a tolerancia social.

Apropria-se da defini¢do de agdes afirmativas embasadas em Gomes (2001, p. 6-7),
“conjunto de politicas publicas e privadas de carater compulsério, facultativo ou voluntario,
concebidas com vistas ao combate da discriminagéo racial, de género e de origem nacional”.
Verifica-se, nesta definigdo, a partir da mengdo a origem nacional, a inclusdo do combate a
discriminagdo em relagdo aos imigrantes, logo, pode-se falar também em refugiados. Da
defini¢do de agdes afirmativas em Gomes (2001) ainda se verifica que as mesmas devem
objetivar “a concretizagdo do ideal de efetiva igualdade de acesso a bens fundamentais como a
educacdo e o emprego” (GOMES, 2001, p. 6-7).

Nas palavras de Gongalves (2010, p. 51) “parece que o desafio do século XXI sera
transformar a universidade brasileira nuns lécus da diversidade, da inclusdo de
representantes de diversos setores de nossa sociedade”. Mas para que esse desafio seja

vencido, a insergio social devera se fazer presente.

Cotas nas universidades brasileiras

Os critérios atrelados a ocupagdo das vagas reservadas sdo: baixa renda, raca, e
formacgdo em escola publica. Esses critérios merecem ser tratados com acuidade académica
corroborando para o entendimento do tema.

A discussdo sobre raga e etnia é bastante complexa por conta das aproximagdes dos
termos e de seu distanciamento, seja social ou politico, quanto ao significado (POUTIGNAT;
STREIFF-FENART, 1998). Para fins do sistema de cotas nacional, usa-se o termo “raga”, a

qual é validada por autodeclaragdo de sujeitos negros, ou por comprovagdo institucional para
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indigenas (através da carteira de indigena da Fundagdo Nacional do [ndio — FUNAI),
quilombolas (carta de lider comunitdrio do quilombo junto com a declaragdo do Instituto do
Patriménio Histérico e Arquitetonico Nacional — [PHAN — de comunidade quilombola) e
ciganos. Nesse sentido, a comprovagdo se d4d por dois mecanismos: pertencimento étnico
autodeclarado ou prova institucional. Ja o critério de baixa renda ndo se resume meramente a

dados numéricos que estratificam as pessoas em camadas, como bem se verifica na Tabela 1:

Tabela 1: Parametros de referéncia do IBGE para classe social e renda

classe/renda 2018/2019 2008/2009
classe baixa até R$1.980,00 até R$ 830,00
classe baixa média de R$ 1.908,00 a R$ 2.862,00 de R$ 830,00 a R$ 1.245,00
classe baixa alta de R$ 2.862,00 a R$ 5.724,00 de R$ 1.245,00 a R$2.490,00
classe média baixa de R$ 5.724,00 a R$ 9.540,00 de R$ 2.490,00 a R$ 4.150,00

classe média média de R$ 9.540,00 a R$ 14.310,00 de R$ 4.150,00 a R$ 6.225,00

classe média alta de R$ 14.310,00 a R$ 238.850,00 | de R$ 6.225,00 a R$ 10.875,00

classe alta mais de R$23.850,00 mais de R$ 10.875,00

Fonte: IBGE/2019

A renda familiar pode ser conceituada como o somatério da renda individual dos
individuos que residem na mesma residéncia. Ja a renda familiar per capita é interpretada
através do seguinte célculo: divide-se o total da renda pelo nimero de moradores de uma
residéncia. Dessa forma, entram no calculo da renda: saldrios, dinheiro advindo de rendas
extras, previdéncia privada, pensdes, aluguéis, etc. O terceiro critério, formagdo em
escola publica, também se relaciona com o tema, qual seja, as cotas para refugiados. Esses
critérios, dentro da politica educacional que é tributéria da politica social, podem e devem

promover a integracdo ou insercdo social.

Insercio Social

A ideia de inser¢do ou integracdo social tem forte ligagdo com a educagdo. A tdo
pretendida inser¢do social por comunidades vulneraveis é refletida em varias esferas. Em
termos de Brasil é praticamente impossivel a inser¢do social sem a presenca do direito
objetivo (posto), pois este afigura-se como “um instrumento de socializagdio em ultima

instancia; [...]. Apesar da conotagdo coercitiva dada ao Direito [...] cumpre as vezes, uma

tungdo reformadora e revolucionaria” (MACHADO NETO, 1984, p. 147). As agdes
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afirmativas, quando eficientes e eficazes, ddo o tom reformador do Direito, portanto, o
desafio hodierno das universidades publicas em relagdo aos grupos sociais ¢ a inclusdo no
ensino superior dos grupos sub-representados, logo, a promogdo da diversidade no espago
universitario (GONCALVES, 2010). Nesse sentido, “as politicas de agdo afirmativa visam a
democratizar o ensino superior de nosso pafs. Iniciadas de maneira assistematica, foram se
difundindo pelas diversas universidades publicas nacionais” (GONCALVES, 2010, p. 53).
Ainda que a efetividade dessas politicas ndo seja ideal, ndo resta davida de que estdo
“mudando o cendrio das universidades de nosso pais” (GONCALVES, 2010, p. 53).

Vale lembrar que as universidades brasileiras nido foram pensadas e ndo funcionam,
juridicamente, para apenas um grupo social. A despeito desse funcionamento, ha,
inevitavelmente, uma forga social que eclode das agdes afirmativas que garantem vagas aos
vulnerdveis. O espago universitario, galgado por mérito e alicer¢ado pela base juridica, é
também um territério de representatividade e reflete espagos ideolégicos, logo, de poder, que
transmudam o conhecimento, desde a sua produgdo até a difusio do mesmo,
preferencialmente em bases compartilhadas e dialogadas. Esse é o pensamento de Freire
(2010) quando expde que “os cursos de formagdo superior podem ser importantes mediadores
de revitalizagdo cultural dos povos” (FREIRE, 2010, p. 128-129).

Coadunando com a reflexdo do papel social da universidade, vislumbra-se esta como “um
novo ator social que tem se mostrado efetivo em contribuir nesse sentido no plano local”
(CARDOSO; COSTA; VINCENZI, 2018, p. 41). Essa atuagdo social baseia-se na seguinte
conjuntura: a) diante da missdo do Alto Comissariado das Nagdes Unidas para Refugiados —
ACNUR, amparada em instrumentos juridicos e politicos internacionais e regionais; b) diante da
necessidade de se ampliar a integragdo da populacdo refugiada no pafs; ha uma premente
necessidade de agir no sentido de acolher os refugiados. Essa nova atuagdo da universidade junto
aos refugiados pode apontar dois caminhos significativos, a saber: a integragéo e a insergéo social
desses sujeitos de direito. Pode-se dizer de maneira sintetizada que para a Sociologia, a
integragdo social seja um processo de introdugdo de individuos ou grupos em contextos sociais
maiores, com padrdes e normas mais gerais. Aparenta uma uniformizagdo com presungdo de
concordancia entre os seus membros, mas nem facilmente alcangavel e, ideologicamente,
questionavel. Segundo Almeida (2015), uma imagem idealizada de integragdo social estaria
caracterizada pela homogeneidade, beirando o mito de que os grupos ou uma comunidade ¢é vista
“como lugar em que todos pensam e sentem da mesma forma, compartilhando um sentimento de
completude e mutualidade” (ALMEIDA, 2015, p. 77-78). Isso implica em néo reconhecer que a

comunidade é também lugar da heterogeneidade.
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Em apertada sintese, verifica-se que a integragdo social exige mais tempo e cuidado,
para que ndo seja um mero processo de sobreposi¢io ou apagamento das diversidades
culturais e étnicas, enquanto que a insercdo incide sobre situagdes pontuais, como acesso a
postos de trabalho ou a educagao.

Os processos migratérios, sobretudo aqueles que sdo motivados por razdes
torgadas, sdo marcados por uma série de desafios que tornam a realidade daquele que se
desloca bastante vulneravel. Guimardes (20138, p. 280) reforca essa ideia ao pontuar que
“os refugiados e migrantes internacionais enfrentam uma série de problemas em paises
estrangeiros, como a xenofobia, as dificuldades de interagdo social, além do dificil acesso
a servigos basicos”. Dentre tais desafios, a integra¢do e a inser¢do social merecem
atengdo, pois como destacam Redin e Monaiar (2018, p. 749), “a integragdo local é
condigdo para a protecdo integral de migrantes forcados”. O entendimento de que tal
processo é de extrema importancia para a prote¢do de migrantes é elucidado na Lei n°®
18.445/2017, a qual estabelece que um dos principios que regem a politica migratéria
brasileira é o da “inclusdo social, laboral e produtiva do migrante por meio de politicas
publicas”. Esse entendimento também é expresso no Capitulo II da Lei n® 9.474/1997, no
qual estd assegurado que a condig¢do atfpica dos refugiados devera ser levada em
consideragio quando do acesso destes a servigos que requeiram documentos emitidos
pelo pafs de origem do refugiado, bem como, na facilitagdo do processo de revalidagdo de
diplomas estrangeiros com vistas ao exercicio regular da sua profissido no Brasil.

Ambas as leis, apesar de ndo definirem o significado de integragdo, expressam
caminhos para que seja alcangada. Percebe-se que, para as legislagdes, a integragdo social
estd intimamente ligada a facilitagdo de participagdo dos sujeitos refugiados em
atividades cotidianas da vida social, como o trabalho e a educagio, os quais constituem
também direitos sociais amparados pela Constitui¢do. Nesse sentido, o processo de

integragdo social ndo tem como fim apenas garantir a presenga em espagos sociais, mas a

garantia de direitos consagrados constitucionalmente.

Refugiados

Miuiltiplos sdo os conceitos aplicaveis as migragdes internacionais. Neste trabalho,
discutiremos apenas o conceito de refugiado. Tendo em vista a delimitagdo conceitual
oferecida pelos ordenamentos juridicos, partir-se-a da analise de instrumentos internacionais,
como convengdes e protocolos, os quais sdo a base para o entendimento do sujeito refugiado,
desde uma perspectiva universal e para a constituigio de normatizagdes internas dos

Estados. De acordo com o Art. 1° do ACNUR (1951), o conceito de refugiado é
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alguém que em consequéncia dos acontecimentos ocorridos antes de 1°
de janeiro de 1951 e temendo ser perseguida por motivos de raga,
religido, nacionalidade, grupo social ou opinides politicas, se encontra
fora do pafs de sua nacionalidade e que ndo pode ou, em virtude desse
temor, ndo quer valer-se da protecdo desse pafs, ou que, se ndo tem
nacionalidade e se encontra fora do pafs no qual tinha sua residéncia
habitual em consequéncia de tais acontecimentos, ndo pode ou, devido
ao referido temor, ndo quer voltar a ele (p. 2).

Dentro de uma perspectiva internacional de protecido, instituido pela Convencéo
relativa ao Estatuto dos Refugiados celebrada em Genebra, no ano de 1951, pode-se
elencar os seguintes condicionantes vinculados a acontecimentos até 1951: a) pessoa
perseguida ou que teme perseguicdo por motivos de raga, religido, nacionalidade, grupo
social ou opinides politicas; b) pessoa que se encontra fora de seu pafs e que ndo pode
valer-se da protecdo dele; ¢) pessoa que ndo tem nacionalidade; d) pessoa que se
encontra fora do pafs no qual tinha sua residéncia habitual em consequéncia de tais
acontecimentos das circunstancias acima mencionadas. Nesse leque de condicionantes é
possivel perceber que, a época, a compreensdo do sujeito refugiado era limitada a
resolver uma demanda do pés-guerra, tendo em vista que a defini¢do desse tipo de
migrante estava vinculada a acontecimentos anteriores a data de constitui¢do da
Convengdo. Desse modo, situagdes supervenientes nido podiam ser abarcadas por essa
defini¢gdo. Em 1967, apds eclodirem outros conflitos na Europa, surgiram outras
demandas relacionadas as migragdes forcadas, movimentando um nimero considerédvel
de pessoas e colocando-as em situagdes andlogas as definidas pela Convencgdo de 1951,
acentuando-se a necessidade de posturas e providéncias que resguardassem os novos
fluxos emergentes de refugiados sob a protecdo da Convengdo. Nesse sentido, foi
ratificado o Protocolo relativo ao Estatuto dos Refugiados, o qual expande o alcance da
prote¢do da Convencdo de 1951, ao ndo limitar sua aplicagdo a perfodos de tempo
definidos ou a extensdes territoriais.

Mas, somente em 1984, com a Declaragdo de Cartagena, é que o conceito de
refugiado se tornou parametro principal, a nivel internacional, da defini¢do do sujeito
refugiado, sendo inclusive modelo para a construgdo de ordenamentos internos dos
Estados em relagdo a migrantes refugiados. Segundo esta, os refugiados sdo “as pessoas
que tenham fugido dos seus paises porque a sua vida, seguran¢a ou liberdade tenham
sido ameagadas pela violéncia generalizada, a agressdo estrangeira, os conflitos
internos” (ACNUR, 1984, p. 8). O ponto principal da Declaragdo de Cartagena foi a
inser¢do do elemento violagdo dos direitos humanos como critério para a defini¢do do

sujeito migrante como refugiado. Para, além disso, vale ressaltar, que tal declaragio
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valeu-se também dos critérios estabelecidos pela Convengdo de 1951 e pelo Protocolo
de 1967. Desse modo, tal documento cumpriu o importante papel de modernizar e
atualizar, por assim dizer, o conceito de reftigio, levando em consideragdo a protegdo
dos direitos humanos. Atualmente, a concepgdo trazida pela Declaragdo de Cartagena
ainda é a mais moderna, sendo ela a mais importante base para a regulagdo e protegdo
dos migrantes refugiados em grande parte das situagdes de migragdes forcadas. Este

estudo adota o conceito de refugiado desta Declaragéio.

Atuacgdes universitdrias junto a refugiados

Algumas ag¢des universitdrias propiciam a integragdo dos refugiados no pafs para o
qual migrou. Um importante mecanismo integrativo, no Brasil, é a existéncia da catedra
Sérgio Vieira de Mello que foi implantada “em cooperag¢do com centros universitarios
latino-americanos, juntamente com o CONARE” (SOUZA; VINCENZI; CARDOSO;
COSTA, 2018, p. 41). A cooperagido entre universidades e a referida Catedra perpassa o
ACNUR e “estabelece um termo de referéncia com objetivos, responsabilidades e
critérios para adesdo a iniciativa dentro das trés linhas de agdo: educagdo, pesquisa e
extensdo” (ACNUR, 2017, p. 5). Além de atuar nestas trés linhas, dois dos objetivos de
tal cooperacdo se destacam: a) “ampliar o olhar do universo académico e qualificar alunos
e professores para o debate sobre a questdo dos migrantes e refugiados” (HAYDU, 2011,
p. 142); b) permitir aos solicitantes de refigio e refugiados “o acesso ao espago
universitdrio, com o estudo do idioma e da cultura local e a corrida comunitaria
proporcionada por algumas universidades” (HAYDU, 2011, p. 142).

Refletindo o segundo objetivo, encontra-se a experiéncia da Universidade Federal
do Espirito Santo — UFES, desde 2017, através do projeto Construcdo de Cidadania por
Meio da Lingua, “visando o ensino da lingua portuguesa a migrantes e refugiados através
de elementos culturais” (SOUZA; VINCENZI; CARDOSO; COSTA, 2018, p. 42).
Percebe-se que através da extensio atende-se ao “acolhimento, hospitalidade e empatia
com aqueles que se originam de territérios estrangeiros” (SOUZA; VINCENZI;
CARDOSO; COSTA, 2018, p. 42), mas ¢é necessdrio ir mais além, para incluir esses
sujeitos de Direito “em mais um dos elementos do tripé universitario, qual seja, o ensino,
e profissionalizd-los” (SOUZA; VINCENZI; CARDOSO; COSTA, 2018, p. 43).

Nesse propésito de inclusdo no ensino superior, duas Universidades se destacam
na missdo inovadora de inser¢do social dos refugiados através do sistema de cotas, que

advém de politicas publicas.
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Cotas para refugiados em universidades baianas

Nesta secdo serdo abordados dois exemplos de universidades baianas que
adotaram em seu sistema de ag¢des afirmativas o sujeito refugiado e imigrantes em
situagdo de vulnerabilidade. E o caso da Universidade Federal da Bahia - UFBA e da
Universidade Federal do Sul da Bahia - UFSB. De inicio, é preciso pontuar alguns
dados estatisticos que justificam a adog¢do de acdes afirmativas para tais grupos na
Bahia. Atualmente, o cendrio migratério brasileiro, no que tange as migragdes forgadas,
¢ protagonizado, sobretudo, pelos refugiados venezuelanos em decorréncia da crise
humanitdria que a Venezuela vem enfrentando nos tGltimos anos. Nacionalmente, “até
agosto de 2020, 148.782 venezuelanos haviam recebido autorizagdes de residéncia
tempordria e o pafs acolhia 102.504 solicitantes de reconhecimento da condigido de
refugiado e 46.141 refugiados reconhecidos” (PORTAL OPERACIONAL, 2021, p. 9).
Grande parte dessa populagdo encontra-se no Estado de Roraima, que faz fronteira
terrestre com o pafs, mas, gracas a estratégias de interiorizagdo, bem como o
deslocamento independente de refugiados, tem sido possivel observar a dispersdo dessa
populagdo para outras Unidades da Federagdo. Para além disso, os dados do Reftigio em
Nameros (2021) apontam que no pafs, entre os anos de 2011 e 2020, foram
reconhecidas as condigdes de refugiado para 53.835 solicitantes de refigio. Dentre os
reconhecimentos, encontram-se nacionais de pafses como Siria, Reptblica Democratica
do Congo, Libano, Palestina, Paquistdo, além da Venezuela e outros paises.

O Estado da Bahia tem sido um desses destinos para milhares de refugiados que
chegam ao Brasil diariamente. Segundo dados da RV4 (2021), por meio da estratégia de
interiorizagdo realizada pela “Operagdo Acolhida”, somente na Bahia foram
interiorizados 773 venezuelanos até o momento em que esta pesquisa estava sendo
desenvolvida. Nido estdo incluidos nesse numero, entretanto, os imigrantes que se
deslocaram independentemente do apoio daquela Operagdo. Nesse sentido, depreende-
se que a presenca venezuelana no estado é maior do que os dados de interiorizagdo
revelam. Além disso, somam-se a esse numero, refugiados de outras nacionalidades
presentes também na Bahia. Em que pese uma quantidade n3o tdo expressiva se
comparada a outros estados brasileiros, a presenca de refugiados é significativa na
Bahia, dada a condi¢do de vulnerabilidade na qual se encontram. Essa realidade suscita
a adogdo de medidas especificas para a ateng¢do de tal populagdo no Estado, com vistas a

garantia de direitos e servigos basicos como a educagio, satde, trabalho etc.
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A criagdo de agdes afirmativas para imigrantes e refugiados diante dessa conjuntura
representa um importante passo no caminho rumo a efetivagio de direitos fundamentais de uma
populagido tdo vulneravel. Nesse sentido, o pioneirismo baiano da UFBA e da UFSB na criagio
de agdes afirmativas para imigrantes e refugiados representa o compromisso com o Estado

brasileiro na redugdo dessas vulnerabilidades por meio do acesso a educagdo superior na Bahia.

Os casos da UFBA e UFSB

A UFBA foi criada no ano de 1808 na cidade de Salvador, sendo considerada a
primeira institui¢do a ofertar um curso de nivel superior no Brasil. Inicialmente, contava
apenas com o curso de medicina, ministrado na entdo Escola de Cirurgia da Bahia. Anos
depois, passou a ofertar cursos como Odontologia, Farmécia, Direito, dentre outros que
foram sendo agregados ao longo dos anos. Atualmente, a institui¢do conta com 106
cursos de graduagdo e 142 de pds-graduagdo, distribuidos nos camp: de Salvador,
Camagari e Vitéria da Conquista. (UFBA, 2020).

A adogdo da politica de cotas na UFBA ¢ algo bastante recente. De acordo com
Peixoto et al. (2016, p. 570), “foi aprovada em julho de 2004, através da Resolugdo n°
01/04 elaborada pelo Conselho de Ensino, Pesquisa e Extensio (CONSEPE)”,
precedendo a criagdo da Lei n® 12.711, de 29 de agosto de 2012, que institui a nivel
nacional a reserva de vagas nas institui¢des publicas de ensino no pafs.

Por meio da Resolugido n° 07/2018 do Conselho Académico de Ensino, no ano de
2018, a UFBA incluiu no seu sistema de cotas para vulnerdveis reserva de vagas para
refugiados e imigrantes. Além destes, travestis, transexuais, quilombolas e indigenas
aldeados ja compunham esse grupo de alcangados pela normativa. Como forma de selecionar
os estudantes que se enquadram nos critérios estabelecidos pela normativa da universidade, a
UFBA adota um sistema de sele¢do independente das selegdes realizadas pelo Sistema de
Selecdo Unificada — SISU e de vestibulares tradicionais, oferecendo vagas supranumerarias
aos referidos grupos vulneraveis. A selecdo é feita mediante o uso da nota do Exame
Nacional do Ensino Médio - ENEM e pelo enquadramento nos critérios estabelecidos pela
referida resolugdo em um processo seletivo especial. No caso dos imigrantes e refugiados, a
resolugdo prevé a adogio de edital especifico para determinar o procedimento a ser utilizado
para selecioné-los e destaca que a apresentagdo da nota do Enem néo é obrigatéria para estes,
sendo necessdria apenas a apresentagio de documentos que confirmem a conclusio do ensino
médio, bem como documentos comprobatérios da condigio de nio nacional.

Anualmente, ha a previsdo de realizagdo de dois processos seletivos para o

preenchimento das vagas ofertadas. Para cada processo seletivo realizado, é assegurada
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uma vaga supranumeraria para cada grupo vulneravel estabelecido na referida
resolugdo, em cada curso e em qualquer um dos camp: (Salvador, Camacari e Vitéria da
Conquista) da UFBA. Desse modo, em que pese a quantidade pequena de vagas
ofertadas, essa politica permite que, em cada curso da universidade, haja a possibilidade
de representatividade de, pelo menos, um componente de cada grupo.

Algo importante a se destacar é que a UFBA determina que a cota destinada a
nio nacionais é para imigrantes e refugiados que sejam vulnerdveis. Nesse sentido, é
importante destacar que a condi¢do de refugiado, por si s6, exprime uma condi¢do de
vulnerabilidade, dadas as circunstancias que causaram o deslocamento forgado, bem
como pelos desafios enfrentados no pafs de refigio. Entretanto, a condigdo de refugiado
ndo é a unica condi¢do que denota vulnerabilidade dentro das multiplas mobilidades
internacionais. Ha modalidades migratérias que, embora ndo configurem a condigdo de
refigio, inspiram uma atencgdo especial e, muitas vezes, dependem de politicas publicas
que lhes assegurem o acesso a servigos e a direitos basicos. Isso se da porque a condigdo
de transitoriedade, compartilhada por todos os que se deslocam internacionalmente,
mesmo que de forma tempordria, é uma situagdo de vulnerabilidade que nido pode ser
ignorada pelas politicas publicas.

A UFSB, por sua vez, foi criada no ano de 2013, por meio da Lei n® 12.818/2013,
com suas atividades distribuidas entre os campi de Itabuna, Teixeira de Freitas e Porto
Seguro. Atualmente, a universidade conta com 35 cursos de graduacdo, divididos em
primeiro ciclo e segundo ciclo. Além disso, conta também com cinco cursos de
especializagdo e sete programas de p6s-graduagdo, com cursos de mestrado e doutorado.
A data da criagdo da UFSB é posterior a criagdo da Lei de Cotas. Nesse sentido, a
universidade foi criada em um contexto de ampla discussdo de reserva de vagas para
grupos sociais vulneraveis, adotando, desde o seu primeiro processo seletivo, a politica de
agoes afirmativas conforme a lei.

Mais recentemente, no ano de 2021, a UFSB inseriu duas novas categorias de cotas
para vagas supranumerdrias através da Resolugdo n° 12/2021 do Conselho Universitdrio
para detentos ou ex-detentos e para refugiados. Fazem parte, ainda, desse grupo de
alcancados pela reserva de vagas que concorrem as vagas supranumerdrias, indigenas
aldeados, quilombolas, transexuais, travestis, transgéneros e ciganos. Segundo a referida
resolugio, a selegdo serd feita mediante o SISU e Colégios Universitarios. Desse modo, para
participagdo nos processos seletivos é necessdrio que o candidato tenha prestado o Enem,
inclusive os candidatos refugiados. Tendo em vista o processo recente de institui¢do de

reserva de vagas para refugiados, ainda ndo houve, até o momento de desenvolvimento desta
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pesquisa, editais para sele¢do para preenchimento das vagas destinadas ao referido grupo.
Desse modo, as informagdes aqui discutidas sdo baseadas unicamente naquilo que prevé a
normativa, nido sendo possivel, nesse sentido, fazer uma andlise detalhada de dados
relacionados ao processo de ingresso.

O quadro 1 faz um breve comparativo entre as resolugdes que instituiram a reserva

de vagas para refugiados na UFBA e na UFSB discutidas até aqui.

Quadro 1: Comparativo das resolu¢des da UFBA e da UFSB

Resolucio 12/2021 do

Conselho Universitario da
UFSB

Resolugio 07/2018 do Conselho

Pontos comparados Académico de Ensino da UFBA

Tipo de vaga Supranumerdaria Supranumerdria

Quantidade de vagas [ 1 vaga por curso/turno/campus | 1 vaga por curso/turno/campus

Perfil do candidato Imigrante/refugiado vulneravel Refugiado de escola publica
Forma de selegdo Edital especifico SISU ou E.dltal.s de Colégios
Universitarios
Periodicidade de o, .
~ 2 vezes a0 ano Nio ha previsdo
selecdo

Fonte: Elaborado pelos autores, 2021.

Percebe-se que, nas duas universidades, adota-se uma politica de reserva de vagas
bastante parecida. Contudo, vale destacar algumas diferengas. Um dos maiores contrastes
entre as normativas esta no perfil do ndo nacional alcangado pela politica. Diferentemente da
UFBA, a UFSB estabeleceu que as cotas sdo destinadas apenas para refugiados, ndo
incluindo nesse rol imigrantes em situagdo de vulnerabilidade. Essa decisdo exclui, por
exemplo, a populagdo solicitante de refigio, tendo em vista que o reconhecimento da
condigdo de refugiado no Brasil ndo é automatico, pois precede um processo de solicitagdo
composto por algumas etapas. Ademais, exclui os portadores de vistos humanitarios e
também apatridas, pois nido se enquadram na condi¢do de refugiado na maioria das vezes,
embora se encontrem em situagdo de extrema vulnerabilidade social. Outro aspecto a ser
destacado é quanto a exigéncia de estudos anteriores em rede publica de ensino para pessoas
em situagdo de refigio, feita pela UFSB. Tal exigéncia torna-se, em muitos casos, uma
barreira ao acesso a vaga universitaria. Vislumbram-se trés contextos que dificultem ou
impossibilitem o cumprimento da mencionada exigéncia, a saber: a) é corriqueiro o fato de

que os refugiados ndo portem documentos escolares, logo ndo poderdo provar em que tipo de
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escola estudaram previamente; b) nem sempre o sistema educacional do pais de origem do
refugiado é equiparado ao nosso; ¢) muitas vezes, o atual refugiado era uma pessoa de posses
economicas, permitindo custear seus estudos, mas em decorréncia de persegui¢des de cunho
politico ou religioso, perdeu seus bens ou a condigdo financeira mais favoravel.

Ambas as universidades adotam a reserva de vagas em carater supranumerario, isto é,
para além do percentual reservado pela Lei de Cotas e das vagas destinadas a ampla
concorréncia. E valido destacar que a destinagdo de vagas para grupos sociais vulnerdveis
especificos em carater supranumerdrio faz parte da politica interna de a¢des afirmativas das
universidades. A universidade, enquanto institui¢dio autdnoma, possui uma margem de
discricionariedade para modelar sua politica de a¢des afirmativas para além do que prevé a lei

n° 12.818/2013 discutida nas se¢des anteriores.

Conclusdes

Nesse sentido, o sistema de cotas brasileiro contempla a diversidade cultural e social,
mas ainda resta um longo caminho para atender as diversidades politicas, filoséficas e
religiosas. Portanto, resta claro que o cardter democréatico e social da Universidade,
esculpido desde 1988, tem reflexo no dia a dia administrativo dessa instituicdo e que as
politicas de inclusdo interferem e contribuem para o fazer/ser universitdrio. As politicas
publicas se concretizam socialmente em programas e agdes. O sistema de cotas raciais ¢ a
concretizagdo da politica de acesso de grupos vulneréveis ao ensino superior.

Desse modo, a inser¢do de refugiados e imigrantes vulneraveis, nesse rol de grupos
alcangados pela normativa de iniciativa da UFBA e UFSB, representa o reconhecimento da
vulnerabilidade e uma preocupagdo das universidades em promover a inser¢do destes no
ambiente universitario, por meio de ag¢des afirmativas. Destaca-se, ainda, que é possivel que
tal politica evolua nas institui¢des de ensino com o passar do tempo e a identificagdo da
necessidade de abarcar outros grupos sociais vulneréveis.

Por todo o exposto, entende-se que as cotas universitdrias para pessoas em situagdo de
refigio sdo formas eficazes de promocgdo da inser¢do social destes individuos, ao tempo que
contribui para integragdo econdmica destes e assim fomenta a pacificagdo da sociedade brasileira.
Diante disso, afirma-se que ha uma relacdo direta entre esse tipo de cotas e a efetividade dos
direitos humanos, pois os tltimos sdo mantos protetivos pensados de forma ampla, contemplando o
ser humano desde as necessidades bésicas de sobrevivéncia até as realizagdes intelectivas e o
progresso material. Ademais, tais fins representam importantes passos rumo a conformagio dos
Objetivos do Desenvolvimento Sustentdvel da Agenda 2030 da ONU, corroborando para a

construgdo de uma sociedade mais sustentavel e cada vez menos desigual.
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As inciativas da UFBA e UFSB, de oferta de vagas aos refugiados, ainda que em
vias de consolidagdo, sdo conddes reais de promogdo da inser¢do social, de acolhimento a
grupo vulnerdveis e se junta ao grande desafio de efetivar direitos humanos no Brasil.
Verifica-se que o modelo de cotas para refugiados adotado pela UFBA abarca um leque
maior de sujeitos de direito, pois contempla imigrantes e refugiados vulnerdveis, sem
exigéncia de estudos prévios em rede publica de ensino, apesar de utilizar edital

especifico, o que pode condicionar a oferta dentro de lapso temporal.
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